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 السقدمة

تعج مغ الخكائد الأساسية في اقتراديات أية دولة مغ الجوؿ مسا لا شظ ؼيو أف الزخيبة 
باختلاؼ درجة تقجميا ومغ الخافج السيسة التي تسج خدانتيا العامة بقدع كبيخ مغ مػاردىا 
السالية ، كسا أف التػسع اليائل في أشكاؿ الحياة والتزخع الدكاني إضافة إلى التصػر 

ع السختمفة قج ألقى بطلالو عمى ىحه الجوؿ وسببت التكشػلػجي والتقشي الحاصل في دوؿ العال
عجدا بسيدانيتيا لتغصية ىحه الستصمبات مسا زاد مغ أىسية الزخيبة بالشدبة ليا ، بػصفيا 
شػؽ الشجاة الحؼ تتذبث بو ىحه الجوؿ لمتغمب عمى عجد ميدانيتيا ، ولتػاصل مديخة 

حنا بالحدباف الجور الحؼ تؤديو سػاء التشسية والتصػر وتتزح أىسية الزخيبة عسػما إذا ما أخ
مغ الجانب السالي والاقترادؼ أو الاجتساعي . فسغ جانب تعج الزخيبة عساد مالية الجوؿ 
بػصفيا مغ أىع الإيخادات التي تعتسج عمييا الجوؿ في تسػيل خدانتيا العامة . ومغ جانب 

ى مختمف الأصعجة آخخ فاف الزخيبة ىي إحجػ الػسائل الأساسية لتسػيل التشسية عم
الرشاعية والدراعية والثقاؼية والتي تعج أحج الأىجاؼ الخئيدة لمحكػمات . ىحا فزلا عغ 
كػف الزخيبة مطيخا مغ مطاىخ التزامغ الاجتساعي وعاملا مؤثخا في التػزيع العادؿ 
للأمػاؿ بيغ أفخاد السجتسع وىي مغ السفاـيع الأساسية التي حاوؿ الإسلاـ إقخارىا في 

سجتسع برػر وأشكاؿ لا تختمف كثيخا عغ الزخيبة بات التيخب الزخيبي يذكل ضخرا ال
بالغ الخصػرة في السجتسع ، وىػ ما يسكغ تحجيجه مغ خلاؿ الشطخ إليو بػصفو ضاىخة مادية 

 واقترادية واجتساعية ، أو مغ خلاؿ شبيعتو الجشائية .

جولة العامة تتسثل بعجـ دخػؿ فالتيخب مغ دفع الزخيبة يمحق خدارة كبيخة بخديشة ال 
حريمة الزخيبة إلييا ، الأمخ الحؼ يؤدؼ إلى عجد الجولة أو الدمصة عغ الؿياـ بسػاصمة 
إنفاقيا عمى مختمف السخافق الزخورية لمسجتسع و يذكل التيخب الزخيبي أحج السعػقات 

الحريمة  السيسة التي تعيق عسمية التشسية الاقترادية ، إذ إف الشقز الحؼ يصخأ عمى

 المحاضرة الاولى
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الحكػمة عمى تسػيل الاستثسارات اللازمة يجة التيخب يؤدؼ إلى إضعاؼ قجرة الزخيبية نت
لمتشسية والى إضعاؼ فاعمية الزخيبة كأداة لتػجيو الشذاط الاقترادؼ بسا يخجـ أغخاض 
التشسية وتحقيق العجالة مغ خلاؿ دورىا في إعادة تػزيع الجخػؿ ، وكبح جساح الاستيلاؾ 

 التزخع الحؼ يراحب عسمية التشسية . ومحاربة

فزلا عغ أثخ التيخب السباشخ والسمسػس في الشاحية الاجتساعية ، ذلظ لأف التيخب  
الزخيبي يؤدؼ بلا شظ إلى إضعاؼ رابصة التزامغ الاجتساعي بيغ أفخاد الأمة الػاحجة ، 

دياسي والأمغ وييجر العجالة التي ىي أساس فخض الزخائب بسا يشعكذ عمى الاستقخار ال
الاجتساعي . أما أىسية التيخب مغ خلاؿ شبيعتو الجشائية فتتزح في كػنو نػعا مغ أنػاع 
الدخقة السقشعة التي لا يكػف فييا السجشي عميو فخدا بالحات أو مجسػعة مغ الأفخاد فحدب 

لفات بل السجتسع بأسخه مسثلا بالجولة ، لأف التيخب يشصػؼ عمى أفعاؿ تقع تحت شائمة السخا
لمشرػص السشطسة لأحكاـ الزخيبة . وبسا أف ىحه الشرػص قج قخرت لحساية السرمحة 
العامة فاف كل ما يسذ ىحه السرمحة بالزخورة يسذ كل فخد في السجتسع . ولا يختمف 

 العخاؽ بصبيعة الحاؿ عغ باقي الجوؿ مغ حيث وجػد ىحه الطاىخة . 

التيخب الزخيبي بات مغ الزخورؼ تدميط  ولغخض الػقػؼ عشج ىحه السذاكل التي يثيخىا
الزػء عمى ىحه الطاىخة ودراستيا دراسة تحميمية وإيجاد الحمػؿ السشاسبة لسعالجة . ويشبغي 
ىشا الإشارة إلى أف ىحا الكػرس سػؼ يقترخ عمى تشاوؿ ضاىخة التيخب الزخيبي مغ حيث 

وعمى ىحا الأساس سيتع تقديع  الخرائز والاسباب والآثار والاليات الػقائية والعلاجية ، .
السشياج عمى ثلاث مباحث الاوؿ لبياف مفيػـ التيخب الزخيبي وذاتيتو . أما السبحث الثاني 
فانو سيبحث اسباب واثار التيخب الزخيبي ، واخيخا سيتع تػضيح وسائل مكافحة التيخب 

 زخيبي وحدب خصة البحث ادناه : ال
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 ب الزريبيبجريسة التهر  مفهومالسبحث الاول / 

 جريسة التهرب الزريبي تعريفالسطمب الأول /  

 السطمب الثاني / ذاتية جريسة التهرب الزريبي  

 السبحث الثاني / اسباب واثار جريسة التهرب الزريبي

 السطمب الاول / اسباب جريسة التهرب الزريبي 

 السطمب الثاني / آثار جريسة التهرب الزريبي 

 السبحث الثالث / وسائل مكافحة جريسة التهرب الزريبي 

 السطمب الأول / الوسائل الوقائية لسكافحة جريسة التهرب الزريبي 

 السطمب الثاني / الوسائل العلاجية لسكافحة جريسة التهرب الزريبي 
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 السبحث الاول

 مفهوم التهرب الزريبي وذاتيته

سيتع بحث مفيػـ التيخب الزخيبي في السصمب الاوؿ والثاني سيتشاوؿ ذاتيو التيخب 
 الزخيبي 

 السطمب الاول

 مفهوم جريسة التهرب الزريبي

 الفرع الاول 

 تعريف التهرب الزريبي

تعج الزخيبة اداة ميسة في الدياسة السالية بأعتبارىا اىع مرادر تغحية الخديشة العامة 
عغ مداىستيا في السحافطة عمى الاستقخار الاقترادؼ ودورىا في معالجة بالامػاؿ فزلًا 

 التزخع ودفع عجمة التشسية الاقترادية وتغصية تدايج الانفاؽ العاـ.

سشقدع ىحا السصمب الى فخعيغ نػضح لحلظ وبػية الاحاشة بسفيػـ جخيسة التيخب الزخيبي 
تسييده عغ التجشب في الثاني عمى اف نبيغ  الزخيبيجخيسة التيخب في الاوؿ مفيػـ 

 الزخيبي.

الزخيبة ىي فخيزة نقجية يجفعيا الفخد جبخا الى الجولة او احجػ ىيئاتيا برفة نيائية 
مداىسة مشو في تحسل الاعباء والتكاليف العامة دوف الحرػؿ عمى مقابل او مشفعة 

 .2خاصة

                                                           
 .47والتذخيع السالي في العخاؽ،العاتظ لرشاعة الكتاب،بغجاد،صد.رائج ناجي،عمع السالية العامة  2

 الثانيةالمحاضرة 
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بأنيا  ))وعخفيا البعس ) الجخائع الزخيبية ( صػرأحج جخيسة التيخب الزخيبي تعتبخ إذ 
كل عسل أو إمتشاع يتختب عميو الإخلاؿ بسرمحة ضخيبية يقخر القانػف عمى ارتكابيا 

مجسػعة مغ الافعاؿ السادية الايجابية والدمبية التي يتبشاىا )) ايزا بأنيا عخفت،و 0((عقابا
تياؿ السكمف وتشصػؼ عمى مخالفة صخيحة لمقانػف الزخيبي بأستعساؿ وسائل الغر والاح

بػية التخمز مغ الزخيبة السفخوضة عميو برػرة كمية او جدئية مسا يؤثخ عمى حريمة 
 .3((الجولة الزخيبية

وعخفيا اخخوف بأنيا )) لجػء السكمفيغ الى وسائل غيخ مذخوعة للأمتشاع عغ دفع الزخائب 
 .7السقخرة عمييع برػرة كمية او جدئية((

وتخمز مسا تقجـ إلى أف التيخب الزخيبي يعشي ؾياـ السكمف بالمجػء الى وسائل إحتيالية  
دفع الزخائب  الامتشاع عغ عغ شخيق،لغخض التخمز مغ السداىسة في الأعباء العامة

برػرة كمية او جدئية مسا يؤدؼ الى الاضخار بسرمحة الخدانة العامة والتقميل  الػاجبة عميو
 الزخيبية.مغ حجع الحريمة 

تتسيد بيا عغ غيخىا مغ أف ليحه الجخيسة خرػصية  مغ التعخيفات الستقجمة وبالتالي يتزح
تطيخ وتتجدج تمظ الخرػصية بالسرمحة التيتذكل تمظ الجخيسى اعتجاءً عمييا  الجخائع 
أؼ اف  ؼ الإعتجاء عمى السرمحة العامة،تسثل إعتجاء عمى حقػؽ الحديشة العامة ، أحيث 
الزخر فزلًا عغ يريب الخديشة العامة ،  ابتجاءً  الستختب عمييا ىػ ضخراً مباشخاً  الزخر
إذ يحخمػف تبعا لحلظ مغ الكثيخ مغ الحقػؽ سباشخ الحؼ يريب الأفخاد لاحقا غيخ ال

وذلظ بدبب الانخفاض في  والخجمات العامة في حاؿ عجـ دفع تمظ الزخائب الى الجولة
 .حريمة الايخادات العامة

                                                           
 .042،ص0223د.فػزؼ عصػؼ ،السالية العامة، مشذػرات الحمبي الحقػؾية،بيخوت، 0
 .99د.رائج ناجي، مرجر سابق، ص 3
 .33،ص2999د.احسج فتحي سخور، الجخائع الزخيبية،دار الشيطة العخبية، القاىخة، 7
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الإشلاع عمى التعاريف اعلاه ، يطيخ جميا أف ليحه الجخيسة كغيخىا مغ الجخائع أركاف  ومغ
 وىي مسيدة

: الخكغ السادؼ لكل جخيسة يقرج بو سمػؾ إجخامي بارتكاب فعل جخمو الخكغ السادؼ:أولا
القانػف أو الامتشاع عغ فعل أمخ بو القانػف ، وىي بحلظ تسثل كل إعتجاء إيجابياً كاف أـ 

، عمى حق مغ الحقػؽ السحسية بشرػص القػانيغ وأسػارىا ، وىي في مػضػع 3يا سمب
بحثشا ) التيخب مغ دفع الزخيبة ( الإعتجاء الإيجابي أو الدمبي عمى الإلتدامات الزخيبية 
السفخوضة عمى السكمف بسػجب القػانيغ الزخيبية الشافحة ، أو الإعتجاء الحاصل مغ 

والتي تحكسيا في ىحا الرجد القػانيغ  بيشو وبيغ الجولةالسكمف عمى مػجبات العلاقة 
الزخيبية الشاقجة . كسا تججر الإشارة ، إلى أف الخكغ السادؼ في ىحه الجخيسة يتسيد عغ 

 بكػنو يقع بسجخد ارتكاب السخالفة  غيخه مغ أركاف الجخائع السادية في بؿية الجخائع
 .2اة الستختبة عميينتطار وقػع الشتيج) الدمػؾ ( السخالف لقػانيغ الزخائب ، ودوف ا

الخكغ السعشػؼ : كسا يتصمب لػقػع جخيسة ما وقػع فعل أو سمػؾ إحخامي ) الخكغ :ثانياً 
السادؼ ( ليا ، ؼيجب أيزاً تػافخ الخكغ السحػرؼ الآخخ السعخوؼ ) بالخكغ السعشػؼ ( ، 

الجخمي ( ، بأنو ) تػجيو والحؼ يعخفو السذخع العخاقي بعج أف يصمق عميو تدسية ) القرج 
الفاعل إرادتو إلى ارتكاب الفعل السكػف لمجخيسة ىادفاً إلى نتيجة الجخيسة التي وقعت أو أية 

إذ أصبح مغ السدمع بو أف الجخائع لا يكفي الؿياميا ، إرتكاب الجخـ ،نتيجة جخمية أخخػ (
سة ، بالإضافة إلى ذلظ أو السخالفة ، بل يجب إقتخاف ذلظ بالقرج أو ماسسي بالإرادة الأئ

لكػف تمظ الإرادة  ،فقجاف ىحا الخكغ،فأف مدؤولية الفاعل تشعجـ كميا أو جدئياوب الفعل السادؼ
تعمي تػافخ عػامل نفدية في شخز الفاعل تعبخ عغ حؿيقة ذاتو وخصخه عمى مجتسعو. 

الأخخػ، وىحا الخكغ يتصمب تػافخه في جخيسة التيخب مغ الزخائب ، أسػة ببؿية الجخائع 

                                                           
 السعجؿ. 2929لدشة  222العقػبات العخاقي رقع  مغ قانػف  02السادة  3
 .22،ص0222د.شالب نػر الذخع، الجخيسة الزخيبية،اشخوحة دكتػراه،جامعة بغجاد،كمية القانػف، 2
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الذخز إلى إرتكاب الفعل السجخـ  ارادة فالسخالفة أو الجخيسة الزخيبية يمدـ لتػافخىا ، إتجاه
عغ عمع وإرادة واعية مجركة ، وإف كاف ىشاؾ خلاؼ فقيي بخرػص وجػب تػافخ ىحا 
الخكغ في ىحه الجخيسة ، لكػف أغمب القػانيغ تتذجد في تحخيع الأفعاؿ السخالفة لمسػجبات 

بية وتقػـ بتػؾيع العقػبات الجدائية عمى مختكبييا دوف التجقيق في الشطخ إلى تػافخ الزخي
ىحا الخكغ مغ عمسو ، بدبب الخرػصية التي تستاز بيا ىحه الجخيسة ، وآثارىا عمى الساؿ 

 .4تخاض تػافخ القرج أو الشية السدبقة عمى إرتكاب السخالفةفالعاـ ، عمى أساس إ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .29،بغجاد،ص0د.عباس الحدشي،شخح قانػف العقػبات،السجمج الاوؿ،القدع العاـ،الصبعة  4
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 الفرع الثاني

 التجشب الزريبيتسييز التهرب الزريبي عن 

سة أؼ جخي ،الحؼ يعج عسلا غيخ مذخوعخيبي كثيخا ما يختمط الأمخ بيغ مفيػـ التيخب الز
وبيغ مفيػـ التجشب الزخيبي والحؼ يقرج بو تخمز السكمف يحاسب ويعاقب عمييا القانػف 

الاخيخ ف يستشع أمخالفة لشرػص القانػف الزخيبي، كية مغ دفع الزخيبة دوف ارتكاب أ
تزسشو ت مسااو استغلاؿ  عغ الؿياـ بالػاقعة السشذئة لمزخيبة، أو عغ شخيق الاستفادة 

القائع بو لا يتختب عمى مذخوعا و  مباحاً  عج عسلاً ية مغ ثغخات وىحا الفعل يقانػف الزخيبال
 .2أية مدؤولية جشائية مغ الشاحية القانػنية

 لحلظ لابج اف نبيغ اوجو التذابو والاختلاؼ بيغ مفيػمي التيخب والتجشب الزخيبي.

 أولًا : أوجو التذابو :

في وحجة اليجؼ السخاد تحؿيقو مغ ورائيسا ، وىػ سعي السكمف إلى السفيػماف يتذابو -2
 يا عغ كاىمو .ئالتخمز مغ دفع الزخيبة وإزاحة عب

ؿ بالشطاـ لتجشب ( الزخيبي ، يؤدياف إلى الإخلاا –اف كل مغ العسميغ ) التيخب -0 
مع الفارؽ في كػف الأوؿ يذكل مخالفة صخيحة لتزسشو مخالفة الزخيبي بذكل عاـ 

القػانيغ الزخيبية ، بيشسا يطيخ الثاني بذكل ضسشي غيخ مباشخ عشج تجشب دفع الزخيبة 
 .مغ قبل السكمف بصخيقة أو بأخخػ 

وبالتالي اتجاه الجولة إلى فخض  يبيةحريمة الزخ الإف كل مشيسا يؤدؼ إلى إنقاص -3
مسا يؤدؼ أو زيادة ندب الزخائب الشافحة  ،عمى السكمفيغ لسػاجية ىحا الشقز ضخائب ججيجة

                                                           
، 7،العجد23سباب والحمػؿ،بحث مشذػر في مجمة ذؼ قار،السجمج التيخب الزخيبي في العخاؽ/الاد.كساؿ عمي حديغ، 2

 .73ص

 الثالثةرة المحاض
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زيادة ندبة المجػء إلى التيخب الزخيبي تبعا لديادة  إلى العجيج مغ الآثار الدمبية ومشيا
 .9العبء الزخيبي السفخوض عمى السكمفيغ بيا

 :نياً : أوجو الاختلاؼثا

ف إلى أعساؿ تجشبػو دفع ب الزخيبة لا يذكل مخالفة لمقانػف، بل ىػ لجػء السكمشأف تج-2
وبتعبيخ آخخ تجشب الؿياـ بالػاقعة السشذئة لمزخيبة مغ قبل  أعساؿ وقائية () الزخيبة

في جخيسة بيشسا السكمف ، فيتسكغ مغ التسمز مشيا دوف الػقػع في شخاؾ مخالفة القانػف ، 
إذ يعسج السكمف إلى وسائل الغر والاحتياؿ لمتػصل إلى التيخب الزخيبي يحجث العكذ 

 غايتو الإجخامية .

لارتكاب كلا مشيسا، فالتيخب الزخيبي تشيس أركانو الشصاؽ الدمشي يختمف العسلاف مغ -0
أما ػل لاحػق لؿياـ الػاجب الزخيبي فيػػ عسؾياـ الػاقعة السشذئة لمزخيبة  بعج حجوث أو

 .التجشب ؼيطيخ أو يمجأ إليو قبل تحقق الزخيبية بحمة السكمف
 

 

 خيبيالزأنػاع التيخب 
 دئيتيخب جو و وتيخب كمي و قدع الفقياء التيخب الزخيبي إلى تيخب داخمي وتيخب دولي 

: يخاد بالتيخب الجاخمي استعساؿ السكمف الصخؽ  التهرب الداخمي والتهرب الدولي :أولا 
لاحتيالية لمتيخب مغ دفع الزخيبة داخل الحجود الإقميسية لمجولة ويعج أكثخ أنػاع التيخب 
شيػعا حيث تعاني مشو جسيع الجوؿ ميع اختمفت درجة تقجميا أو تخمفيا ، كاف يقجـ السكمف 

التجارؼ داخل البمج او يطيخ انو لع  إقخارا يقمل مغ أرباحو التي حرل عمييا مغ نذاشو
 .لحقتو خدارة يحقق أؼ ربح مغ ىحا الشذاط بل

اما التيخب الجولي فيخاد بو مجسػعو مغ الػسائل أو الترخفات التي يمجأ ألييا السكمف 
تدتيجؼ ضياع حق الجولة في الزخيبة السدتحقة ليا عمى أمػاؿ رعاياىا في الخارج 

                                                           
 .72د.كساؿ عمي حديغ، السرجر نفدو،ص 9
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ػع مغ التيخب مغ الشصاؽ الإقميسي لديادة في فخض الزخيبة ويدتفيج السكمف في ىحا الش
حيث أف ىحه الديادة لا تتعجػ حجود الجولة الدياسية في فخض الزخيبة وتكػف سمصتيا 
مقيجة ومحجدة خارج ىحه الحجود لاصصجاميا بديادة دولة أخخػ ، ولحلظ يدتغل السكمف ىحا 

اء السػجػد مشيا خارج دولتو بحيث يدتثسخ الأمخ ويحاوؿ نقل امػالو إلى دولة أخخػ أو إبق
أمػالو تمظ فييا لاسيسا عشجما تكػف الزخيبة السفخوضة في الجوؿ الأخخػ التي مشخفزة او 
معجومة وتحاوؿ الجولة التي يشتسي آليا السكمف وبػاسصة إدارتيا الزخيبية الحرػؿ عمى 

يستمكيا رعاياىا في الخارج الإيخادات الشاجسة عغ فخض الزخائب عمى جسيع الأمػاؿ التي 
إلا أنو غالبا ما يكػف محفػفا بالرعاب الكثيخة لا يسكغ تحليميا إلا بػجػد اتفاؽ دولي بيغ 

 بسكافحة التيخب الزخيبي جسيع الجوؿ 
: يخاد بالتيخب الجدئي تيخب السكمف برػرة جدئية مغ : التهرب الجزئي والتهرب الكميثانيا  

متعجدة مشيا استعسالو وسائل الغر والاحتياؿ ويتحقق ىحا  العبء الزخيبي وذلظ بػسائل
لبعس عشاصخ نذاشو بحيث لا يعبخ الجدء الستبقي مشو  بأسقاط السكمف السكمف بالتيخ 

عغ حؿيقة نذاشو الفعمي مو يؤدؼ إلى تقجيخ الزخيبة عميو بأقل مسا كاف يجب أف تقجر ، 
 الزخيبية إلى تقجيخ الزخيبة عمية تقجيخا أو عجـ مدكو الجفاتخ التجارية مسا يجفع بالإدارة

 . ومغ الرػر الذائعة لمتيخب الجدئي الجولي تقجيع السكمف إقخارا كاذبا عغ مقجارجداؼياً 
 أرباحو التي تحققت لو في الخارج.

أما التيخب الكمي ؼيقرج بو تخمز السكمف مغ الزخيبة السدتحقة عميو برػرة كمية وذلظ 
وىشاؾ صػر ووسائل متعجدة يمجأ إلييا السكمف ل الغر والاحتياؿ مف وسائبالاستعانة بسخت

لمتخمز مغ العبء الزخيبي برػرة كمية مشيا إخفاء جسيع الجخل الحؼ تحقق لو في سشة 
معيشة عغ الإدارة الزخيبية ، أو أف تقػـ السشذأة بإخفاء جسيع فػائج التأخيخ التي حرمت 

سجاد الجيػف السدتحقة عمييع والحيغ دفعػا الفػائج عمييا مغ قبل عسلائيا الحيغ تأخخوا عغ 
ىحه ويسكغ القػؿ اف التيخب ػائج قانػنية أـ اتفاؾية مقابل ىحا التأخيخ سػاء أكانت ىحه الف

الكمي تتحقق مطاىخه داخل الحجود الإقميسية لمجولة وخارجيا ومغ أشكاؿ التيخب الكمي 
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نذاشو في الخارج أو أف يخفي الأرباح التي عغ تقجيع معمػمات الجولي امتشاع السكمف عغ 
  .22تحققت لو مغ ىحا الشذاط برػرة كاممة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .222بق،صد.رائج ناجي، مرجر سا 22
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 السطمب الثاني

 ذاتية جريسة التهرب الزريبي
نقرج ىشا بالحاتية ىػ بياف وجو الخرػصية التي يتستع بيا مػضػع البحث،         

والحاتية في حيد البحػث القانػنية فانيا تختمف مغ مػضػع لاخخ تبعا لتعجد القػانيغ، لحلظ 
فاف الجخيسة محل البحث تتسيد بسجسػعة مغ الخرائز انفخدت بيا عغ الجخائع الاخخػ، 

 الاتية  الفخوعيخىا مغ الجخائع التي تتعمق بالزخيبة، وىحا ما سشبيشو في كسا انيا تختبط مع غ
 الفرع الاول

 خرائص جريسة التهرب الزريبي
اف جخيسة التيخب الزخيبي كػنيا احجػ الجخائع التي تتعمق بالزخيبة فانيا تتستع        

 بجسمة مغ الخرائز، والتي انفخدت بيا عغ الجخائع الاخخػ، مشيا : 
شبيعة اقترادية : ىشاؾ علاقة علاقة بيغ التيخب الزخيبي  والقانػف الجشائي  ذات -2

لسا يمعبو الأخيخ مغ دور إيجابي في تشسية وتصػيخ السجتسع في ىحا السجاؿ، فمع يكتف 
السذخع الجدائي بحساية السرالح عمى السدتػػ الفخدؼ لمسجتسع ، بل ذىب إلى أبعج مغ 

لعلاقة ما يجخل بتحقيق أىجاؼ تؤثخ بتصػر السجتسع ، ذلظ في حساية مرالح ليا مغ ا
تخسسيا الحكػمة مغ خلاؿ سياسة اقترادية، كسا أف القانػف الجشائي لا تقترخ وضيفتو 
عمى تػفيخ الحساية ، إذ تبخز لو وضيفة أخخػ أكثخ أىسية في السجاؿ الاقترادؼ ، ىي 

ػ سياسية اقترادية تقػـ بػضعيا التػجيو في تحقيق أىجاؼ مغ شأنيا بشاء السجتسع وفق رؤ 
( ، 22الحكػمة ، إذ بخزت ىحه الػضيفة في مجاؿ الجخائع الساسة بالشذاشات الاقترادية)

عمى الخغع مغ أف ىشاؾ مغ يشفي الرفة الاقترادية بالشدبة لمجخيسة الزخيبية ، وسشجهُ في 
ػ زيادة مػارد ذلظ ىػ أف الزخيبة ىي ليدت ذات ىجؼ اقترادؼ ، وإنسا ىجفيا الخئيذ ى

                                                           

  22، دار الشيزة العخبية القاىخة، ص 0222/  0223، 2، ط 2د. حدشي الجشجؼ، القانػف الجشائي الزخيبي، ج(  22)

 الرابعةالمحاضرة 
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( ، وىحا الخأؼ يفتقخ إلى الجقة ، فالزخيبة وإف كاف ليا دور في زيادة مػارد 20الجولة )
الجولة فقط ، فيػ بالشتيجة تعديد لقجرة الجوؿ عمى الشيػض بالتشسية الاقترادية ، الأمخ 

 الحؼ إذا ما تست إعاقتو أو مخالفتو يتحقق مفيػـ الجخيسة الاقترادية .
مددوجة : نقرج ىشا في الصبيعة السددوجة ىػ انو جخيسة التيخب ذات شبيعة  -0

الزخيبي ذات شبيعة ادارية وجشائية في الػقت نفدو، اذ تتسثل الاولى في اف القانػف 
الزخيبي ييجؼ الى تحريل الزخيبة، وىػ في ىحه الحالة يشذئ علاقة بيغ الادارة 

ػف الزخيبي تعج مخالفة لاوامخ ادارية، الزخيبية والسكمف، واف ؾياـ الاخيخ بسخالفة القان
وبالتالي فاف العقاب يكػف عمى يج الدمصة الادارية، وبالتالي فاف ىحه الجخيسة تعج ذات 

 . (13)شبيعة ادارية

مغ ضسشيا جخيسة التيخب –اما بخرػص الصبيعة الجشائية لمجخيسة الزخيبية        
يع امتشاع السكمف عغ تدجيج الزخيبية فانيا تتسثل في اف ىجؼ السذخع عشج تجخ  -الزخيبي

ىػ اليجؼ ذاتو الحؼ يتػخاه السذخع مغ تجخيع الدمػؾ السخالف لمقانػف، اؼ اف السذخع 
ييجؼ الى حساية السرمحة العامة في جسيع الاحػاؿ، كحلظ فاف الاركاف العامة لمجخيسة 

تمف شبيعتيا عغ ىي الاركاف ذاتيا لمجخيسة الزخيبية، اما بخرػص العقػبة فانو لا تخ
الجخائع السشرػص عمييا في قانػف العقػبات، فزلا عغ ذلظ فانو يسكغ لمقاضي في 
الجخيسة الزخيبية اف يأمخ بػقف تشفيح العقػبة او عجـ مدؤولية السكمف كسا في حالة 

 . (14)التيجيج او القػة القاىخة 

ا الجمية في تحقيق مغ الجخائع التي تقبل الرمح : أف العقػبة عمى الخغع مغ مداياى -3
إلا أف ليا آثاراً سمبية جانبية تتسثل بتحسل  –بشػعيو العاـ والخاص  –العجالة وضساف الخدع 

                                                           

 32. ص  0222د. شالب نػر الذخع ، الجخيسة الزخيبية، دار وائل لمشذخ والتػزيع ػ الأردف ،  ( 20)
يع خزيخ عباس، مػانع السدؤولية في الجخائع الزخيبية، اشخوحة دكتػراه، كمية الحقػؽ، الجامعة الاسلامية  23 ( محمد ابخاـ

 .  94، ص0202في لبشاف، 
يع خزيخ عباس، السرجر  27  وما بعجىا . 220نفدو، ص( محمد ابخاـ
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،وليحا اضصخت الشطع الزخيبية إلى تبشي (15)الجولة لشفقات باىطة في سبيل تشفيح العقػبة
خيسة الزخيبية سياسة جدائية حجيثة لا تختكغ إلى العقػبة الدالبة لمحخية كخد فعل عمى الج

وإنسا عمى بجائل عرخية تمصف مغ قدػة ىحه العقػبة وتجشب السخالف وصسة الحكع 
 ( .22الجدائي . ومغ ىحه البجائل الرمح مع مختكبي الجخائع الزخيبية)

لقج عخؼ بعزيع الرمح الزخيبي بأنو إتاحة الفخصة لمستيع بأف يدقط عغ نفدو          
 . (24)ـ بجفع مبمغ محجد في السيعاد الحؼ يحجده القانػف الجعػػ الجشائية مقابل الؿيا

تتجمى حكسة ىحا القػؿ برػرة أكثخ واقعية في السيجاف الزخيبي؛ لسداسيا بالحمة        
السالية لمسخالف فإف العقػبات الدالبة لمحخية عمى الشؿيس مغ ذلظ تساماً، أثارت الكثيخ مغ 
السشاقذات بدبب ما اعتخاىا مغ مثالب مثل اختلاط السخالف مع محتخفي الإجخاـ وأساشيشو، 

العسل وتػقف مػرده السالي ، وحخماف الخديشة العامة مغ ديػف ضخيبية مدتقبمية  وفقجانو
كاف بالإمكاف الحرػؿ عمييا لػ أتيحت لمسخالف الفخصة لإصلاح نفدو بسا يعػد عميو 

 ( .22وعمى السجتسع بفػائج جسة)

الجعػػ  إف التدػية إذا ما استػفت عشاصخىا تختبت عمييا آثارىا التي تتسثل بانقزاء       
الجدائية، فإذا تست التدػية قبل رفع الجعػػ امتشع عمى الإدارة الزخيبية السصالبة باتخاذ 
الإجخاءات القانػنية ضج السخالف، وإذا تست بعج رفع الجعػػ تعيغ عمى سمصة التحقيق أف 
 تػقف الإجخاءات القانػنية ضج السخالف، وتخمي سبيمو إف كاف مػقػفاً عغ الجخيسة التي تع

الرمح عشيا، وتغمق الجعػػ الجدائية نيائياً، وإذا كانت الجعػػ مشطػرة مغ قبل السحكسة 
                                                           

 –الإسكشجرية  – 0ط –معيار سمصة العقاب تذخيعاً وتصبيقاً  –نطخية التجخيع في القانػف الجشائي  –( رمديذ بيشاـ  23
 . 02ص –بجوف ذكخ الدشة  –مشذأة السعارؼ 

(1 6
( –رسالة ماجدتيخ مقجمة إلى جامعة الشيػخيغ  –التدػية الرمحية في قانػف ضخيبة الجخل العخاقي  –حيجر وىاب عبػد 

 .  0ص – 0222 –كمية الحقػؽ 
اب عبػد العشدؼ، احكاـ الاقخار في تذخيع الزخائب السباشخة، اشخوحة دكتػراه، جامعة الشيخيغ،  كمية ( حيجر وى 24

 . 042، ص0227الحقػؽ،
(1 8

 ( .  2حيجر وىاب عبػد، رسالة ماجدتيخ،  مرجر سابق، ص
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السخترة تعيغ عمييا إيقاؼ الديخ في الإجخاءات ضج السخالف لانقزاء الجعػػ بالتدػية 
 . (29)وتخمي سبيمو إف كاف مػقػفا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
( قانػف ضخيبة الجخل )يتختب عمى عقج التدػية عجـ اقامة الجعػػ الجدائية عمى مختكب الفعل 39/3( السادة ) 29

مغ ىحه السادة وايقمف اجخاءات الجعػػ في اية مخحمة وصمت الييا قبل  (2السخالف بعج تدجيجة لمسبمغ السحكػر في الفقخة )
 صجور قخار الحكع فييا مغ قبل السحكسة السخترة( .
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 الفرع الثاني

 التهرب الزريبي عن غيرهاتسييز جريسة 

اف التصػرات في الحياة الحجيثة افخزت الى الػجػد عجة جخائع، مشيا الجخائع الستعمقة        
بالزخيبة، اذ اف الجخيسة محل البحث تتذابو الى حج ما مع جخائع اخخػ، مشيا جخيسة 

ا ما سشبيشو ، الا اف ذلظ لا يعشي عجـ وجػد الاختلاؼ بيشيسا، وىح(21)التيخيب الكسخكي
 في الشقصتيغ الاتيتيغ :

 اوجو الذبو : ىشاؾ عجة اوجو لمذبو بيغ الجخيستيغ، مشيا مغ حيث :  -1

أػ شبيعة الجخيسة : اف كلا الجخيستيغ تعجاف مغ الجخائع الاقترادية، اذ اف عسميات الترشيع 
سة ىي احج الخكائد الخئيدية للاقتراد ولسا كانت الرشاعات الػششية تعجد عغ مداح

الرشاعات الاجشبية السساثمة لانيا قج تكػف اكثخ كمفة لحا لا تقػػ عمى مشافدتيا ؼيكػف مغ 
واجب الجولة حسايتيا مغ تمظ السداحسة عغ شخيق فخض رسػـ )ضخائب( كسخكية عالية 
عمييا او تقييج او مشع ادخاليا واؼ تيخيب ليحه البزائع السساثمة لمبزائع الػششية يعج 

واقترادية، لاف قػاعج التذخيع العقابي الكسخكي ليا تأثيخ ممسػس في الحالة  جخيسة ضخيبية
 . (21)الاقترادية

اف بعس الفقو اشمق عمييا مرصمح" التيخيب الاقترادؼ الجسخكي " تسييدا ليا          
عغ التيخيب الزخيبي ويعمل ذلظ إلى تأثيخ القانػف بالأفكار الاقترادية فعسج عمى تشطيع 

                                                           
(   اف التيخيب الكسخكي يعخؼ بانو إدخاؿ البزائع في إقميع الجولة او إخخاجيا مشو عمى خلاؼ القانػف وىػ لا يقع إلا  02

كية . يشطخ : اثيخ ثامخ مشعع صالح الكشاني، جخيسة االتيخيب الكسخكي في التذخيع عشج اجتياز البزاعة لمجائخة الكسخ 
 . 24، ص0222العخاقي، رسالة ماجدتيخ، جامعة الشيخيغ، كمية الحقػؽ، 

 . 03( اثيخ ثامخ مشعع صالح الكشاني، مرجر سابق، ص 02

 الخامسةالمحاضرة 
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الأفخاد بسا يكفل مشع كل نذاط ييجؼ إلى تغييخ التػازف الاقترادؼ السخاد تحؿيقو ترخفات 
(22). 

جخيسة التيخيب الكسخكي مغ الجخائع الاقترادية، الا اف السذخع  بشاء عمى ذلظ فاف        
( لدشة 03العخاقي افخد ليا احكاـ خاصة في قانػف خاص مدتقل ىػ قانػف الكسارؾ رقع )

 السعجؿ حتى يديل عميو تشاوؿ احكامو بالتغييخ والتبجيل حدب مقتزيات العسل. 2927

التيخيب الكسخكي تتحقق عغ شخيق ؾياـ ب. شخيقة ارتكاب الجخيسة : اف جخيسة        
الذخز بجرج معمػمات غيخ حؿيؿية عغ البزائع السرخح عشيا في بيانات الادخاؿ أو 
الاخخاج بقرج التيخب مغ الزخائب الكسخكية كميا أو جدئيا، أو بقرج استيخاد أو ترجيخ 

اجازة الاستيخاد  بزائع مسشػعة أو التلاعب بالؿيسة بقرج تجاوز السقجار الشقجؼ السحجد في
 أو الترجيخ.

لا ججؿ في أف ارتكاب جخيسة التيخيب ؼيو غر لمجولة، سػاء أكاف ذلظ عغ شخيق        
التدمل بالبزائع عبخ الحجود ىخباً مغ تأدية الزخائب لجػ الاستيخاد، أو خخقاً لأنطسة السشع 

سصتيا التخمز مغ لجػ الترجيخ، أو عغ شخيق بياف كاذب أو قائسة غيخ حؿيؿية يسكغ بػا
)الزخائب( الػاجبة، وكحلظ الحاؿ في ما يتعمق بجخيسة التيخب الزخيبي  جدء مغ الخسػـ
فأنيا تتحقق عغ شخيق ؾياـ السكمف بالمجػء الى الغر والاحتياؿ مغ اجل التخمز مغ دفع 

 الزخيبة السدتحقة برػرة كمية او جدئية .

 عجة جػانب مشيا مغ حيث :  اوجو الاختلاؼ : اف كلا الجخيستيغ تختمفاف مغ -2

( مغ قانػف 292أػ محل الجخيسة : اف جخيسة التيخيب محلًا متسيداً حيث اشتخشت السادة )
الكسارؾ الشافح اف يشرب الشذاط السادؼ لمجاني )فعل الإدخاؿ والإخخاج( عمى محل معيغ 

                                                           
 . 022، ص 2999القاىخة، د .احسج فتحي سخور , الجخائع الزخيبية، دار الشيزة العخبية، (  00
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مادة او مشتج  وىػ البزائع، اذ عخفيا قانػف الكسارؾ العخاقي الشافح البزاعة بأنيا " كل
 (23)شبيعي او حيػاني او زراعي او صشاعي ". 

اف لفع البزائع مغ العسػـ، اذ يشرخؼ الى أؼ شيء قابل لمشقل والحيازة مغ جانب        
الاشخاص بغس الشطخ عسا اذا كاف ذا اىسية تجارية او غيخ تجارية فالالبدة والامتعة 

سخكية ما لع تكغ مدتػؼية شخوط الاعفاء التي والادوات السشدلية تخزع لمخسػـ )الزخيبة(الك
 حجدىا القانػف والتعميسات الرادرة عغ ادارة الكسارؾ .

اما محل جخيسة التيخب الزخيبي تتسثل في الزخيبة بحج ذاتيا، والتي تعخؼ بانيا        
ة مبمغ نقجؼ جبخؼ يجفعيا السكمف الى الجولة او احجػ ىيئاتيا العامة برػرة نيائية مداىس

 . (24)مشو في الاعباء العامة مغ دوف مقابل 

ب. العشرخ السكاني : اف العشرخ السكاني لو اىسية كبيخة في جخيسة التيخيب الكسخكي 
كػنو يحجد نصاؽ عسل ادارة الكسارؾ وامكانية ضبط اذ يسثل التصبيق الجغخافي لمقانػف 

تمف عغ غيخىا مغ الجخائع الكسخكي احج الخرائز السسيدة لو فجخيسة التيخيب الكسخكي تخ
لاف الاصل في ىحه الجخائع انيا تقع عمى حجود الجولة الكسخكية، وىػ ما يعبخ عشو بالخط 

ولا تقع داخل الجولة الا استثشاءاً فأذا اجتازت البزائع نصاؽ الخقابة الكسخكية  (25)الكسخكي
اء بعس انػاع التيخيب فأنيا في ىحه الحالة لا ترمح اف تكػف محلًا لجخيسة التيخيب باستثش

، اما الشصاؽ السكاني لجخيسة التيخب الزخيبي فانيا تكػف ذات (26)التي ذكخىا القانػف 

                                                           
 .السعجؿ 2927( لدشة 03رقع )( مغ قانػف الكسارؾ 2( الفقخة ثالث عذخ مغ السادة ) 03
 . 47( د. رائج ناجي، عمع السالية العامة والتذخيع السالي في العخاؽ، العاتظ لرشاعة الكتباب، بغجاد، ص 07
الفاصمة بيغ جسيػرية العخاؽ وبيغ الجوؿ الستاخسة ليا ولذػاشئ ( الخط الكسخكي : ىػ الخط السصابق لمحجود الدياسية  03

 . 003البحار السحيصة ليا . يشطخ : د. رائج ناجي، مرجر سابق، 
 ميد قانػف الكسارؾ الشافح بيغ الخط الكسخكي والجائخة الكسخكية والخقابة الكسخكية وىػ ما سشتشاولو تباعاً. ( 02
تخزع ؼيو البزائع والأمػاؿ في حالة دخػليا إلى إقميع الجولة او إخخاجيا مشو ػ الخط الكسخكي  بأنو الخط الحؼ 2

لسجسػعة مغ الشطع والإجخاءات الكسخكية، ويستج الخط الكسخكي عمى جانب الحجود البخية والبحخية ؼيذكل خصاً جغخاؼياً 
 يسثل حجود الجولة 
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نصاؽ داخمي )داخل الحجود الاقميسية لمجولة( فزلا عغ الشصاؽ الجولي، اؼ اف الزخيبة 
ييا السدتحقة عمى امػاؿ السكمف تكػف في خارج الحجود الاقميسية لمجولة التي يشتسي ال

(04). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                                                                                                                                     

لمكسارؾ سػاء عمى الحجود البخية او في السػانئ البحخية او ػ الجائخة الكسخكية  وىي تمظ السشصقة التي يػجج بيا مكتب 0
 ، الجػية والارض السحيصة بيا والجائخة الكسخكية ىي الجائخة الكسخكية التشفيحية السختبصة بالسجيخ العاـ او مغ يخػلو

ائع السسشػعة او ػ الخقابة الكسخكية   وىي شخيط مغ الأرض متاخع لمحجود مع الخارج يحطخ ؼيو تجاوؿ وحيازة البز3
الخاضعة لمزخيبة دوف مبخرات قانػنية وعخؼ بعزيع،  الخقابة الكسخكية  بأنيا عبارة عغ اشخاؼ رجاؿ الكسارؾ عمى 

لمخط الكسخكي دخػلًا وخخوجاً شبقاً لمشطع والإجخاءات الكسخكية الػاجب إتباعيا السشرػص عمييا في قانػف اجتياز البزائع 
اثيخ ثامخ مشعع صالح الكشاني، مرجر مة لو والسعسػؿ بيا في شاف الاستيخاد والترجيخ. يشطخ : الكسارؾ والقػانيغ السكس

 وما بعجىا . 49سابق، ص
 . 223 -227( د. رائج ناجي، مرجر سابق، ص 04
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 لثانيالسبحث ا

 اسباب واثار جريسة التهرب الزريبي

 السطمب الاول

 اسباب جريسة التهرب الزريبي

 نصاقيا يختمف ذلظ ومع ىكحا، تكػف  تكاد الأقل عمى أو عامة ضاىخة الزخيبي التيخباف 
 في السُكّمف رغبة ىػ لمتيخب الطاىخ الدبب كاف وإذا واضحة، برػرة لآخخ بمج مغ

 الذكل بيحا ترخفاتو في السُكمف دوافع إف إلا لمجولة، عشيا التشازؿ وعجـ بأمػالو الاحتفاظ
 الأخلاؾية الأسباب مغ مجسػعة عمى تتػقف رغبتو تحقيق إلى الػصػؿ في وقجرتو

 التيخب ضاىخة اف القػؿ يسكغ إذ، والاقترادية الفشية والإدارية والتذخيعية والدياسية
 مغ يتزح وىحا ، العخاقي الذعب أوسػػػاط أغمب بيغ ومشتذخة واسعة ، العخاؽ في الزخيبي

 لمزخائب العامة الييئة لجػ العخاؽ في السدجميغ الجخل ضخيبة مكمفي عجد الى الشطخ
 ولغاية 2920 عاـ الييئة تأسيذ مشح فقط مكمف )مميػف ( حػالي عجدىع البالغ وفخوعيا
 عجد مغ بحمتيع ما تدجيج مغ الييئة لجػ السدجميغ تدخب ذلظ الى بالإضافة ، 2005
%( عمى مجػ 22-42) بيغ تتخاوح كبيخة ندبة تذكل وىي سشػات لعجة الزخيبة السكمفيغ

 .02الدشػات الاخيخة 
وىشاؾ عجة اسباب لمتيخب الزخيبي الا اف التقديسات مختمفة فيشاؾ مغ يقدسيا الى  

اسباب شخرية تتعمق بالسكمف واسباب تتعمق بالجولة والشطاـ الزخيبي، وىشاؾ مغ يخػ 
بانيا لاتخخج عغ ثلاث اسباب وىي عيػب التذخيع الزخيبي و عيػب الادارة السالية 

                                                           
 جامعة ماجدتيخ، رسالة العخاؽ، في الجخل ضخيبة مكمفي تيخب الى تؤدؼ التي العػامل الخاوؼ، عاير معيغ عخوبة 02

 . 2، ص2008 ، السحاسبية لمجراسات العالي السعيج ، بغجاد

 السادسةالمحاضرة 
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لسدسيات والتقدسيات فيي في الاصل ذات الاسباب بغس ، واف اختمفت ا09والعامل الشفدي
 الشطخ عغ تقديساتيا.

 
 الأول الفرع

 الذخرية الأسباب

 عمى بطلاليا تمقي والتي ، لمزخيبة الخاضع أو السكمف بذخز تتعمق أسباب وىي
 : ىي الأسباب وىحه ، الزخيبي التيخب شخؽ  سمػؾ بإتجاه وتجفعو السكمف

 الأخلاقية الأسباباولا : 
بانعجاـ   السؤلفيغ بعس السُكمفّيغ ويُخجع وىػ قمة او انعجاـ الؿيع الاخلاؾية السجتسعية عشج

الجافع اللاخلاقي او انعجاـ الزسيخ الحي والزسيخ السيشي الحؼ يجفع باغمب السكمفيغ الى 
الادارة التسمز او محاولة التسمز مغ دفع الزخائب اذ يعتقجوف في قخارة انفديع باف سخقة 

 باختلاؼ السكمفيغ عشج الزخيبي التفكيخ يختمف عاـ وبذكل ،32الزخيبة ليدت بدخقة
 الذسالية أوروبا دوؿ في السكمف أو الانجمػسكدػني السكمف أف فالسعخوؼ والأمع، الذعػب

 الزخيبية الإدارة إلى ترخيحو يقجـ حيث اللاتيشي؛ السكمف مغ الزخيبة مغ تيخباً  اقل ىػ
 الصبيعي ، ومغ32مشيا التيخب أو الزخيبة لتأخيخ السمتػية لمصخؽ  المجػء يحاوؿ ولا بأمانة

 سبب ويعػد الستقجمة، الجوؿ في والسكمف الشامية الجوؿ في السكمف بيغ الفخوؽ  ىحه تػجج أف
 :مشيا أسباب عجة إلى الستقجمة الجوؿ في عشو الشامية الجوؿ في الزخيبي التيخب زيادة

                                                           
 .22، ص0227حدغ محمد القاضي، الادارة السالية العامة، دار الاكاديسػف لمشذخ والتػزيع ، عساف،  09
، 0222، 7، العجد 23كساؿ عمي حديغ، التيخب الزخيبي في العخاؽ الاسباب والحمػؿ، مجمة جامعة ذؼ قار ،مجمج  32

 .79ص
ايساف يحيى محمد، التيخب الزخيبي اسبابو واليات مكافحتو، مجمة الادارة والاقتراد، الدشة الدادسة والثلاثػف، العجد   32

 . 224، ص0223، 97
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 لمزخيبة مقابمة خجمات يجج لا فيػ العامة، الخجمة بزعف السكمف شعػر -2
 .عغ أدائيا يستشع لحلظ يجفعيا، التي

 ذات الصبقات عمى تفخض الشامية البمجاف في الزخيبة فالزخيبة في السحاباة -0
 مغ استفادتيا رغع السختفع الجخل ذات الصبقات مشيا حيغ تُعفى في السشخفس الجخل

 ويحاوؿ أدائيا عغ ؼيستشع عجالة الزخيبة بعجـ فالسكم يذعخ مسا العامة، الخجمات
 .مشيا التيخب

 أغخاض في لمزخيبة الجولة واستخجاـ الشامية الجوؿ في العاـ الإنفاؽ سياسة -3
 السكمفيغ يُذعخ مسا، السجتسع مغ الكبخػ  الذخيحة لا تخجـ اقترادية أو اجتساعية

 .مشيا لمتيخب ويجفعيع بالطمع
 العلاقة تتخح بحيث والأفخاد السالية الدمصة بيغ الستبادلة الثقة تػافخ عجـ -7

 مغ لمتيخب الفخد يجفع مسا التعاوف  علاقة مغ والخرػمة بجلا العجاء شكل بيشيسا
 .الزخيبة

وعميو فاف السدتػػ الاخلاقي والالتداـ الدياسي لسػاششي الجولة يعتبخ رؼيعا إذا ما التدـ 
ػػ الاخلاقي فيػ يتشاسب عكديا مع السػاششػف بتحاسبيع الزخيبي، أما ضعف السدت

الذعػر الػششي في مرمحة السجتسع وعجلو، ومع الذعػر بتحسل السدؤولية في تحسل 
الاعباء العامة، حيث اف ضعف السدتػػ الاخلاقي للأفخاد يحفد عمى التيخب مغ أداء 

 30.الزخيبة 

 الإقترادية ثانيا : الأسباب
 السحخؾ الخفي الدبب ىي تكػف  وقج ، الأولى مغ فاعمية أكثخ الأسباب ىحه تعج وقج

 يجج ، يعيميع ولسغ لو العير مػارد لتػفيخ سشتو شػاؿ ويجتيج ويكج يكج الحؼ فالفخد ليػػػػػػػػػػػػػػا،
 ، نطخه في  )الثخؼ ( القػؼ  الصخؼ وىي ، الجولة إلى الجيج ىحا مغ جدء بجفع ممدما نفدو

                                                           
، (22/2محمد فػاد شمب، مفيػـ التيخب الزخيبي واثخه في السجتسع، مجمة كمية العمػـ الاسلامية، السجمج العاشخ، العجد) 30

 . 343، ص0222
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 وبشى ومذاريع خجمات إلى ستتحػؿ ، قبمو مغ السجفػعة الزخائب تمظ إلى كػف  الشطخ دوف 
، واذا ما احذ السكمف باف الامػاؿ العامة الحاجات إشباع خانة في يرب مسا وغيخىا تحتية

التي يجفعيا ترخؼ عمى وجػه غيخ مججية بحيث كاف مغ الافزل تػجيييا الػجية 
يسيل الى فقجاف الرحيحة واف امػالو التي يجفعيا تحىب دوف فائجة فيحا سػؼ يجعمو 

 الأوؿ ، شقيغ إلى بجورىا تشقدع  الأسباب )الاسباب الاقترادية( ،ىحه33 التيخب الزخيبي
 مالي وضع في نفدو يجج عشجما عادة فالسكمف ، نفدو لمسكمف السالية بالحالة يتعمق مشيا
 والتخمز مشيا التيخب إلى يمجأ ذلظ وبخلاؼ ، عميو الػاجبة الزخيبة دفع إلى يبادر جيج
 فيتعمق ، الثاني الذق أما، عمييا والحفاظ مجخػلاتو لحساية ، الصخؽ  بذتى مػجباتيا مغ

 كانت حاؿ اذ في الجولة، في الدائجة الاقترادية الأحػاؿ أو العاـ الاقترادؼ بالػضع
 مػارده عمى تأثيخىا لعجـ ، مع عجـ الذعػر بالدخط الزخيبة يجفع فالسكمف ورائجة مددىخة
 ، برالحو الشيائية السحرمة في ستكػف  ذلظ مخدودات إف جيجا يعي إذ ، مؤثخ بذكل

 مغ السكمف تيخب فالسعتاد ، الاقترادؼ الػضع تخدؼ أو الكداد حاؿ في أؼ ذلظ وبعكذ
 . 37الزخيبية واجباتو

  ثالثا : اسباب ثقافية )قمة الوعي الزريبي لمسكمف(
ويقرج بالػعي الزخيبي الادراؾ الػكامل مػغ قبل الافػخاد لسدؤلياتيع السػالية ازاء السجتسع 
والػػػجولة، وكمسا نزج شعػػػػر اولئظ الافػػخاد بػاجباتػيع نحػ السجتسع وكمسا كانت ثقتيع كبيخة 

خػ في ميجاف الزخائب مختػػػػاريغ، ولػيحا الػعي ؾيستو الكب بالحكػمة، كمسا اقبػػمػا عمى دفع 
الزخائب السباشخة خاصة ضخيبة الجخل، ومغ السلاحع عمى الخغع مغ التقجـ السادؼ الحؼ 
شيجه السجتسع العخبي خلاؿ القخف العذخيغ ومانتج عشو باستخجاـ وسائل التقشية الحجيثة فأنو 

انػف، لع يػاكب وبالجرجة نفديا تقجما" معشػيا" في اتجاىات الخأؼ العاـ تجاه الحكػمة والق
                                                           

 2ؾبذ حدف عػاد البجراني، السخكد القانػني لمسكمف الزخيبي، دار السشاىج لمشذخ والتػزيع، عساف، طد. 33
 .22،ص0223،

 . 32كساؿ عمي حديغ ، مرجر سابق، ص 37
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كسا لع يرل وعي السػاشغ الى الجرجة التي يجرؾ فييا أىسية السػازنة بيغ الحقػؽ والػاجبات 
والتي تجفعو الى الالتداـ الحاتي والصػعي بالقػانيغ عسػما" والقػانيغ الزخيبية عمى وجو 
الخرػص اذ مازاؿ الكثيخ مغ الشاس يشطخ الى مخالفة القانػف بأنيا شجاعة والتيخب مغ 

 .زخيبة ذكاءال

اف زيادة وعي السػاششيغ بسدؤوليتيع الزخيبية يعتبخ أمخا ىاما ججا، وتقع مدؤولية ىحا  
، فسغ 33الامخ عمى الجولة، بل يعج كل شخز مغ مػاششي الجولة مدؤولًا عغ ىحا الامخ

خلاؿ السجارس والسعاىج والجامعات، تبجأ الجولة في رفع مدتػػ الػعي الزخيبي، وكحلظ 
الشذخات والسقالات في الرحف العامة، ومغ خلاؿ الشجوات والاجتساعات التي  مغ خلاؿ

تشطسيا الشقابات واذا ما حرل ذلظ والجسعيات الستشػعة ، فإذا ما تع تصبيق ذلظ فانو 
سيعسل عمى رفع مدتػػ الػعي الزخيبي، فاف احتسالات التيخب الزخيبي ستتشاقز 

لزخيبية السحرمة، بالاضافة الى اف رفع مدتػػ الػعي باستسخار، وبالتالي زيادة الايخادات ا
الزخيبي سيعسل عمى تحديغ العلاقة بيغ السكمف والادارة الزخيبية، وتقع مدؤولية تػعية 
السكمفيغ عمى عاتق الجولة، إذ يجب عمى الجولة اف تقػـ بتشفيح بخامج تػعية ضخيبية، وذلظ 

سية، والسيشية، بحيث تعسل الجولة عمى إيقاظ مغ خلاؿ الػسائل السختمفة، والتشطيسات الديا
 .التزامغ والتكافل الزخيبي بيشيع فكخة الػاجب الزخيبي بيغ السكمفيغ، ونذخ فكخة

وكحلظ يجب اف تذسل التػعية الزخيبية تعخيف السكمفيغ بالسكاسب والسشجدات التي حققتيا  
اف الجولة مسثمة دوما لمقزاء الجولة ليع، عمى السدتػػ الدياسي والاقترادؼ والاجتساعي، و 

عمى السحدػبية، وتعسل عمى محاربة اليجر لمساؿ العامة وكحلظ تدعى لمػصػؿ بأجيدتيا 
الى العجالة الاجتساعية لتػزيع الجخػؿ والثخوات، و يجب اف تختكد العلاقة بيغ السكمفيغ 

بيل الشفع العاـ، واف والادارة الزخيبية عمى دعائع الثقة والتعاوف والسدؤولية السذتخكة في س

                                                           
علاء حديغ عمػاف، دور الاعلاـ في تشسية الػعي الزخيبي لمسػاشغ العخاقي ، مجمة دراسات محاسبية ومالية، السجمج  33

 . 022،  ص0224، 272العجد  الثاني عذخ،
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أداء الاشخاص السكمفيغ بجفع الزخائب السدتحقة عمييع ىػ تعبيخ عغ مسارسة السدؤولية 
لكل مكمف مشيع في السحافطة عمى وششو، وذلظ بتػريج نريبو مغ الايخادات العامة 

 .32لمجولة
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 الثاني الفرع

 بالدياسة الحكومية الستعمقةالتهرب الزريبي  أسباب

خاص  بذكل الزخيبية بالدمصة أو ، عاـ بذكل بالجولة مجسميا في تتعمق الأسباب وىحه
التيخب  ضاىخة بخوز في كبيخ حج الى تداىع قج والتي ، السفخوضة الزخيبية وبدياساتيا
 ىي:  الأسباب وىحه ، الجولة في الزخيبي

 بالدمطة الحاكسة وسياستها الانفاقيةاولا : اسباب سياسية تتعمق بالثقة 

 تحقيق خانة في يرب سػؼ يجفعو ما وبكػف  ، وعجالتيع الحكاـ بشداىة يثق الحؼ فالسػاشغ
 في الزخيبة يجفع سػؼ ، الذعب أفخاد إسعاد في الشبيمة الغايات وبمػغ ، العاـ الرالح
 وإشباع إرضاء نحػ أعساليا في تتجو الحكػمة أو الحكاـ بكػف  ثقة عمى لكػنو ، الغالب
 السػاشغ فأف ، الثقة ىحه إنعجاـ أو ضعف حاؿ في أؼ ذلظ وبعكذ الحاجات، مغ العاـ

 ، الزخيبية الأعباء مغ لمفخار والسخاوغة التحايل إلى سػؼ يمجأ تأكيج وبكل  )السكمف(
 أو فاشمة مذاريع في أو ، السفدجيغ جيػب إلى وتحىب كاىمو تثقل بأنيا ىػ يعتقج والتي
 الخدانة تسػيل في مداىسة أو حرة لو كسكمف لو تقجـ تحكخ فائجة ودوف  ، مجروسة غيخ

 . 34العامة
 عطيع جج تأثيخ لو ، عاـ بذكل وبالجولة خاص بذكل الزخيبية بالدمصة السكمف ثقة فتعديد

 الزخائب أيمػلة في لثقتيع ، ضخائب مغ بحمتيع يتختب ما تدجيج إلى السكمفيغ ميل في
 غمػاء مغ التخؽيف عمى شظ بلا القادرة ىي نفديا فالجولة ، صالحيع إلى لاحقا ومشافعيا

 الى تعيج وضخيبية ومالية اقترادية سياسة باتباعيا وذلظ ، الزخيبة مغ التيخب ضاىخة
 ، الزخيبية البيئة لطخوؼ وملائستيا وبعجالتيا الزخيبية التقجيخات برحة ثقتو السػاشغ

                                                           
 .32كساؿ عمي حديغ ، مرجر سابق، ص 34

 السابعة المحاضرة 
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 السرارؼ غيخ في العامة الػاردات استخجاـ وعجـ ، العاـ الانفاؽ بأمانة ثقتو عغ فزلا
 .32العاـ الػششي الرالح خلاليا مغ يتحقق التي الػاضحة

 ثانيا : الاسباب التذريعية
اف تعقج القػاعج التذخيعية لمشطاـ الزخيبي زاد مغ احتسالات التيخب الزخيبي سػاء في  

تقجيخ الػعاء أو في حداب ؾيسة الزخيبة أو الاعفاءات أو التخؽيزات، اف عجـ وضػح 
التذخيع الػزخيبي وغياب الاستقخار في أحكامو يتختب عميو غسػض القػاعج والسبادغ 

الاجتيػاد والتأويل وتتعجد التعميسات والسشذػرات وتتعارض في الزخيبية اذ تشتذخ فػخص 
كثيخ مغ القزايا، ويرعب فيع الالتدامات الزخيبية وتدػء العلاقة بيغ السسػليغ والإدارة 
الزخيبية، وتقػػ بحلظ عػامل التيخب مغ اداء الزخيبة بدبب سيصخة الذعػر بػياب العجالة 

افات في سعخ الزخيبة والسغالاة بتعػجد الػزخائب وارتفاع الافؿية بيغ السسػليغ، كسا اف الاض
 الشرػص ندبة الزخيبة السعسػؿ بيا ؾياسا إلى الشسػ السصخد في الجخػؿ، واف قرػر

 كانت ميسا إذ الزخيبية القػانيغ مع للأفخاد التمقائي التجاوب مغ الزخيبي لمشطاـ  الزخيبية
 .الزخيبي التيخب محاولات أماـ عاجدة ستقف فأنيا عالية الأجيدة الزخيبية كفاءة

 عمى التيخب السكمفيغ تحفد عػامل كميا وغسػضيا وكثخة الزخيبية الشرػص فقرػر 
 التجاوب ولكغ الزخيبي التيخب محاولات مغ الستقجمة الجوؿ تخمػا لا وقج السذخوع
 الثقافي الػعي يكػف  أف السدتبعج مغ وليذ الشامية الجوؿ في مشو فييا أكثخ الزخيبي
 الػعي نذخ عمى السداعجة العػامل مغ بػجػدىا الأفخاد واقتشاع العجالة ؾيع وانتذار والعمسي

 الجدائية السخالفيغ فالأسباب عمى السقخرة الجدائية الإجخاءات ضعف عغ فزلاً ، 39الزخيبي
 الجداء ليذ تصبيقو، حالة في لو ردعا ا يذكل الستيخب عمى الستختب داءبالج الستسثمة

                                                           
 ، 2003 ، بيخوت ، الحقػؾية، الحمبي مشذػرات ، الجولة ومػازنة الزخيبية الشطع – العامة السالية ، عصػؼ  فػزؼ  .د 32

 .276 ص
 . 222ص ، مرجر سابق،ايساف يحيى محمد 39
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  والتقييج كالسشع مشاسبة الجولة تخاىا أخخػ  اجخاءات فخض السسكغ مغ وإنسا فقط السادؼ
 .72الزخيبي  واجبو أداء مغ تيخب مغ تقييج ومحاكسة في الخغبة عغ فزلا ،ايزاً 

 الزخيبة لشفذ السكمف خزػع ويعشي الزخيبي اضافة لحلظ فقج يكػف الازدواج  
السالية سػاء كاف مقرػدا او غيخ  الفتخة نفذ خلاؿ الجخل نفذ وعمى مخة مغ لأكثخ

 بعجـ يذعخ بحيث السكمف عاتق عمى السمقاة السالية الأعباء حجع ارتفاع آثاره مقرػد ومغ
 الدمصة قبل مغ مقرػداً  الازدواج يكػف  وقج دفعيا مغ التيخب يحاوؿ لحلظ وتبعاً  عجالتيا
 فتحاوؿ عمييا الستختبة بالتداماتيا الإيفاء لغخض الأمػاؿ إلى بحاجة الجولة كانت إذا السالية
 يمجأ لا إف السذخع عمى يتعيغ لحلظ الأصمية الزخائب جانب إلى إضاؼية ضخائب فخض

 بعس عمى العبء فجاحة يتجشب حتى الحجود أضيق في إلا وازدواجيا الزخائب تعجد إلى
 .72الزخيبي التيخب عمى يحفدىع مسا السكمفيغ

واف وجػد بعس الثغخات في القػانيغ والتذخيعات الشافحة تسكغ السكمف مغ استغلاليا،  
وعمى الإدارة الزخيبية اف تجعل الجداءات تفػؽ السخػاشخ، السحتسمة عغ ؾياـ السكمف 
بإخفاء كل أو جدء مغ دخمو عسا يرخح بو مغ معمػمات وبيانػات فػي اقػخاره الزخيبي 

الة لخدعو وثشيو وردع اكبخ عجد مسكغ مغ السكمفيغ عغ الؿياـ بحلظ الدشػؼ وتكػف كاؼية وفع
مدتؿبلا، فاذا ما كانت ىشاؾ جداءات وعقػبات تتزسشيا التذخيعات الزخيبية بحق 
الستيػخبيغ تفػػؽ مقػجار مػا سيحرمػف عميو مغ عػائج نتيجة تيخبيع مغ دفع الزخيبة فاف 

تذخيعات الزخيبية نرػص جدائية أو عقػبات ذلظ سيكػف رادعػا ليػع واذا لػع تتزسغ ال
بحق الستيخبيغ ضخيبيا فاف ذلظ سػؼ لػغ بثشػييع عػغ التيخب كل ىحه التعقيجات تخمق 

، لاف التياوف في فخض الجداءات 70مذاكل للإدارة السالية وتديج مغ احتساؿ التيػخب
                                                           

عقيل مكي كاضع، التيخب الزخيبي واثاره الستختبة في التشسية الاقترادية في العخاؽ واسبابو، السجمة العخاؾية لمعمػـ  72
 .34، ص0229ة، الدشة الدابعة عذخ، العجد الثاني والدتػف،الاقترادي

 . 242ص ، مرجر سابق،ايساف يحيى محمد 72
يدخػ ميجؼ حدغ الدامخائي و زىخة خزيخ عباس، تحميل ضاىخة التيخب الزخيبي ووسائل معالجتو في الشطاـ  70

 .237، ص0220، 9العجد، 7الزخيبي، مجمة جامعة الانبار لمعمػـ الاقترادية والادارية، مجمج
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التيخب الخاصة بالتيخب الزخيبي يؤدؼ بلا ادنى شظ الى تذجيع السكمفيغ عمى 
، اذ اف السكمف يػازف بيغ السبمغ الستختب عميو وبيغ العقػبة التي تفخض عميو 73الزخيبي

اذا ماىػ تيخب مغ الزخيبة فاذا كاف الجداء شجيجاً تخدد في ارتكاب ىحا الفعل والعكذ 
 .77صحيح

ولابج اف نزيف باف احج السذاكل التذخيعية التي تداىع في التيخب الزخيبي ىػ تغييخ 
ـ الجولة وتغيخ الػجية الاقترادية لمجولة نتيجة لسخورىا بأحجاث تتبجؿ معيا الدياسة نطا

الاقترادية لمجولة مسا سيشتج عشو تزارب بيغ التػجيات القجيسة والتػجيات الججيجة لحلظ، 
لابج مغ مػاكبة التذخيعات لأؼ تػجو في الفكخ الاقترادؼ لمجولة لكي يكػف ىشاؾ تخابط 

شرػص التذخيعية وتجرجيا لاف التعارض بيغ تمظ الشرػص وكسا اسمفشا وتدانج بيغ ال
، بالإضافة الا انو يجب مخاعاة القػاعج العامة عشج 73سيجفع بالسكمف الى التيخب الزخيبي 

فخض الزخيبة وىي قاعجة العجالة واليقيغ والسلاءمة والاقتراد في التحريل باعتبارىا مغ 
 لزخائب.السدمسات الخئيدية عشج تحريل ا

 الزريبية بالإدارة تتعمق ، إدارية ) تقشية( ثالثا : أسباب
 ىي التي الزخيبية العسميات في السختريغ أعجاد قمة مغ الزخيبية الجوائخ أغمب تذكػ
 في العامميغ قمة الحؿيقة وفي بل ، كبيخة وخبخات عالي دراسي تعميع ذو مػضفيغ إلى بحاجة

 لو كاف مسا ، الأخخ لمبعس الجراسي التحريل ضعف وكحلظ ، عاـ بذكل الجوائخ تمظ

                                                           
سشػات وبغخامة تعادؿ مثل الزخيبة التي  3اشيخ ولا تتجاوز  2نلاحع اف السذخع السرخؼ شجد العقػبة بالحبذ مغ  73

لع يتع اداىا كسا نلاحع انو عج جخيسة التيخب الزخيبي مغ الجخائع ) السخمة بالذخؼ والامانة( عمى اعتبار اف ىحه 
 السرخؼ. 0223لدشة  22جخيسة الغر الزخيبي السادة رقع الػسائل تجخل ضسغ نصاؽ  

زيشة يػنذ حديغ، مجػ فاعمية الشرػص الجدائية في مكافحة جخيسة التيخب الزخيبي دراسة مقارنة، السجمة القانػنية،  77
 . 022مجمة متخررة في البحػث والجراسات القانػنية، ص

يتزسغ العجيج مغ السفاـيع  0223وصجور دستػر ججيج عاـ  0223كسا حرل لمعخاؽ بعج تغييخ الشطاـ الدياسي عاـ  73
والسبادغ والتي لا يسكغ لمتذخيعات الزخيبية الشافحة مغ مػاكبة ىحا التصػر مالع يتع تبجيميا او عمى الاقل تعجيميا لتتساشى 

 مع التػجو الجيجؼ لمجولة
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 ، الزخيبي بالتيخب يعخؼ ما أو والإحتياؿ التلاعب عمى السكمفيغ قجرة في الكبيخ الجور
 .الػضيؽية وإمكانياتيع السػضفيغ عجد في الشقز ذلظ مدتغميغ

 في السػضفيغ إشخاؾ وعجـ ، الزخيبي العسل في الحجيثة التقشيات أستخجاـ لقمة كافو  
، وكحلظ صعػبة  الزخيبي بالجياز ألع الحؼ الزعف ذلظ في السيع الجور تصػيخية دورات

تقجيخ الػعاء الزخيبي وعجـ السداواة في التصبيق اضافة لحلظ تعقج الاجخاءات الادارية 
 .72الخاصة بتحريل الزخائب 

 الجور لو كاف ، السختمفة الزخيبية العسميات في الحجيثة التقشية الػسائل اعتساد عجـ إف كسا
 تسيد كحلظ التقميجية البجائية الػسائل عمى إعتسادىا العسميات بدبب تمظ تعثخ في السؤثخ
  الزخيبي الػعاء تحجيج أو الزخائب حداب عسميات ؼبعس بالتعقيج، الزخيبية الأليات
 الزخيبية، الجوائخ مػضفي مغ وإحتدابيا بتحريميا السختريغ عمى حتى صعبة تكػف 
 وتشسية السػضفيغ قابميات تصػيخ نحػ تاـ بتػجو ، ةالتصبيؿي التعقيجات تمظ عمى التغمب وعجـ

 ضعف عػامل أىع تحجيج يسكغو  .التصبيق صعػبات مغ يػاجيػنو ما يحلل بذكل قجراتيع
 :يأتي وكسا الزخيبية الإدارة

 .الزخيبة وعاء تقجيخ صعػبة .2

 .التشفيحؼ الجياز ضعف  .0

 .الخقابة وسائل ضعف .3 

 .التصبيق في السداواة  انعجاـ .7

 .السكمفيغ حرخ دقة عجـ  .3

 وكثخة الخوتيغ غيخ السججؼ  الزخيبة بتحريل الخاصة الإدارية الإجخاءات تعقيج .2 

   والسالي الإداري  الفداد ظاهرة رابعا : تفذي
                                                           

 . 20، مرجر سابق،صحدغ محمد القاضي 72
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بالسقابل باحثيغ  ليذ السكمف بجفع الزخيبة وحجه مغ يدعى لمتيخب الزخيبي، وإنسا ىشاؾ
عغ الاستغلاؿ السالي لمػضيفة العسػمية، وفي سبيل ذلظ يدتخجمػف أساليب لسداعجة 
الستيخبيغ عمى التيخب الزخيبي، وبتفديخىا وتصبيقيا وتستعيع بالرلاحيات السشاسبة التي 

ة، تجعميع يزعػف تقجيخاتيع لحجع الػعاء وتقجيخ الزخيبة والاستفادة مغ الامتيازات الزخيبي
مثاؿ: التخؽيزات والاعفاءات مسا يجعميع يستمكػف سمصة تقجيخية في حقل الدياسة العامة 
لمجولة، ويدتغمػنيا في زيادة مجاخمييع عغ شخيق  التػاشؤ مع السكمفيغ بسقابل، وىحا ما 

 .74يذكل بيئة خربة لتشامي الفداد واستفحالو

ة الزخيبة يجعل مغ الاداة الزخيبة اذ اف وجػد حالات لمتلاعب بالساؿ العاـ داخل الادار 
 0223بعج العاـ  عبء عمى الجولة اكثخ مسا يعػد بالفائجة عمييا، ففي العخاؽ وخرػصاً 

الزخيبة اذ اف  مغ الستيخبيغ اغمب حفد ما وىحا مثيلخاؽ الع ليا يذيج لع خصيخة وبسجيات
( مغ مجركات الفداد ولغاية 242( مغ اصل )234العخاؽ لازاؿ يؿبع في التختيب رقع )

 .72 0202احرائية العاـ 
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