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 المالية العامة

 )التحضيرية/الكورس الثاني( مرحمة الدكتوراه القانون العاممحاضرات 

  / الاستاذ الدكتورة سناء محمد سدخانالمادةاستاذ 

 المعدل (9109لسنة  6)احكام شطب الديون والموجودات, دراسة في قانون الإدارة المالية رقم 

 التعريف بالديون والموجودات/المحاضرة الأولى  

 جوداتالمبحث الأول / التعريف بالديون والمو 

والموجودات مف المواضيع الميمة التي تدخؿ في نطاؽ النفقات العامة لمدولة، يعد موضوع شطب الديوف 
لما يتطمبو ىذا الامر مف اعداـ موجودات ثابتة وديوف لـ يتـ تسديدىا او توظيفيا لممصمحة العامة، سواء مف 

ف وطبيعييف خلبؿ استخداميا لسير المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد، او فؾ اختناقات مالية لأشخاص معنويي
 عاميف.

دارية  -أف شطب الديوف الحكومية والموجودات مف المواضيع التي تشكؿ  إذا لـ تعالج بصورة قانونية وا 
باباً يفتح عمى مصراعيو ويتخذ وسيمة لمتجاوز عمى الماؿ العاـ، ومف ىنا تبرز أىمية ىذا الموضوع  -سميمة 

 النافذ. 9102( لسنة 6انوف الادارة المالية العراقي رقـ )وضرورة بحثو، والتطرؽ الى معالجاتو الواردة في ق

 مفيوم الديونالمطمب الأول/

لتعريؼ الديوف الحكومية، وانما اكتفى فقط بإيراد  9102لسنة  6لـ يتطرؽ قانوف الادارة المالية رقـ 
، الا (9)، كما لـ يتطرؽ الى ذلؾ قانوف تحصيؿ الديوف الحكومية(0)صلبحيات شطبيا في الفصؿ التاسع منو

اف الملبحظ اف القانوف الاخير قد استعاض عف ايراد تعريؼ لمديوف بتعداد المبالغ المستحقة لمدولة وذلؾ 

                                  
 ( مف القانوف أعلبه.62 - 66ينظر قانوف مف ) (0)

 .0211لسنة  66رقـ  (9)
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( منو وىو ما سنتعرؼ عميو في الفرع الثاني، كما لـ تتطرؽ لتعريؼ الديوف أيضا تعميمات 0بموجب المادة )
، لذا يتوجب الرجوع الى المبادئ (3) 9199( لسنة 0تنظيـ اجراءات الشطب والمعالجات المحاسبية رقـ )

 العامة والى احكاـ القانوف المدني.

( منو 62الا انو حتى في القانوف المدني لـ نجد تعريؼ لمديف بشكؿ مباشر وواضح حيث اوردت المادة )
تعريفا لمحؽ الشخصي او الالتزاـ بأنو: )الحؽ الشخصي: ىو رابطة قانونية ما بيف شخصيف دائف ومديف 

طالب بمقتضاىا الدائف بأف ينقؿ حقا عينيا او اف يقوـ بعمؿ او اف يمتنع عف عمؿ، ويعتبر حقا شخصيا ي
الالتزاـ بنقؿ الممكية أيا كاف محميا نقدا او مثميات او قيميات ويعتبر كذلؾ حقا شخصيا الالتزاـ بتسميـ شيء 

الذي يؤديو التعبير بمفظ الحؽ الشخصي؛ إذ  معيف، ويؤدي التعبير بمفظ )الالتزاـ( ولفظ )الديف( المعنى نفسو
أعلبه( تشير الى اف معنى الديف والالتزاـ ىو نفس المعنى الذي يؤديو تعبير  62اف )الفقرة ثالثا مف المادة 

 الحؽ الشخصي.

وعُرؼ الحؽ الشخصي عمى أنو )سمطة مقررة لشخص تجاه اخر تخوؿ الاوؿ وىو صاحب الحؽ 
، عمى اف يقوـ لو بعمؿ الشخصي او الدائف او المم تزـ لو أف يجبر الثاني وىو المكمؼ او المديف او الممتزـ

ويلبحظ عمى التعريؼ المتقدـ انو وصؼ الديف بالحؽ الشخصي، واف الالتزاـ  (6)او يمتنع مف اجمو عف عمؿ(
ا، وذلؾ مف او الحؽ الشخصي ىو رابطة قانونية بيف الدائف والمديف ييتـ بيا القانوف ويسبغ حمايتو عميي

خلبؿ تقرير أف المديف اذا لـ يقـ بتنفيذه رضاءً او جبرا يمكف عندئذ المجوء الى السمطة العامة لإجباره عمى 
 ذلؾ وفقا للئجراءات والاحواؿ المحددة في القانوف.

                                  
 .9199( لسنة 6669منشورة في الوقائع العراقية بالعدد ) (3)

وزارة  9قي، ج،اـ في القانوف المدني العر لالتزايز في نظرية اجد. عبد المجيكد الحكيـ وعبد الباقي البكري ، طو البشير، الو ( 6)
 .6ص ،0261سنة  التعمـ العالي والبحث العممي،



)3) 
 

ولكف اذا كانت السمطة العامة ىي الدائف في الديوف الحكومية، فيكوف الديف ىنا مالا عاما، وىو ما 
( منيا 0( منو، والتي نصت في الفقرة )10، القانوف بموجب المادة )(6)حو المشرع في القانوف المدنياوض

عمى أف )تعتبر اموالا عامة العقارات والمنقولات التي لمدولة او للؤشخاص المعنوية والتي تكوف مخصصة 
ه الامواؿ لا يجوز التصرؼ ( عمى )وىذ9لممنفعة عامة بالفعؿ او بمقتضى القانوف( كما نصت في الفقرة )

فييا او الحجز عمييا او تممكيا بالتقادـ( وبالتالي فستبذؿ السمطة العامة السبؿ المشروعة كافة لغرض 
لسنة  66استرجاعيا وفؽ الطرؽ والاصوؿ المحددة قانونا ليا، بموجب قانوف تحصيؿ الديوف الحومية رقـ 

0211(6). 

ريفو عمى انو: مبمغ يديف بو شخص، يسمى المديف الى شخص اما فيما يخص تعريؼ الديف فقد تـ تع
اخر يسمى صاحب الديف او الدائف، وقد يكوف الديف في الجوانب الاقتصادية ماؿ او بضاعة او خدمة، كما 
يمكف تعريؼ الديف الذي بذمة الأشخاص لصالح الدولة عمى بأنو، مجموعة المبالغ التي في ذمة الأشخاص 

كانوا اشخاصا طبيعييف اـ معنوييف، وسواء كانت المبالغ متأتية مف عمؿ تجاري او  لصالح الدولة سواء
استثماري او قرض، ويكوف المديف ممزما برده اما دفعة واحدة او عمى شكؿ اقساط خلبؿ مدد زمنية محددة 

 .(1)مسبقا بموجب تعميمات صادرة تنظـ ذلؾ

لمدولة لدى الغير سواء كانوا اشخاصا طبيعييف اـ  عمى أنيا حقوؽ -أي الديوف –ولذلؾ يمكف اف نعرفيا 
 ) معنوييف، والتي تنشأ عف معاملبت حدثت بيف السمطة التنفيذية او أحد مؤسساتيا والغير

                                  
 .0260لسنة  61( القانوف المدني العراقي رقـ 6)

 .9/6/0211في  9666( منشور في الوقائع العراقية 6)

د. أحمد فارس حسف العزاوي، و الباحث حيدر حسيف عمي حمد المجمعي، شطب الديوف الحكومية وفقا لقانوف الإدارة  (1)
 (0)لجزء ا( 6) العدد( 1)المجمد  (1)مجمة جامعة تكريت لمحقوؽ السنة ، بحث منشور في 9102( لسنة 6المالية رقـ )

026-026. 



)4) 
 

عمى اف ىذه المعاممة يجب اف لا تفسر عمى انيا تشمؿ المعاملبت المشروعة فقط، وذلؾ لاف نشوء 
مى التصرفات المشروعة فقط، بؿ قد يكوف سببو الجريمة سواء الديف بذمة الغير لصالح الدولة لا يقتصر ع

، وقد (6)كانت واقعة عمى المصالح الحكومية او الفردية، ويكوف الديف ىنا بصفة عقوبة جزائية كعقوبة الغرامة
يكوف بصفة غرامة إدارية كما ىي الحاؿ في قانوف المرور عند مخالفة سالكي الطريؽ مف السائقيف 

أو العقدية بمواجية الغير لصالح  (01)، وقد تكوف ناتجة عف تقرير المسؤولية التقصيرية(2)مروريةلمتعميمات ال
 .(00)الدولة

ومما تقدـ فقد تـ تعريؼ الديوف التي يمكف شطبيا ىي )كؿ المبالغ المترتبة بذمة الاشخاص سواء كانوا 
الوزراء باستثناء الضرائب والرسوـ  اشخاصاً طبيعييف او معنوييف وضمف الضوابط المحددة مسبقاً مف مجمس

                                  
الكثير مف النصوص الجزائية التي تقرر عقوبة الغرامة عمى مرتكب  0262لسنة  000تضمف قانوف العقوبات العراقي رقـ  (6)

عاقب بالحبس مدة لا تزيد عمى ستة ( التي نصت عمى أف ))ي966الجريمة ومنيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر نص المادة )
عمى مائة دينار مف صنع أو باع أو وزع أو روج أو عرض أو نقؿ أو حاز بقصد البيع أو التوزيع  اشير أو بغرامة لا تزيد

لاغراض ثقافية أو عممية أو صناعية أو تجارية بغير ترخيص مف السمطة المالية المختصة وخلبفا لمقيود التي تفرضيا قطعا 
اؽ أو للبوراؽ المصرفية التي اذف باصدارىا قانونا اذا كاف مف معدنية أو اوراقا مشابية في مظيرىا لمعممة المتداولة في العر 

شأف ىذه المشابية ايقاع الجميور في الغمط. ويعاقب بالعقوبة ذاتيا كؿ مف قاـ بفعؿ مف الافعاؿ المذكورة بالنسبة لممسكوكات 
((، وتجدر الإشارة بيذا الصدد قميدىاالذىب التي كانت عممة متداولة قانونا أو عرفا في العراؽ أو دولة اخرى أو حاز ادوات ت

والقوانيف الخاصة  0262لسنة  000)تعديؿ الغرامات الواردة في قانوف العقوبات رقـ  9116( لسنة 6أنو صدر قانوف رقـ )
 الاخرى(.

 .9102( لسنة 6( وما بعيدىا مف قانوف المرور رقـ )96( ينظر بذلؾ المواد )2)

ؿ تعد يصيب الغير بأي ضرر غير ما ذر كالقانوف المدني العراقي التي نصت )بأف  ( مف916المادة ) ؾينظر في ذل (01)
 في المواد السابقة يستوجب التعويض( بالإضافة الى المواد التي سبقتيا والتي تناولت احاـ المسؤولية التقصيرية.

، الخاصة بتحديد مبمغ الغرامة 9106نة لس 9/رابعا/أ( مف تعميمات تنفيذ العقود الحومية رقـ 2( ينظر في ذؿ نص المادة )00)
 التأخيرية التي يمتزـ بدفعيا المتعاقد مع الإدارة اذا اخؿ بالتزامو.
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، وىو ما نؤيده عمى اعتبار اف ىذه الديوف اذا أصبحت (09)لحصانتيا الدستورية لابد اف ينظـ شطبيا بقانوف(
 يكوف عندئذ شطبيا ممكنا. -مستحيمة التحصيؿ –معدومة 

 

 أنواع الديون/ المحاضرة الثانية

، (03)تصنؼ بحسب السبب المؤدي الى نشوء ىذا الديفيمكف القوؿ بأف الديوف تتنوع بحسب سببيا حيث 
وتصنؼ أيضا بحسب أطرافيا الى ديوف خاصة بيف الافراد فيما بينيـ، وديوف عامة تكوف فييا الدولة اما 
دائنة او مدينة، كما اف ليا تقسيما اقتصاديا وىو ما ييمنا في ىذا المجاؿ باعتبار اف الديوف المعدومة ىي 

مكف تحصيميا، كما اف قانوف تحصيؿ الديوف الحكومية قد نص عمى أنواع ديوف بشكؿ الديوف التي لا ي
 ، وىو ما سنتناولو تباعا.(06)مجمؿ وليس بإعتماد تصنيؼ مف التصنيفات أعلبه

 أولا: تصنيف الديون اقتصاديا

وامكانية يعد تصنيؼ الديوف مف الامور الميمة في مالية الدولة لغرض تحديد موقفيا القانوني 
استحصاليا مف عدمو، لغرض ادراجيا ضمف الموازنة العامة لمدولة، واف معرفة أنواع الديوف يساعد في 

 :إلى ثلبثة أنواع رئيسية، ىي -اقتصاديا  –، وىي تقسـ (06)تحديد الطريقة المثمى لتحصيميا

لإفلبس المديف او  الديوف المعدومة: يقصد بيا وىي الديوف التي يثبت عدـ امكانية تحصيميا نظرا .0
، أو ىي تمؾ الديوف التي يصبح مف الصعب او المستحيؿ تحصيميا فيما بعد، مثؿ: الديوف التي (06)وفاتو

                                  
 ،حاديةتالية الالمدارة الااقانوف  يوجودات فمحيات شطب الديوف واللبص ،دمسرى معاذ اح ، ـ.رنا الطيؼ جاسـ ـ. (09)

 .336( الجزء الأوؿ، ص61بحث منشور في مجمة الجامعة العراقية، العدد )

 ( وما بعدىا.13( يمكف اف ينظر في ذلؾ مصادر الالتزاـ في القانوف المدني العراقي المواد )03)

 .0211( لسنة 66( مف قانوف تحصيؿ الديوف الحكوميى رقـ )0ينظر المادة ) (06)

 .00/9/9196( اخر زيارة بتاريخ https://fekrait.comتروني: )بحث منشور عمى الموقع الالك (06)

https://fekrait.com/
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تغيب أصحابيا ولا عمـ بمكاف تواجدىـ مثلب، او التي توفى صاحبيا ولـ تفي التركة تسديدىا، وقد نص 
شطب بالدرجة الأساس، وذلؾ بموجب نص المشرع العراقي عمى أف ىذه الديوف ىي التي تكوف محلب لم

النافذ؛ حيث نصت ىذه الماد عمى )لوزير  9102( لسنة 6/ أولا( مف قانوف الإدارة المالية رقـ )66المادة )
المالية شطب ديوف الدوائر الممولة مركزياً التي يثبت استحالة تحصيميا بعد استنفاد الطرؽ القانونية ضمف 

وزراء( ومف خلبؿ عبارة )... التي يثبت استحالة تحصيميا ...( يتضح اف الحدود التي يضعيا مجمس ال
المشرع يقصد بيا الديوف المعدومة الا انو لـ يستخدـ المصطمح الاقتصادي ليذه الديوف وىو الديوف 

 المعدومة.
الديوف المشكوؾ في تحصيميا: أما ىذه الديوف، فيي الديوف التي يحوـ حوليا الشؾ كونيا ىؿ سيتـ  .9

تحصيميا اـ لا بسبب سوء الاحواؿ المالية لممدينيف مع احتماؿ تعثرىـ او توقفيـ عف سداد ما عمييـ مف 
امواؿ، او ىي التي توجد احتمالية عمى عدـ قدرة المديف عمى تسديدىا في المستقبؿ، وذلؾ في حالات وجود 

 مؤشرات عمى ذلؾ، مثؿ التأخر في التسديد.
وع مف الديوف، فيو مختمؼ عف النوعيف السابقيف؛ حيث يقصد بو تمؾ الديوف الجيدة: أما ىذا الن .3

الديوف التي يتـ تحصيميا في مواعيدىا المحددة، او ىي الديوف المنتظر تحصيميا في وقتيا المحدد، أو ىي 
 .(01)التي يكوف أصحابيا أصحاب مراكز مالية جيدة؛ مما يعني وجود احتمالية عالية لمقدرة عمى تحصيميا

ا الصدد تجدر الإشارة الى المشرع العراقي في قانوف الإدارة المالية لـ يعرؼ التقسيـ الاقتصادي وبيذ
لمديوف، وانما ذكر فقط الديوف مستحيمة التحصيؿ، الا أف المشرع العراقي أورد نصا اخر يستوعب كؿ انواع 

ية التنازؿ عنيا او تقسيطيا الديوف حتى لو لـ تكف مستحيمة التحصيؿ مف خلبؿ إعطاء وزير المالية صلبح
( ذاتيا الذي نص عمى )لوزير المالية 66او ارجاء تسديدىا، وىو ما يفيـ ضمنا مف البند )ثانيا( مف المادة )

التنازؿ عف حؽ الحكومة في استحصاؿ مبمغ مستحؽ الدفع او تقسيطو او ارجاء تسديده ضمف الحدود التي 

                                                                                                           
( ـ. محمد سعدي كاظـ، المحاسبة المتوسطة، محاضرات القيت عمى طمبة المرحمة الثانية، في كمية المستقبؿ الجامعة، 06)

 .9قسـ إدارة الاعماؿ، ص 

 سو.(ـ. محمد سعدي كاظـ، المصدر نف01)
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الصلبحية بقيد ابلبغ مجمس الوزراء بيذا الشطب او التأجيؿ او يضعيا مجمس الوزراء( عمى أنو قيّد ىذه 
/ ثالثا( حيث نص )عمى وزير المالية إبلبغ مجمس الوزراء عف 66الارجاء وىو ما نص عميو بموجب البند )

أي مبمغ تـ شطبو او التنازؿ عنو أو تقسيطو أو ارجاء تسديده وبياف أسباب الشطب والتنازؿ والتقسيط 
كوف ىذا الإبلبغ مع التقرير الختامي والحسابات السنوية الختامية لمموازنة العامة الاتحادية( الا والارجاء وي

اف الملبحظ اف ىذا النص اشترط اف يكوف الإبلبغ بعد اتخاذ القرار بالشطب او الارجاء او التأجيؿ، وىو ما 
مع الحسابات الختامية لمسنة المالية،  يجعؿ ىذا القيد يفقد الكثير مف الفاعمية، سيما اف ىذا الإبلبغ يكوف

وىي ما تتأخر كثيرا في العادة، يضاؼ الى ذلؾ اف مجمس الوزراء يستطيع شطب الديوف والموجودات التي 
تزيد عف صلبحية الوزير المختص او وزير المالية وبغض النظر عف طبيعة ىذه الديوف سواء كانت معدومة 

لمجمس  / خامسا( والذي نص عمى )66ا يفيـ مف نص البند )او مشكوؾ في تحصيميا او جيدة وىو م
 الوزراء صلبحية شطب الديوف والموجودات التي تزيد قيمتيا عمى صلبحية وزير المالية او الوزير المختص(.

 ثانيا: تصنيف الديون بموجب القانون

ومف جانب ثالث قد  قد تكوف الديوف يسيرة التحصيؿ، وقد تنشأ خلبفات بيف الدائف والمديف بسببيا، 
يصعب بشكؿ كبير او يستحيؿ تحصيؿ الديف، ومف بيف أثر تمؾ الخلبفات امتناع المديف عف القياـ بتسديد 
الدائف؛ مما يدفعو إلى التقاضي، ومف ىما تبرز اىمية تصنيؼ وتقسيـ الديوف، ولغرض دراسة ىذه المسألة 

وبالذات المادة  0211( لسنة 66الحومية رقـ ) سندرس تصنيؼ الديوف بالرجوع الى قانوف تحصيؿ الديوف
الاولى منو، حيث نجده قد نص عمى جممة مبالغ واجبة السداد لمسمطة العامة في حاؿ تحققت أسبابيا، 
بالإضافة الى الفوائد والاضافات والغرامات المتعمقة بالمبالغ المبينة في ىذه المادة، فتطبيؽ ىذا القانوف لا 

المذكورة في المادة اعلبه وانما ىو يطبؽ عمييا وعمى الفوائد والاضافات والغرامات يقتصر عمى المبالغ 
المتعمقة بتمؾ المبالغ، الا اف الملبحظ اف قانوف تحصيؿ الديوف الحكومية قد نص عمى جممة مف المبالغ 

ىذه المبالغ المذكورة في المادة التي تُستحؽ لمدولة دوف اف يتـ تصنيفيا وانمػػػا أوردىا بشكؿ عػػػػػػػػػػػػػػػاـ، واف 
 :(06)الاولى اعلبه ىي

                                  
 .0211( لسنة 66( مف قانوف تحصيؿ الديوف الحكوميى رقـ )0( ينظر المادة )06)
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 الضرائب والرسوـ. .0
 مبالغ التزاـ واردات الحكومة. .9
 مبالغ السمؼ التي تمنحيا الدوائر الرسمية وشبو الرسمية. .3
 المبالغ المستحقة عف بيع او ايجار او تمميؾ امواؿ الحكومة او الانتفاع منيا. .6
 الحكومة.مبالغ الخدمات التي تؤدييا  .6
 المبالغ التي تصرفيا الحكومة لتسفير العراقييف الى بلبدىـ. .6
المبالغ المحكوـ بيا لمدوائر الرسمية وشبو الرسمية والقطاع الاشتراكي، وقرارات التضميف الصادرة  .1

 مف وزير المالية اومف الجيات التي تممؾ حؽ اصدارىا.
قارات الممموكة لمدولة المقدر مف قبؿ المجاف اجر مثؿ الانتفاع مف الشواطئ والجزر والاراضي والع .6

 المختصة والمقترف بموافقة وزير المالية اومف يخولو.
بدلات المقاطعة والحكر والاجارتيف والاجارة الطويمة والعقر وكذلؾ بدلات الحصص المشتركة مع  .2

دـ وقوع اعتراض بنتيجة التخمينات المبمغة الى المديف بعد انتياء المدة وع الغير والحصص العقرية
 مف المكمؼ.

المبالغ المتحققة لمدوائر الرسمية والقطاع الاشتراكي والناجمة عف اخلبؿ المتعاقديف معيـ في  .01
عقودىـ بشرط اف ينص في العقد وعمى استحصاليا وفقاً لأحكاـ ىذا القانوف، والا تستحصؿ وفقاً 

 لمقواعد العامة في قانوف التنفيذ.
ينص اي قانوف اخر عمى انيا واجبة الاستحصاؿ بموجب قانوف تحصيؿ المبالغ الاخرى التي  .00

 الديوف الحكومية.
وبذلؾ يكوف قانوف تحصيؿ الديوف الحكومية قد استعاض عف ايراد تعريؼ لمديوف بتعداد المبالغ المستحقة 

التي توجب  ( منيا نصا عاما يشمؿ المبالغ00( منو، كما أورد في الفقرة )0لمدولة وذلؾ بموجب المادة )
 القوانيف النافذة وجوب استحصاليا وفقا لو.

مفيوم الموجودات وانواعيا المحاضرة الثالثة/   

-المقدمة :  
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يعد موضوع شطب الموجودات والديوف  مف المواضيع الميمة التي تدخؿ في نطاؽ النفقات العامة لمدولة ، 
يتـ تسديدىا او توظيفيا لممصمحة العامة سواء مف لما يتطمب ىذا الامر مف اعداـ موجودات ثابتة وديوف  لـ 

 خلبؿ استخداميا لسير المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد ، او فؾ اختناقات مالية لأشخاص معنوييف وطبيعييف .

دارية سميمة باباً مف أبواب   أف شطب الموجودات مف المواضيع التي تشكؿ اذا مالـ تعالج بصورة قانونية وا 
مكف أف يستغؿ ويفتح عمى مصراعيو ويتخذ وسيمة لنيب الماؿ العاـ وسرقتو، لذلؾ تتطمب ىذه الفساد الذي م

العممية سمسمة مف الاجراءات مف حيث تثبيتيا وتنزيميا مف سجلبت الدولة الرسمية بالشكؿ الذي يضمف 
خداـ الحسف لفترة مراعاتيا لظروؼ الاشخاص بالنسبة لمديوف او استيلبكيا بالنسبة لمموجودات  نتيجة الاست

زمنية تكاد تكوف طويمة نسبيا  ، كما واف ىذه العممية تخضع لشروط قانونية قررىا قانوف الادارة المالية  
النافذ ببنوده الكثيرة ، لذا كاف لابد لنا مف بحثو  والتطرؽ إلى معالجاتو الواردة  9102لسنة  6الاتحادي رقـ 

 النافذ . 911۳لسنة  1رقـ  في قانوف الادارة المالية العراقي رقـ

 -اىمية البحث :

اف موضوع شطب الموجودات ومف يمتمؾ صلبحيتيا وفؽ قانوف الادارة المالية النافذ مف المواضيع الميمة 
باعتبار ىذه الموجودات جزء مف الماؿ العاـ الذي تستخدمو الوحدات الحكومية في انتاج وتقديـ الخدمات 

منو عمى  91في المادة   9116عميو حسبما نص عميو الدستور العراقي لسنة  العامة والذي يجب المحافظة
تنظم بقانون الاحكام الخاصة  -للأموال العامة حرمة وحمايتيا واجب عمى كل مواطن . ثانيا : -" اولا :

 بحفظ املاك الدولة وادارتيا وشروط التصرف فييا , والحدود التي لا يجوز فييا النزول عن شيء من ىذه
صرؼ في ىذه الامواؿ بعممية ولذلؾ لابد مف مراعاة الجانب الدستوري والقانوني عند التالاموال . " . 

 .الشطب

 -مشكمة البحث :

تتجسد مشكمة البحث في الاجابة عمى التساؤلات التالية : ما مفيوـ الموجودات ؟ وما ىي انواع الموجودات 
 وفؽ احكاـ قانوف الإدارة المالية النافذ ؟ 

 -ىيكمية البحث :
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 -سوؼ يتـ تقسيـ ىذا المطمب الى فرعيف وكالاتي :

 مفيوـ الموجودات  -الفرع الاوؿ :

 انواع الموجودات  -الفرع الثاني :

 الفرع الاول 

 مفيوم الموجودات 

تعتبر الموجودات مف عناصر كشؼ المركز المالي الميمة لأغمب الدوؿ وتكوف بمبالغ مالية كبيرة ، والنسبة 
الاكبر مف راس الماؿ وخصوصا في الدوؿ الصناعية ، وتستخدـ الموجودات لأكثر مف سنة مالية واحدة 
وىي تساىـ في خمؽ الايرادات مع تفاعميا مع الموجودات الأخرى بالإضافة إلى الاستفادة مف ىذه 
 الموجودات لمحصوؿ عمى التمويؿ الخارجي مف المقرضيف ، واغمب الدوؿ تمسؾ سجلبت خاصة

 بالموجودات الثابتة لغرض السيطرة والرقابة واحتساب الاندثار عمى الموجودات الثابتة .

لتعريؼ الموجودات ولكف تـ تعريؼ الموجودات مف  9102لسنة  6ولـ يتطرؽ قانوف الادارة المالية النافذ رقـ 
الموجودات ىي عبارة عف قبؿ العديد مف الباحثيف والكتاب والجيات المينية ، ومف ىذه التعاريؼ  بانيا "

مجموعة الوسائؿ الاقتصادية التي تمتمكيا الدولة مف أجؿ الحصوؿ عمى منافع اقتصادية مستقبمية منيا وذلؾ 
 . 02أما باستخداميا في العممية الإنتاجية أو في مساعدتيا عمى تحقيؽ ذلؾ "

رض تسير أعماؿ الدولة او لأغراض كما  عرفت الموجودات الثابتة بأنيا ) الممتمكات يتـ الحصوؿ عمييا لغ 
، وعرؼ المعيار الصادر عف لجنة القطاع العاـ في الاتحاد  91بيعيا وعادة ليا عمر إنتاجي أكثر مف سنة(

الموجودات بانيا " موارد تسيطر عميو الوحدة الحكومية نتيجة لأحداث سابقة والتي  IFACالدولي لممحاسبيف 
حدة منافع مستقبمية او خدمات محتممة " واكد المعيار عمى اف المنافع مف المتوقع اف تتدفؽ منيا الى الو 

الاقتصادية المستقبمية والخدمات المحتممة تعد الاساس لوصؼ طبيعة الموجودات في الوحدات الحكومية ، 
 فيي وسائؿ المنظمات لتحقيؽ اىدافيا.

                                  
. 44ص –بلا سنة طبع  –دار ٌافا للنشر  – 2ج –مبادى المحاسبة  –حسٌن ناجً عارف  19  

. 50ص – 2004 –عمان  –الاردن  –نظرٌة المحاسبٌة  –القاضً حسٌن ومأمون حمدان  20  
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سميت ثابتة لأنو يتوقع منيا أف تخدـ أكثر وعرفت كذلؾ بانيا : "موارد اقتصادية يتوقع منيا منافع مستقبمية و 
مف فترة مالية ، كما انو مف الصعب تحويميا لسيولة بسرعة وىي عمى نوعيف ، اصوؿ ثابتة ممموسة وأصوؿ 
ثابتة غير ممموسة ، فالأصوؿ الثابتة الممموسة ىي الأصوؿ التي يكوف ليا وجود حقيقي أي انيا تستطيع اف 

والمباني و السيارات ، اما الأصوؿ الثابتة غير الممموسة فيي التي لا تراىا وانما نراىا ونممسيا مثؿ الاثاث 
يكوف ليا وجود فعمي  في المنشآت يظير في قيود وحسابات الشركة حيث يتوقع منيا عوائد مستقبمية مثؿ 

 .  90شيرة المحؿ وحقوؽ الاختراع و حؽ الامتياز والعلبمة التجارية "

عاريؼ أنيا تعالج الموضوع مف الناحية المحاسبية دوف الاىتماـ بالجانب القانوني ، والملبحظ عمى ىذه الت 
ولذلؾ يمكف تعريؼ الموجودات  انيا كؿ ما لو كياف مادي ممموس او معنوي يجعؿ مف عممية ادارة الدولة 

لبس والاضرار وعمميات انتاجيا أسيؿ وايسر ويخضع لحماية قانونية تتعمؽ بحماية الأمواؿ العامة مف الاخت
 .99وكؿ انواع الحمايات المقررة سواء اكانت دستورية او مدنية او جنائية

اما شطب الموجودات فتعرؼ بانيا عممية حذؼ الموجودات الثابتة مف سجلبت دوائر ومؤسسات الدولة  
لحؽ بشكؿ قانوني ومحاسبي واخراجيا مف ذمتيا بسبب التمؼ او الاستيلبؾ او الفقداف و الضرر الذي  

 بالموجودات الثابتة وصبحت نتيجة ذلؾ غير صالحة لمغرض الذي خصص ليا .

 / انواع الموجوداتاضرة الرابعةالمح

 الفرع الثاني  

 انواع الموجودات 

اف الفكرة المعبرة عف الموجودات ىي انيا اشياء ليا وجود ولدييا القابمية عمى تقديـ خدمة او منفعة   
ممموسة مثؿ المباني والاراضي والآت  الاف او في المستقبؿ  وىذه المنافع والخدمات قد تكوف في اشياء

وغيرىا وىي ما تسمى بالموجودات المادية الثابتة  او اشياء غير ممموسة وىي ما تسمى بالموجودات غير 

                                  
 60ص– 2044 –عمان –دار الثقافة والنشر  -4ط –المالٌة العامة والتشرٌع الضرٌبً  –اعاد حمود القسٌس  90

ٌطلق على الاموال العامة فً القانون العراقً بالدومٌن العام وهً من الاموال التً تتمتع بالحماٌة القانونٌة المقررة   99

 وعدم جواز الحجز علٌها وعدم جواز التصرف بها .من القانون المدنً العراقً منها عدم جواز تملكها  14بموجب المادة 
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، وبما اف  93المادية الممموسة مثؿ حقوؽ الامتياز او براءة الاختراع وحقوؽ المؤلؼ وشيرة المحؿ وغيرىا
لا صراحة ولا  9102لسنة  2لاشارة الييا في قانوف الادارة المالية رقـ الموجودات غير الممموسة لـ يتـ ا

ضمنا كموجودات قابمة لمشطب  في الوحدات الحكومية لذلؾ سوؼ نقتصر عمى ذكر الموجودات المادية 
 الثابتة فقط .    

 مفيوم الموجودات المادية الثابتة وخصائصيا  :  –اولا 

يطمؽ اصطلبح الاصوؿ الثابتة الممموسة عمى الاصوؿ المادية التي تستخدميا وحدات الانفاؽ في الدولة  
في تأدية اعماليا الاعتيادية ، وىي ما اشار الييا ضمنا قانوف الادارة المالية في الفصؿ التاسع منو الخاص 

تالفة (في نصوصو ، وتشمؿ بصلبحيات شطب الديوف والموجودات بعبارة )المفقودة والمتضررة وال
الاستثمارات طويمة الأجؿ والتي لـ تحقؽ الاستفادة المطموبة منيا خلبؿ سنة واحدة اي اف عمرىا الانتاجي 
يزيد عمى عاـ واحد ، والممتمكات والمباني والمعدات والأراضي ومجموعة الموارد الطبيعية كالغابات والمناجـ 

 -ديدة منيا :وآبار البتروؿ .وىي تتمتع بخصائص ع

تقتني الاصوؿ او الموجودات الممموسة الثابتة لغرض الاستعماؿ في تقديـ السمع والخدمات وليس  -0
 لغرض البيع .

 .تتصؼ الأصوؿ الثابتة بالوجود المادي الممموس -9
تتميز الأصوؿ الثابتة بطوؿ العمر الإنتاجي، بمعنى أف الأصؿ سيقدـ خدمات لممشروع تزيد عف  -3

  فإف تكمفة الحصوؿ عمييا تقسـ عمى عمر الأصؿ )ويستثنى مف ذلؾ الأراضي (. السنة وبالتالي
 . 96إف الأصوؿ تقدـ خدمات أو منافع يمكف قياسيا -6

وعميو فاف حساب الموجودات الثابتة يمثؿ ما تمتمكو الدولة مف ممتمكات منقولة وغير منقولة، ممموسة ، 
اؽ أو خارجو ، وأف الإضافات ومصروفات التجديدات مقتناة أو منتجة مف قبميا سواء أكانت داخؿ العر 

التي تطيؿ العمر الإنتاجي لمموجود الثابت أو تزيد مف طاقتو أو كفاءتو الإنتاجية تضاؼ عمى حساب 
الموجود أذا أدت إلى زيادة طاقتو الإنتاجية كما كانت عميو ابتداء عند اقتنائو، وتشمؿ قيمة الموجودات 

                                  
 232ص– 2042-بٌروت  –مكتبة زٌن الحقوقٌة  – 4مط –الوجٌز فً  قانون المالٌة العامة  –قٌس عواد البدرانً   93

 . 440ص– 4336-بٌروت –دار النهضة العربٌة –المحاسبة المتوسطة –جمعة خلٌفة ود. محمد بن غرٌبة   96
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ذا الحساب كمفة الشراء أو الإنتاج مضافا إلييا كافة المصاريؼ اللبزمة لجعؿ الثابتة التي تسجؿ في ى
 الموجود جاىزا للبستخداـ.

وجديرا بالإشارة الى اف ىنالؾ طرؽ عدة يمكف مف خلبليا الخصوؿ عمى ىذه الموجودات ومنيا الشراء 
العمني او الحصوؿ عف طريؽ مف الاسواؽ او مف الشركات الداخمية والدولية او عف طريؽ الشراء بالمزاد 

اليبات والتبرع فقد يحصؿ المشروع او وحدة الانفاؽ عمى قطعة مف الارض او آلة او غيرىا دوف مقابؿ 
او بمقابؿ ثمف رمزي وىنا تقييـ الاصوؿ بسعر السوؽ وتعتبر قيمة الاصؿ ربحا خلبؿ السنة او ارباحا 

عتبارىا قيمة مضافة الى راس الماؿ او اف تقوـ غير محققة ويتـ تحقيقيا خلبؿ العمر الانتاجي او ا
 المؤسسات العامة بتشييد او تصنيع الاصؿ الثابت  .

 -انواع الموجودات الثابتة المادية : -ثانيا :

 ويمكف تقسيـ الموجودات الثابتة في الوحدات الحكومية إلى ثلبثة أنواع:

ومية في أداء  نشاطيا الاعتيادي وىي تضـ الموجودات الثابتة التشغيمية وتستخدميا الوحدات الحك -0
المباني و الأثاث، وسائط النقؿ، والمكائف وغيرىا وىي التي يقع عمييا وحسب ما نص عميو قانوف الادارة 

 المالية ضمنا عممية الشطب عند التمؼ والتضرر والاستيلبؾ  .

ولا يمكف اف يتصور حدوث  موجودات البنية التحتية وىي تضـ  الطرؽ و الجسور و السدود وغيرىا-9
 . 9103لسنة  6عممية الشطب عمييا حسب قانوف الطرؽ العامة والجسور رقـ 

موجودات الموروث الحضاري والرموز الوطنية، وىي تضـ الآثار والتحؼ الأثرية، والمراجع العممية -3
مف  36بموجب المادة النادرة والنصب التي تمثؿ رموزاً وطنية وىي تعتبر ماؿ عاـ محمي دستوريا وذلؾ 

المعدؿ بقانوف رقـ  0263لسنة  001بالإضافة الى قانوف حماية الاثار رقـ  9116دستور العراؽ لسنة 
 وعميو لا يجوز المساس بيا. 9191لسنة  91
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حمايتو  9116نستنتج مما تقدـ اف الموجودات ىي جزء مف الماؿ العاـ الذي اوجب الدستور العراقي لسنة 
عميو كما اف قانوف الادارة المالية ببنوده اكد عمى اىمية الماؿ العاـ وحرمتو وبالتالي فلب يجوز والمحافظة 

 التصرؼ فيو الا بموجب القانوف والا اعتبر التصرؼ مخالؼ لمدستور والقانوف والذي يوجب نقضو .

بات وغيرىا وقد تكوف كما اف الموجودات قد تكوف مادية ممموسة او غير متداولة كالأراضي والمكائف والغا
 متداولة او غير ممموسة والتي تتمثؿ ببراءة الاختراع وحقوؽ النشر وغيرىا .

 / صلاحيات شطب الديون والموجودات المحاضرة الخامسة

 المبحث الثاني 

 صلاحيات شطب الديون والموجودات

 9102( لسنة 6رقـ )المشرع شطب الديوف والموجودات في الفصؿ التاسع مف قانوف الادارة المالية  اورد
 :الآتيوبيف اسباب شطب الديوف والموجودات والجيات المختصة بذلؾ، وسنتولى بحث ذلؾ وعمى النحو 

 المطمب الأوؿ
 اسباب شطب الديون

 من اىم الأسباب التي تؤدي الى شطب الديون مايأتي:

لمقواعد  فطبقاً  في حالة الاستحالة تحصيؿ الديوف تعجز الدولة عف الديون:عجز الدولة عن تحصيل  اولا:
والاستحالة المطمقة وىي المطمقة )ىي الاستحالة (96)العامة فاف الاستحالة التي تؤدي إلى انقضاء الالتزاـ 

  .(96)التزاماتيـ(التي لا يستطيع معيا كافة الناس تنفيذ 

                                  
، 9102لسنة  6جاسـ وسرى معاذ احمد، صلبحيات شطب الديوف والموجودات في قانوف الإدارة المالية رقـ رنا الطيؼ ( 96)

 .331، ص 0ج 61بحث منشور، مجمة الجامعة العراقية، العدد 
موسوعة الفقو والقضاء والتشريع في القانوف المدني الجديد )المجمد الثاني(،دار محمود لمنشر  ( محمد عزمي البكري،96)

 313، ص9106والتوزيع ،
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إما بالنسبة إلى الاستحالة النسبية وىي التي تقوـ بالنسبة إلى المديف لكف مع وجود شخص أخر غيره 
يستطيع القياـ بالأمر الذي التزـ بو وىذه الاستحالة لا تجعؿ العقد باطلب، وىذا ما أشارت إليو المادة 

كاف مستحيلب عمى المديف دوف  إذا"منيا عمى إف  0260لسنة  61مف القانوف المدني العراقي رقـ  /ثانياً 091
 (91) ."اف تكوف الاستحالة في ذاتيا مطمقة صح العقد والزـ المديف بالتعويض لعدـ وفائو بتعيده

 اذ اف الاستحالة النسبية تنشأ تمنع مف امكانية تحصيؿ الديوفية لاالاستحالة النسبف وفي الديوف الحكومية
ي حدوث بعض الظروؼ الخارجة أ الطبيعي،لتزاـ الى وضعو يعود الانتيجة ظيور ظروؼ مؤقتة وبزواليا 

عف الارادة تحوؿ دوف تسديد الالتزاـ كاستشياد المديف مثلًب، ومف الجدير بالذكر أف الاستحالة ممكف اف 
مف القانوف  /اولا091ترجع إلى حكـ القانوف وقد أشارت إلى ذلؾ المادة تكوف مادية كالقوة القاىرة أو قانونية 

  .(96)ني العراقي عمى إف )إذا كاف محؿ الالتزاـ مستحيؿ استحالة مطمقة كاف العقد باطلب(المد

يتوجب التقيد بو والامتثاؿ لأحكامو سواء كاف  صدور أمر قانوني مف الدولةفالاستحالة تكوف قانونية ب
لديوف ( كما لو صدر ىذا الأمر قرارا او نظاماً أو غير ذلؾ ويترتب عميو جعؿ الالتزاـ مستحيلب ) تسديد ا

مالية انو قد جاء في المادة قرار بحظر التعامؿ مع شركة اجنبية ، والملبحظ عمى المشرع في قانوف الادارة ال
المطمؽ يجري عمى )قاعدة القانونية وتطبيقاً لممنو بمفظ الاستحالة بصورة مطمقة ولـ يحدد نوعيا  /اولا 66

سبب مف اسباب شطب الديوف  تكوف بذلؾالاستحالة بكافة انواعيا يف فاذا ما ثبتت بالأدلة والبراى، (اطلبقو
الاستحالة مف جية المديف كما ممكف أف تثبت مف جية الدائف الا اف تثبت أف ممكف كذلؾ و الحكومية ، 

 .دة والفقرة قد حصر ىذه الحالة فقط لمدوائر الممولة ذاتياً االمشرع وفي ذات الم

 :من اسباب شطب الديون لا بد من توافر شروط منيا معتبرة وسبباً فنجد لكي تعد الاستحالة 

  تعذر تحصيؿ الديف بصورة مطمقة بمعنى عدـ امكانية استحصالو واستنفاذ كافة الطرؽ القانونية
  لذلؾ.

 .اثبات استحالة التحصيؿ بتقرير يقدـ مف قبؿ رئيس الدائرة الممولة مركزيا إلى وزير المالية 

                                  
 .313محمد عزمي البكري، المصدر نفسو ،ص  (91)
 .216،ص9106عمي كحموف، النظرية العامة للبلتزامات ،مجمع الأطرش لمكتاب المختص ، (96)
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 66رؽ القانونية المنصوص عمييا في قانوف تحصيؿ الديوف الحكومية رقـ استنفاذ كافة الط 
  .0211لسنة

 (92) .اف يكوف مقدار مبمغ الشطب ضمف الحدود التي يضعيا مجمس الوزراء 

وىو التنازؿ عف الحؽ والذي يقصد بو "بأنو تصرؼ قانوني يسقط بو الحؽ  :التحصيلعن  التنازل-ثانياً 
( لسنة 6قانوف الإدارة المالية رقـ ) وبالرجوع الى الحؽ(المنفردة لصاحب  بالإرادة)تسديد الديف(  محؿ الالتزاـ

عمى " لوزير المالية التنازؿ عف حؽ الحكومة في استحصاؿ مبمغ مستحؽ /ثانيا 66المادة نصت 9102
 الحدود التي يضعيا مجمس الوزراء". الدفع او تقسيطو او ارجاء تسديده ضمف

اف يكوف المبمغ مستحؽ الدفع أو تقسيطو او  دة صور منياالتنازؿ بع وفقاً لممادة أعلبه حدد فالمشرع
 .ارجاء تسديده وترؾ أمر توضيح ذلؾ الى الحدود التي يضعيا مجمس الوزراء

ليست مطمقة بؿ استحالة نسبية والذي جسده المشرع بالتنازؿ  ىنا  تحصيؿ الديوففالاستحالة في  
، ويدخؿ ضمف اطفاء الديوف ويسقط تبعاً لذلؾ حؽ الدولة في أي مطالبات مستقبمية بيذا  في بعض الجوانب

الشأف ، حيث سبؽ واف قضت بعض القرارات بشطب الديوف التي ترتبت بذمة الشييد مف تاريخ استشياده 
مالية عاـ كما في كتاب وزارة الويستثنى مف ذلؾ الديوف والفوائد التي بذمتو لصالح المصارؼ الحكومية 

الموجو الى ىيئة الحشد الشعبي للئشارة الى موافقة مجمس الوزراء عمى اسقاط الديوف المترتبة في  9102
، كما يلبحظ بتأجيؿ دفع المبالغ المترتبة بذمة المدينيف وكذلؾ تقسيط ىذه ذمة شيداء وجرحى الحشد الشعبي 

 .(31) لغ تقديراً لظروفيـ الاقتصادية والمعيشيةالمبالغ بالشكؿ الذي لا يثقؿ كاىميـ عند دفع ىذه المبا

، والذي نص عمى: )إطفاء الديوف المترتبة 9191( لعاـ 66ونذكر كذلؾ قرار مجمس الوزراء رقـ )
بذمة شركة الواحة الصينية الخاصة برسوـ إعادة إعمار العراؽ عمى مواد ومعدات استخدمت لتشغيؿ حقؿ 

ير صفة الادخاؿ الجمركي ليا مف مؤقت إلى دائمي البالغة الاحدب النفطي وشطبيا والتي تـ تغي

                                  
 .336رنا الطيؼ جاسـ وسرى معاذ احمد، مصدر سابؽ، ص (92)
 
 .336رنا الطيؼ جاسـ وسرى معاذ احمد، مصدر سابؽ ،ص (31)
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( دينار، واحد وأربعوف مميار وستمائة مميوف وثلبثمائة وثلبثة وتسعوف ألؼ وتسعمائة 60611323269)
( مف قانوف الإدارة المالية، 66واثناف وثمانوف دينار... وقد صدر ىذا القرار بالاستناد إلى أحكاـ المادة )

عمى" لمجمس الوزراء صلبحية شطب الديوف  خامساً ، والتي نصت في الفقرة 9102( لعاـ 6رقـ )والاتحادية 
" لمجمس  تاسعاً والموجودات التي تزيد قيمتيا عمى صلبحية وزير المالية او الوزير المختص" . والفقرة 
الذاتي التي تزيد  الوزراء صلبحية شطب الديوف والموجودات العائدة الى الشركات العامة ودوائر التمويؿ

 قيمتيا عمى صلبحية وزير المالية".

، قراراً ينص عمى: )الموافقة عمى التنازؿ عف مبمغ 9190( لعاـ 96وكذلؾ قرار مجمس الوزراء رقـ )
المترتبة بذمة المصرؼ التجاري العراقي  9116ضريبة الدخؿ عف إصدار سندات جميورية العراؽ لسنة 

( دينار، فقط خمسة مميارات وسبعمئة 6110069111، البالغ قدره )9101ة لغاي 9116حصراً لمسنوات مف 
مف قانوف الإدارة المالية الاتحادية  66وواحد مميوف ومئة واثنيف وأربعيف ألؼ دينار عمى وفؽ أحكاـ المادة 

 .9102لسنة  6رقـ 

 المحاضرة السادسة/ اسباب شطب الموجودات
 الفرع الثاني

 اسباب شطب الموجودات
 مقتناهأف الموجودات الثابتة ىي كؿ ما تممكو الدولة مف ممتمكات منقولة وغير منقولة وسواء كانت 

والتي يتـ الحصوؿ عمييا لغرض استمرار  خارجيا،او منتجة مف قبؿ الدولة وسواء كانت داخؿ الدولة او 
ونرى انيا قد جاءت عمى  الموجودات،لشطب  اورد المشرع اسباباً  واضطراد،سير المرافؽ العامة بانتظاـ 

وىو ما يؤكد في ذات الوقت حرصو عمى  العامة،سبيؿ الحصر لمنع التلبعب والسرقة والاىدار في الامواؿ 
 .ممتمكات الدولة لأنيا كرست في الاساس لخدمة المرافؽ العامة

 وعميو يمكن توضيح اسباب شطب الموجودات في النقاط الآتية: 
 من قانون الإدارة المالية الاتحادي: /رابعاً 66صوص عميو في المن للأسبابشطب الموجودات  -0
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لموزير المختص والرئيس الاعمى لمجية غير المرتبطة بوزارة "الفقرة رابعاً( عمى انو:  66 )المادةإذ نصت 
سبب كاف بما فييا مف جراء الاستخداـ العادي،  لأيصلبحية شطب الموجودات المفقودة والمتضررة والتالفة 

 ".الصلبحية لكؿ منيـ بموجب تعميمات يصدرىا مجمس الوزراء وتحدد
 اذاً اف اسباب الشطب لمموجودات وفؽ ىذه المادة تتمثؿ في:

 فقداف الموجودات. - أ
 تضرر الموجودات.  - ب
 تمؼ الموجودات.    - ت
 اي سبب كاف بما فييا الاستخداـ العادي اي )الاستيلبؾ(.    - ث

الحالات لموزير المختص والرئيس الاعمى لمجية غير المرتبطة وقد منح المشرع صلبحية الشطب في ىذه 
بوزارة، والمقصود بالرئيس الاعمى ما بينتو المادة )ا/اولًا( مف قانوف الإدارة المالية الاتحادي: )اولا : الرئيس 
الاعمى: رئيس الجميورية، رئيس مجمس النواب، رئيس مجمس الوزراء، رئيس مجمس القضاء الاعمى، رئيس 

لمحكمة الاتحادية، رئيس جياز الادعاء العاـ، الوزير، رئيس الجية غير المرتبطة بوزارة، رئيس الاقميـ، ا
رئيس برلماف الاقميـ، رئيس حكومة الاقميـ، رئيس مجمس المحافظة والمحافظ فيما يتعمؽ بوحدات الانفاؽ 

 التابعة لكؿ منيـ(
فقدت او لأي سبب كاف حتى لو كاف ىذا السبب  اف يشطب الموجودات اذا ما اصيبت بضرر او تمؼ او 

الاستخداـ العادي ليا ولا مشكمة في اف يكوف ىذا الشطب جاء نتيجة تمؼ الموجودات او اصابتيا بضرر 
 عمى اف يثبت ذلؾ.

وقد يتحقؽ الضرر بالموجودات عف قصد او دوف قصد وبالتالي في حالة توفر قصد الاضرار فإنو 
( النافذ، والذي نص في المادة 9106( لسنة )30يترتب عمى المقصر التضميف وفؽ قانوف التضميف رقـ )

عامة بسبب يضمف الموظؼ او المكمؼ بخدمة عممة قيمة الاضرار التي تكبدتيا الخزينة ال"الاولى منو 
 ."اىمالو او تقصيره او مخالفة القوانيف والقرارات والانظمة والتعميمات

اضافة الى توجيو العقوبات الإدارية بعد اجراء التحقيؽ الإداري وفؽ قانوف انضباط موظفي الدولة 
 وفؽ القوانيف النافذة. والمسائمة الجزائية المعدؿ،0220لسنة  06رقـ
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تمؾ الموجودات التي تمفت اما بالمخازف او اثناء الاستخداـ ولا يجدي بيا  اما الموجودات التالفة ىي
 يمكف تمديدىا.   الإصلبح وىي ايضا تمؾ الموجودات التي انتيت صلبحيتيا ولا

ويشجع ضعاؼ  الريبة،وفيما يتعمؽ بالشطب )لأي سبب كاف( الذي قد يثير الشؾ ويدعو الى 
 لشرعنوسرقتيا لما يمكف اف يحممو مف اسباب واىية، قد تعد باباً النفوس عمى اختلبس ىذه الموجودات أو 

ذلؾ عف قصد او مف غير قصد لما فييا مف تشجيع لمسرقة، ومما يترتب عمى الجية المسؤولة عف ذلؾ مف 
 .   30مسؤولية جزائية ومدنية

عبارة كونيا ىي إما بالنسبة لعبارة )الاستخداـ العادي( فانو كاف مف الاجدر بالمشرع تقديـ ىذه ال
الاساس وىي أمر طبيعي عند استخداميا لتمؾ الموجودات وبالتالي تمفيا او استيلبكيا بشكؿ طبيعي وبالتالي 
يصار الى شطبيا، لاف الشطب في الاساس كرس لمموجودات التالفة والمتضررة والمستيمكة التي انقضى 

 المجدي الاستمرار في استخداميا. عمرىا الافتراضي نتيجة الاستخداـ العادي ليا ولـ يعد مف
 "من قانون الإدارة المالية الاتحادي/سادساً 66المنصوص عميو في  للأسبابشطب الموجودات -9 

لمجمس الوزراء فيما عدا الصلبحية المنصوص عمييا في البند )رابعا( مف ىذه المادة شطب ما يفقد او يتمؼ 
ارئة او غير الاعتيادية بعد التحقؽ مف صحة الاجراءات مف امواؿ وممتمكات الدولة نتيجة الظروؼ الط

 ". المتخذة في حصرىا وتقييميا وتقدـ مف وزير المالية بالتنسيؽ مع الرئيس الاعمى
اذاً اف اسباب الشطب لمموجودات وفؽ ىذه المادة تتمثؿ في فقداف او تمؼ الموجودات بسبب 

 الظروؼ الطارئة او غير الاعتيادية.
فالشطب يكوف بصورة ما يفقد او يتمؼ مف امواؿ نقدية او عينية وممتمكات الدولة، نتيجة ظروؼ طارئة أو 
غير اعتيادية، كظروؼ الحرب او كوراث طبيعية اوباء كمرض او ظروؼ اقتصادية او امطار وفيضانات، 

منحيا المشرع لمجمس  بشرط بعد التحقؽ مف صحة الاجراءات المتخذة في حصرىا وتقيميا، وىذه الصلبحية
 الوزراء حصراً.

                                  
شرعنة صلبحية شطب الموجودات، مقاؿ منشور عمى الموقع الالكتروني التالي عماد الحرش التميمي،  30

https://www.azzaman.com. 
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( الحالات التي تعتبر ظروؼ 0266( لسنة )6وقد حدد المشرع العراقي في قانوف السلبمة الوطنية رقـ )
 استثائية غير اعتيادية فيما يمي:

 اذا حدث خطر مف غارة عدائية او اعمنت الحرب او قامت حالة حرب او اية حالة تيدد بوقوعيا. -0
 اب خطير في الامف العاـ او تيديد خطير لو.اذا حدث اضطر  -9
 اذا حدث وباء عاـ او كارثة عامة. -3

( الذي خوؿ رئيس الوزراء بعد 9116( لسنة )0كذلؾ المشرع أمر قانوف الدفاع عف السلبمة الوطنية رقـ)
اقي موافقة ىيئة الرئاسة بالاجماع اعلبف حالة الطوارئ في اية منطقة مف العراؽ عند تعرض الشعب العر 

لخطر حاؿ جسيـ ييدد الافراد في حياتيـ، وناشئ عف حممة مستمرة لمعنؼ، مف أي عدد مف الاشخاص 
لمنع تشكيؿ حكومة واسعة التمثيؿ في العراؽ او تعطيؿ المشاركة السياسية السممية لكؿ العراقييف أو أي 

 غرض آخر.      
اف الظروؼ الطارئة او غير الاعتيادية ىي واف المشرع في قانوف الإدارة المالية لـ يشر الى مسألة 

المسبب الوحيد في فقدانيا او تمفيا واكتفى باف يتـ التحقؽ مف صحة الاجراءات المتخذة في سبيؿ حصرىا 
وتقييميا اي )اغفاؿ التحقؽ مف صحة الاجراءات المتخذة في حصرىا وتقيميا(، والتي مف الضروري النص 

 ار والظروؼ الطارئة سبيؿ لسرقة الماؿ العاـ وىدره.عمييا حتى لا تتخذ مف ىذه الاعذ
ولابد اف تكوف الظروؼ الطارئة ىي المسبب الوحيد لذلؾ وبدوف أي اىماؿ او تقصير في الحفاظ 
عمى الماؿ العاـ والممتمكات والموجودات مف اي متغيرات بيئية مفاجئة او ظروؼ طارئة غير مسبوقة خاصة 

 نبؤ بذلؾ. واف العمـ بتطوره قد سيؿ الت
لذا لا بد اف لا يصار الى شطب ىذه الامواؿ او الموجودات او الممتمكات العامة )الا بعد استكماؿ 

 الاجراءات القانونية والتحقيقية اللبزمة التي قد تسفر عف مقصريف(.   
نصت ( مف نفس القانوف والتي 66وحسناً فعؿ المشرع عندما نص لاحقاً في الفقرة )سابعاً مف المادة 

 عمى: )لا يمنع الشطب اتباع الطرؽ القانونية في تاميف حقوؽ الخزينة مف المتسبب في الفقداف او التمؼ(. 
( 0/اولًا( مف تعميمات تنظيـ اجراءات الشطب والمعالجات المحاسبية رقـ )6وكذلؾ نص المادة )

مف اتباع الطرؽ القانونية  ( التي نصت عمى انو: )لا يمنع اجراءات شطب الديوف والموجودات9199لسنة )
 في تأميف حقوؽ الخزينة مف المتسبب بالفقداف او التمؼ(.



)21) 
 

حيث قصد المشرع بذلؾ ضماف حقوؽ الدولة في ملبحقة المتسبب بالفقداف او التمؼ قانوناً واتخاذ 
الموضوع الاجراءات المناسبة بحقة، فشطب الديوف لا يعني براءة الموظؼ المتسبب بالتمؼ والفقداف، بؿ اف 

يتطمب تبعات قانونية تتعمؽ بحماية الماؿ العاـ ضد المقصر مف الموظفيف او غيرىـ، مما يعني اف عمى اي 
مؤسسة ولضماف حقوؽ الدولة في الموجودات والديوف اتخاذ الاجراءات القانونية عمى وفؽ القوانيف النافذة 

 التي تضمف حقوؽ الدولة.
اقي كاف موفقاً في ىذا النص اذ يجب التفرقة ما بيف شطب مف كؿ ما تقدـ نرى اف المشرع العر 

الموجودات نتيجة الاستخداـ العادي وشطب الموجودات نتيجة تقصير الموظؼ او اىمالو التي تستوجب 
اتخاذ الاجراءات القانونية بحؽ المقصر لضماف حؽ الدولة وعدـ فسح المجاؿ اماـ الفاسديف لشرعنو سرقاتيـ 

 لممشرع موقؼ ايجابي بشأف شطب الموجودات، اذا ما ضمنوا اف 
لذلؾ كاف لزما عمى الدوائر الرسمية وشبة الرسمية وكافة مؤسسات الدولة اف تضمف حقوؽ الدولة بمتابعة 
الميمميف والمقصريف والفاسديف قبؿ شطب الموجودات مف سجلبت الدولة الرسمية، فأف ضمنت حؽ الدولة 

 اً كاف ليا اف تشطب الموجودات.  بمعاقبة المقصريف جزائياً ومدني
بعنواف  6/6/9106/ عامة/ في 613اف كتاب وزارة المالية العراقية/ الدائرة القانونية/ الامور المالية/ لمعدد 

تضمنت تخويؿ الوزير المختص صلبحية شطب  9116لسنة  9شطب الموجودات، اشار اف تعميمات العدد 
 لتالفة لأي سبب كاف ولـ يرد فييا ما يشير الى الموجودات المسروقة.الموجودات المفقودة او المتضررة او ا

، تضمف معالجة حالات سرقو الرواتب ولـ يتطرؽ الى 9112/6/9في0661عمى الرغـ مف اف المنشور رقـ 
حالات سرقة الآلات عميو يقتضي اتخاذ الاجراءات القانونية بتحريؾ شكوى في موضوع سرقة السيارات وفؽ 

 السابقة بشأف موضوع السرقات. التطبيقات
وعمى الرغـ مف المعالجة القانونية ليذا الامر الا انو غاب عف الدائرة اعلبه موضوع في غاية الاىمية الا 
وىو انو يجب اجراء تحقيؽ الاداري بيذا الخصوص واحالة الموضوع الى لجنة التضميف المشكمة بموجب 

لشخص الذي يجب اف يضمف مبالغ الآلات المسروقة بالإضافة لبياف ا 9106لسنو  30احكاـ القانوف رقـ 
 الى تحريؾ الشكوى الجزائية.
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والذي اشار صراحة الى موافقة الامانة  2/6/9106في  06366وىذا ما اكده منشور وزارة المالية ذي العدد 
جراءات القانونية العامة لمجمس الوزراء عمى شطب الموجودات المفقودة نتيجة السرقة مع مراعاة اتخاذ الا

 اللبزمة بموضوع سرقة الموجودات قبؿ اجراء عممية الشطب ووفؽ الصلبحيات الواردة بالمنشور.
 

 

 

 اتدجو ب الديون والمو الجيات المختصة بشط المحاضرة السابعة/

 المطمب الثاني

 الجيات المختصة بشطب الديون والموجودات

 النافذ الذي يعد الشريعة العامة في تنظيـ 9102( لسنة 6بعد الركوف الى احكاـ قانوف الادارة المالية رقـ )  

( 62-66مسألة شطب الديوف والموجودات لتناولو احكاـ ىذه المسائؿ نجده قد نظـ في المواد مف )

صلبحيات شطب الديوف والموجودات وعيد بيا الى جيات داخؿ حدود الانفاؽ وجيات خارج حدود الانفاؽ 

الديوف والموجودات لذا سنفرد لمعالجة ىذا الموضوع فرعيف نتناوؿ في الفرع الاؤؿ الجيات المختصة بشطب 

داخؿ وحدات الانفاؽ ،اما الفرع الثاني سنتناوؿ فيو الجيات المختصة بشطب الديوف والموجودات خارج 

 وحدات الانفاؽ .

 الفرع الاول: جيات داخل وحدات الانفاق

وحددىا  /اولًا( الى الرئيس الاعمى0النافذ في المادة ) 9102( لسنة 6لقد اشار قانوف الادارة المالية رقـ )

برئيس الجميورية ، ورئيس مجمس النواب ، ورئيس مجمس الوزراء ، ورئيس مجمس القضاء الاعمى ، ورئيس 
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المحكمة الاتحادية ، ورئيس جياز الادعاء العاـ ، والوزير ، ورئيس الجية غير المرتبطة بوزارة ، ورئيس 

س مجمس المحافظة والمحافظ فيما يتعمؽ الاقميـ ، ورئيس برلماف الاقميـ ، ورئيس حكومة الاقميـ ، ورئي

 .39بوحدات الانفاؽ التابعة لكؿ منيـ 

لذا سنتناوؿ ضمف ىذا الفرع فقرتيف نخصصيما بالصلبحيات الممنوحة بشطب الديوف والموجودات لموزير 

 ،اما الفقرة الثانية سنتناوؿ فييا الصلبحيات الممنوحة لرئيس الاعمى بشطب الديوف والموجودات .

 اولًا:صلاحية الوزير المختص بشطب الديون والموجودات 

نجد انو لـ يقـ بالتعرض لايضاح معنى 9102( لسنة 6بالرجوع لاحكاـ قانوف الادارة المالية النافذ رقـ )

في حيف اف القانوف المذكور سمفاً قد حدد مجموعة مف الصلبحيات واوكميا لموزير 33الوزير المختص 

(مف 66مع شطب الديوف والموجودات الثابتة حيث اشارت الفقرة رابعاً مف المادة )المختص بشأف التعامؿ 

قانوف الادارة المالية النافذ الى صلبحية الوزير المختص او الرئيس الاعمى لمجية غير المرتبطة بوزارة 

ت صلبحية شطب الموجودات المفقودة والمتضررة والتالفة لاي سبب كاف عمى اف تحدد تمؾ الصلبحيا

 بموجب تعميمات تصدر مف قبؿ مجمس الوزراء . 

                                  
– 35الفقرة  4الملغً فً القسم  2004لسنة  35اطلق علٌها تسمٌة وحدات الانفاق قانون الادارة المالٌة والدٌن العام رقم  32

والجهات الادارٌة التابعة للحكومات الفدرالٌة او المحلٌة , بما فٌها الحكومات الاقلٌمٌة وهً وزارات الحكومة الفدرالٌة 
 والمحافظات والبلدٌات والمحافظات المحلٌة التً تخصص لها الاموال فً قانون الموازنة السنوٌة.

ف الخدمة المدنية رقـ نجد اشارات واضحة في بعض القوانيف الخاصة الى التعريؼ بالوزير المختص فقد اشار قانو  33
( والتي تنص )...والوزير المختص فيما يختص بموظفي ومستخدمي وزارتو ( كذلؾ اشارت الى 9في المادة ) 0261(لسنة96)

 .9106لسنة  (30تمؾ المسألة المادة الثانية مف قانوف التضميف رقـ )
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والسؤاؿ الذي يثار عمى بساط البحث ماىية القيود الاجرائية التي اختطيا المشرع في مجاؿ ممارسة 

 الصلبحية بشأف شطب الديوف والموجودات ؟

يات المتعمقة الملبحظ عمى قانوف الادارة المالية النافذ انو قد وضع الخطوط العريضة بشأف مسألة الصلبح

لسنة  0بشطب الديوف والموجودات في حيف اف تعميمات تنظيـ اجراءات الشطب والمعالجات المحاسبية رقـ 

جاءت بشكؿ اكثر تفصيلًب فنجده قد ميز في الاجراءات الخاصة بعممية شطب الديوف الممولة مركزياً  9199

 عف تمؾ الممولة ذاتياً لذا سنتناوليما وفؽ فقرتيف 

 اجراءات شطب الديون العائدة لمدوائر الممولة مركزياً  - أ

الى انشاء لجاف فرعية في 9199لسنة  0لقد اشارت تعميمات اجراءات الشطب والمعالجات المحاسبية رقـ 

مركز كؿ وزارة او جية غير مرتبطة بوزارة او محافظة غير منتظمة في اقميـ وتكوف برئاسة موظؼ لاتقؿ 

ضوية موظفيف مف ذوي الخبرة والاختصاص في المجاؿ القانوني والمحاسبي درجتو عف مدير عاـ وع

والرقابي فيذا مف حيث التشكيؿ ،اما مف حيث المياـ التي تقع عمى عاتقيا ىو تسمـ المعاملبت الخاصة 

 66بعممية الشطب او التنازؿ عف استحصاؿ المبالغ المنصوص عمييا في البنديف الاوؿ والثاني مف المادة 

قانوف الادارة المالية النافذ وينتيي دور ىذه المجنة برفع توصيات الى الوزير او رئيس الجية غير مف 

المرتبطة بوزارة ويقع عمى عاتؽ الاخير ارساليا الى المجنة المركزية لشطب الديوف والموجودات في وزارة 

الاختصاص ، وتتولى مسألة تسمـ المالية والتي يرئسيا مدير عاـ دائرة المحاسبة وعضويف مف ذوي الخبرة و 

فالملبحظ  36المعاملبت الخاصة بعممية الشطب وتدقيقيا ورفعيا الى وزير المالية لاصدار القرار المناسب 

                                  
 9199لسنة 0وجودات رقـ مف تعميمات تنظيـ شطب الديوف والم 0ىذا وقد اشارت الى ذلؾ المادة  36
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عمى التعميمات انيا لـ تعطي الوزير المختص القرار النيائي بالشطب وانما يتضمف رفع توصيات الى لجاف 

 يصؿ في اصدار القرار المناسب في مسألة شطب الديوف اخرى ومف ثـ يكوف وزير المالية ىو الف

 اجراءات شطب الديون العائدة للادارات الممولة ذاتياً -ب

ايضاً الى مسألة تنظيـ عممية 9199لقد اشارت تعميمات اجراءات تنظيـ  الشطب والمعالجة الحسابية لسنة 

مركزيا ،ونظمت ايضاً الاحكاـ الخاصة الشطب في الادارات الممولة ذاتياً عمى غرار الادارات الممولة 

بتشكيؿ المجاف الفرعية داخؿ كؿ ادارة ممولة ذاتياً يرئسيا موظؼ مف الدرجة الثالثة فضلًب عف عضويف 

 .36اخرييف مف ذوي الخبرة والاختصاص في المجاؿ القانوني والرقابي والمحاسبي 

ديوف والتنازؿ عنيا عف المبالغ المراد ميمة تسمـ الطمبات الخاصة بشطب ال المجنة الفرعيةتتولى و

.اما 36مف قانوف الادارة المالية النافذ66استحصاليا والمنصوص عمييا في البنديف )ثانيا (و )ثامناً( مف المادة 

عف الاجراءات التي تتبعيا ىذه المجنة ىي القياـ برفع توصياتيا بخصوص اجراءات الشطب الى مجمس 

وزارة او جية غير مرتبطة  ف ثـ ترفع الى لجاف التدقيؽ والتي تشكؿ في كؿالادارة او رئيس الدائرة وم

 .31بوزارة

الملبحظ عمى تعميمات تنظيـ اجراءات الشطب اشارت الى سمسمة مف المراجع والمتمثمة بمجاف فرعية 

ى لجنة داخؿ كؿ دائرة ومف ثـ ترفع ىذه الاخيرة توصياتيا الى رئيس الدائرة ليتولى ىذا الاخير رفعيا ال

                                  
 .2022لسنة  4/اولا( من تعلٌمات تنظٌم اجراءات الشطب والمعالجات الحسابٌة رقم 2ٌنظر المادة )  35
ثانٌا : لوزٌر المالٌة التنازل عن حق الحكومة فً استحصال مبلغ مستحق الدفع او تقسٌطه او ارجاء تسدٌده ضمن الحدود  36

 التً ٌضعها مجلس الوزراء
لوزٌر المالٌة والرئٌس الاعلى شطب الدٌون التً ٌتعذر تحصٌلها قانونا والموجودات المتضررة والمفقودة والتالفة  ثامنا :

 المملوكة الى الشركات العامة والدوائر الممولة ذاتٌا التابعة له .
 من تعلٌمات تنظٌم اجراءات الشطب النافذه . 2ٌنظر الفقرة ب وج من المادة  31
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التدقيؽ، والتي تتشكؿ في مركز كؿ وزارة او جية غير مرتبطة بوزارة او محافظة غير منتظمة في اقميـ 

وتكوف ثلبثية التشكيؿ ويراسيا موظؼ لاتقؿ درجتو عف مدير عاـ اما العضويف الاخريف لاتقؿ درجتيـ اي 

 اؿ القانوني والمحاسبي والرقابي.منيما عف الدرجة الثالثة ويكونا مف ذوي الخبرة والاختصاص في المج

فتتولى المجنة تدقيؽ توصيات المجاف الفرعية المنصوص عمييا عمييا في اما بخصوص ميام لجنة التدقيق 

/ اولا ( مف تعميمات اجراءت شطب الديوف ومف ثـ تتولى ىذه المجنة رفع توصياتيا الى الوزير 9المادة )

ارة او المحافظ لممصادقة عمييا اذا كاف الممبغ المطموب شطبو المختص اورئيس الجية غير المرتبطة بوز 

ضمف صلبحياتو وفي حاؿ تجاوز المبمغ الصلبحيات المقررة لموزير او رئيس الجية غير المرتبطة بوزارة يتـ 

 اولًا( مف0رفع التوصية والاوليات الى المجنة المركزية لشطب الديوف والموجودات والتي اشارت الييا المادة)/

 ىذه التعميمات .

اما الاجراءات المتبعة بصلبحية الوزير بشطب الموجودات مف خلبؿ دراسة الاجراءات الخاصة 

بشطب الديوف وعند مقارنتيا بشطب الموجودات لا نجد فارقاً جوىريا في الاجراءات المتبعة في عممية 

الى مسألة انشاء لجاف فرعية في / اولا( مف تعميمات تنظيـ اجراءات الشطب 3الشطب فقد اشارت المادة )

وحدات الانفاؽ الممولة مركزياًاو تمؾ الممولة ذاتياً وتكوف ثلبثية الاطراؼ تعيد رئاستيا الى موظؼ لاتقؿ 

 درجتو عف الدرجة الثالثة وعضويف اخريف مف ذوي الخبرة والاختصاص .

 وتتولى ىذه المجنة الفرعية الميام  التالية :

 فحص الموجودات المفقودة والمتضررة والتالفة والمراد شطبيا .تتولى ىذه المجنة -أ
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اعداد كشفاً يتضمف اقياميا الدفترية ونسبة الضرر واسباب الفقداف والتمؼ او الضرر ويكوف موقعاً مف -ب

 قبؿ اعضاء المجنة 

رئيس مجمس  ترفع ىذه التوصيات لرئيس الدائرة لممصادقة عميو بالنسبة لمدوائر الممولة مركزياً والى-ج

الادارة او رئيس الدائرة بالنسبة للبدارات الممولة ذاتياً لتتولى ىذه الاخيرة رفعيا الى المجنة المركزية المشكمة 

في الوزارة بموجب البند ثانيا مف المادة الثالثة مف تعميمات شطب الديوف النافذه ، والملبحظ اف المجاف 

ارا نيائياً بشاف عممية الشطب وانما تكوف تمؾ توصيات ترفع الى الفرعية ومصادقة رئيس الدائرة لايضع  قر 

لجاف مركزية تشكؿ بكؿ وزارة او جو غير مرتبطة بوزارة وتكوف مف ثلبثة اعضاء يرئسيا موظؼ بدرجة مدير 

 عاـ وموظفيف اخريف مف ذوات الخبرة والاختصاص.

 اما ميام لجنة التدقيق المركزية :

ات المعززة والمؤيدة لصحة الاجراءات المتخذة بشأف تحديد اقياـ وانواع الكميات تدقيؽ الكشوفات والاولي-أ

 الموجودة والمراد شطبيا والمرسمة مف قبؿ المجاف الفرعية .

رفع تقرير الى الوزير المختص او رئيس الجية غير المرتبطة بوزارة او المحافظ مف نتائج ماتوصمت  -ب

 ن يتضمن التقرير الاتي:عمى االيو المجنة مف فحص وكشوفات 

 انواع وكميات الاقياـ الدفترية واوصاؼ الموجودات التي توصي بشطبيا .-0

انواع وكميات والاقياـ الدفترية واوصاؼ الموجودات التي توصي باعادة استعماليا بعد تصميحيا واستعماؿ -9

 جزء منيا .
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بوزارة بعممية الشطب اذ كانت ضمف ليتولى بعد ذلؾ الوزير المختص او رئيس الجية غير المرتبطة 

صلبحياتو، ولكي لاتخرج مسألة شطب الموجودات عف صلبحية الوزير او رئيس الجية غير المرتبطة 

والمعطوؼ عمى كتاب  9106، وجيت وزارة المالية دائرة المحاسبة بموجب كتابيا الصادر في عاـ 36بوزارة

، والمتضمف شطب الموجودات اوؿ باوؿ 6/6/9106/في  06361الامانة العامة لمجمس الوزراء المرقـ 

وعدـ تجمييا بالشكؿ الذي يخرجيا مف الصلبحية المالية لموزير المختص وقدر الامكاف ما عدا الحالات التي 

تكوف فييا المادة الواحدة خارج صلبحية الوزير المختص وكذلؾ الحاؿ فيما يخص صلبحية وزير المالية 

 بشطب الموجودات .

وكما بينا سابقاً اف عممية الشطب تنصب عمى الموجودات المفقودة او المتضررة او التالفو في حيف اف قانوف 

الادارة المالية لـ يشر صراحتاً الى مسالة الموجودات المسروقة، وبيذا الخصوص قد اشارت الدائرة القانونية 

وص استفسارىا حوؿ الموجودات المسروقة في وزارة المالية في كتابيا الموجو الى دائرة المحاسبة بخص

، ويترتب عمى 32والمتضمف اتخاذ الاجراءات القانونية في تحريؾ شكوى بخصوص موضوع سرقة الاليات 

ذلؾ تشكيؿ لجنة تحقيقية مف قبؿ الوزير المختص اورئيس الجية غير المرتبطة بوزارة او المحافظ تكوف 

وفي حاؿ ثبوت تقصير الموظؼ فيضمف 61احد اطرافيا قانونياً ثلبثية الاطراؼ ومف ذوي الخبرة واف يكوف 

 قيمة تمؾ الامواؿ وعمى وفؽ احكاـ قانوف التضميف .

والسؤال الذي قد يتبادر الى الذىن من ىي الجية التي تتولى عممية الشطب في حال تجاوز صلاحيات 

 الوزير او رئيس الجية غير المرتبطة بوزارة او المحافظ ؟

                                  
 من قانون الادارة المالٌة النافذ 46ابعا من المادة ٌنظر البند ر 32
 2/6/2046كتاب وزارة المالٌة الدائرة القانونٌة ,شطب الموجودات ,المؤرخ فً 33
 النافذ . 2045لسنة 34من قانون التضمٌن رقم  2ٌنظر المادة  40
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وف الادارة المالية النافذ مسألة عممية شطب الديوف والموجودات المفقودة والتالفة لموزير او رئيس لقد احاؿ قان

الجية غير المرتبطة وفي حاؿ تجاوز تمؾ الصلبحيات تعالجيا تعميمات تصدرىا وزارة المالية وفعلب صدرت 

ة الشطب بمرحمتيف الاولى وعالجت حالات تجاوز صلبحيات الوزير بعممي9199لسنة  0تمؾ التعميمات رقـ 

تعيد الى موافقة وزير المالية وفي حاؿ تجاوز صلبحياتو يتطمب في المرحمة الثانية موافقة مجمس الوزراء 

 .60عمى عممية الشطب 

 ثانياً: صلاحية رئيس الجية الاعمى بشطب الديون والموجودات 

منو الى تحديد الرئيس  0البند اولًا مف المادة اف قانوف الادارة المالية النافذ كما بينا سابقاً قد اشار في 

، كما قد حدد مجموعة مف الصلبحيات المخولة لمرئيس الاعمى بشأف معالجة شطب الديوف 69الاعمى

 والموجودات وعمى وفؽ الاتي :

 ( مف قانوف الادارة المالية النافذ ،والتي تنص )لموزير المختص66لقد اشارت الفقرة رابعاً مف المادة )-0

والرئيس الاعمى لمجية غير المرتبطة بوزارة صلبحية شطب الموجودات المفقودة والمتضررة والتالفة لأي 

                                  
 .9199(لسنة 0المحاسبية رقـ )تعميمات تنظيـ اجراءات الشطب والمعالجات  ينظر البند ثالثاً مف ورابعاً  60
البند اولًا مف قانوف الادارة المالية النافذ عمى) : الرئيس الاعمى : رئيس الجميورية ، رئيس مجمس 0حيث تنص المادة  69

النواب ، رئيس مجمس الوزراء ، رئيس مجمس القضاء الاعمى ، رئيس المحكمة الاتحادية ، رئيس جياز الادعاء العاـ ، الوزير 
ئيس الجية غير المرتبطة بوزارة ، رئيس الاقميـ ، رئيس برلماف الاقميـ ، رئيس حكومة الاقميـ ، رئيس مجمس المحافظة ، ر 

 والمحافظ فيما يتعمؽ بوحدات الانفاؽ التابعة لكؿ منيـ( .



)30) 
 

سبب كاف بما فييا مف جراء الاستخداـ العادي،وتحدد الصلبحية لكؿ منيـ بموجب تعميمات يصدرىا مجمس 

 .63الوزراء (

كذلؾ قد اشارت الفقرة )سادساً (مف المادة ذاتيا مف قانوف الادارة المالية النافذ والتي تنص)لمجمس الوزراء -9

فيما عدا الصلبحيات المنصوص عمييا في البند )رابعاً( مف ىذه المادة شطب مايفقد او يتمؼ مف أمواؿ 

لتحقؽ مف صحة الاجراءات المتخذة في وممتمكات الدولة نتيجة الظروؼ الطارئة أوغير الاعتيادية بعد ا

 حصرىا وتقييميا وتقدـ مف وزير المالية بالتنسيؽ مع الرئيس الاعمى(

بحؽ المتسبب في حيف اشارت الفقرة )سابعاً( مف نفس المادة اعلبه الى مسألة اتخاذ الاجراءات القانونية -3

 .66في الفقداف او التمؼ

دة قد عالجت مسألة شطب الديوف التي يتعذر تحصيميا امابخصوص الفقرة )ثامنا( مف نفس الما-6

والموجودات والتي تنص )لوزير المالية والرئيس الاعمى شطب الديوف التي يتعذر تحصيميا قانوناً 

 والموجودات المتضررة والمفقودة والتالفة الممموكة الى الشركات العامة والدوائر الممولة ذاتياً التابعة لو (.

                                  
اجراءات الشطب وقد عالجت 9199(لسنة 0بالفعؿ قد صدرت تعميمات تنظيـ اجراءات الشطب والمعالجات المحاسبية رقـ ) 63

بالنسبة لمديوف وكذلؾ الموجودات والتي سبؽ واف تـ الاشارة الييا في متف البحث مف خلبؿ تشكيؿ لجاف فرعية في كؿ وحدة 
انفاؽ تتولى رفعيا الى المجاف المركزية لتتولى عممية تدقيقيا ،ومف ثـ رفعيا الى الوزير او الرئيس الاعمى او المحافظ 

المجنة في حدود صلبحياتو وبخلبؼ ذلؾ يتطمب الامر بخطوتيف استحصاؿ موافقة وزير المالية  لممصادقة عمى توصيات
 ومازاد عف صلبحياتو يتطمب استحصاؿ موافقة مجمس الوزراء عمى ذلؾ .

كما اووضحنا في متف البحث في الصفحات السابقة انو يترتب عمى عممية الفقداف او التمؼ تشكيؿ لجنة تحقيقة وفي حاؿ  66
 . 9106لسنة  30ثبوت تقصير المتسبب بذلؾ الفقداف او التمؼ يضمف اقياميا وىذا مااشار اليو قانوف التضميف النافذ رقـ 
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مف قانوف الادارة المالية النافذ والمتضمنو النص عمى )بناءً عمى مقتضيات 61مادة اما بخصوص ال-6

 المصمحة العامة لمرئيس الاعمى :

اولًا:منح مكافاة نقدية أو عينية أو شراء مواد لاىدائيا بالحدود التي ترد في تعميمات تنفيذ قانوف الموازنة 

 العامة الاتحادية .

نقولة الى الوزارات والجيات غير المرتبطة بوزارة بالحدود التي ترد في تعميمات ثانياً:اىداء الموجودات الم

 تنفيذ الموازنة الاتحادية (.

الملبحظ عمى الفقرة )اولًا( مف المادة اعلبه بينت صلبحية الرئيس الاعمى بمنح مكافات تشجيعية او شراء 

ييا بالاصوؿ المتداولة وعمى الجية التي يراسيا مواد لاىدائيا ولايغيب عف القارئ بانيا تعد نفقات ويطمؽ عم

الرئيس الاعمى اف تشطب تمؾ الامواؿ قبؿ اعداد  الحساب الختامي .وقد اشارت ليا تعميمات تنفيذ الموازنة 

(منيا بصلبحية منح مكافات نقدية وعينية لمعامميف بجيود  6، وحددت في المادة )9196الاتحادية لسنة 

خمسمائة الؼ دينار  611111يصات المقررة في الموازنة الاتحادية وبما لايتجاوز استثنائية وضمف التخص

عراقي لكؿ حالة في الشير الواحد ولو اف يخوؿ تمؾ الصلبحيات بشكؿ كمي او جزئي لرؤساء الدوائر التابعة 

ى ذلؾ يتـ لو وعمى اف لايزيد مبمغ المكافاة عف مميوف دينار عراؽ لشخص الواحد ولمعمؿ نفسو ومازاد عم

 .66استحصاؿ موافقة وزير المالية

اما بخصوص الفقرة ثانياً مف ذات المادة اعلبه قد تطرقت الى معالجة اىداء المنقولات الى باقي مؤسسات 

الدولة سواء كانت وزارات او جيات غير مرتبطة بوزارة ويكوف الغرض مف ذلؾ ىو لضماف سير المرفؽ 

                                  
 9196مف تعميمات تنفيذ الموازنة الاتحادية لسنة  6ينظر المادة  66
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لذا تعد تمؾ الموجودات المنقولة نفقات وعمى الجية التي يراسيا الرئيس بانتظاـ ولتحقيؽ المنفعة العامة 

الاعمى شطبيا مف الذمة المالية وبالحدود التي رسميا المشرع لرئيس تمؾ الجية فضلًب عف مراعاة تعميمات 

 تنفيذ الموزانة الاتحادية .

صلبحية الوزير المختص 9196تحاية لسنة ( مف تعميمات تنفيذ الموازنة الا6د بيف البند رابعاً مف المادة )وق 

ورئيس الجية غير المرتبطة بوزارة والمحافظيف مسالة اىداء الموجودات مف السمع والخدمات بيف الدوائر 

الحكومية الممولة) ذاتياً او مركزياً( والتي لاتتجاوز قيمتيا عف ثلبثمائة مميوف دينار عراقي ولوزير المالية 

دينار عراقي ومازاد عف ذلؾ يتطمب موافقة مجمس الوزراء وبشرط اف تكوف تمؾ السمع لغاية خمسمائة مميوف 

 غير مشتراة خلبؿ السنة الحالية وفائضة عف حاجة الدائرة المعنية .

ونود الاشارة الى بعض القوانين والقرارات الخاصة والتي اشارت الى مسالة شطب الديون والموجودات 

 ومنيا:

(  62قد اشار الى مسألة شطب الديوف في المادة )اعد لخدمة لقوى الامن الداخمي قانون الخدمة والتق-

مف خلبؿ منح رجؿ الشرطة الذي يتزوج لاوؿ مرة سمفة تعادؿ اربعة امثاؿ راتبو اذا كانت الزوجة ارممة، 

عمى اشير وتسترد منو باربعة اقساط سنوية ابتداء مف انتياء السنة الثالثة لزواجو، ويوزع كؿ قسط منيا 

السنة، واعفاه مف تسديد القسط السنوي الذي يستحؽ بعد ولادة الطفؿ، ويعفى مف تسديد السمفة اذا انجب 

طفميف قبؿ استحقاؽ القسط السنوي الاوؿ ويعد التوأـ ولديف لغرض الاعفاء،وكما اشار الى اعفاء رجؿ 
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في قانوف الخدمة والتقاعد العسكري .وبات الغرض ذىب المشرع 66الشرطة مف تسديد الاقاط في حاؿ وفاتو 

 .69في المادة  9101( لسنة 3رقـ )

مف الرسوـ المنصوص عمييا في ىذا  31اعفت المادة   9107( لسنة 76قانون اقامة الاجانب رقم )-

القانوف  الطمبة الاجانب الممتحقوف بالمدارس والمعاىد والكميات، والموظفوف الاجانب الممتحقوف بخدمة 

 لعراقية، والصحفيوف الاجانب بشرط المقابمة بالمثؿ..الحكومةا

الى مسألة تسديد  01قد اشار في المادة9192لسنة  08قانون التقاعد والضمان الاجتماعي لمعمال رقم -

( ثلبثيف يوما مف الشير التالي للبستحقاؽ 31الاشتراكات المستحقة عمى اصحاب العمؿ لمصندوؽ خلبؿ )

%( واحد 0( يوما عف التسديد تفرض صاحب العمؿ غرامة تعادؿ )091يد عمى )وفي حالة التاخر مدة تز 

%( مف اصؿ الديف ، 011مف المئة مف مبمغ الاشتراكات عف كؿ شير تاخير عمى اف لا تتجاوز نسبة )

واجاز لموزير بناء عمى توصية مف المجمس اعفاء صاحب العمؿ مف تسديد الغرامات المذكورة اعلبه اذا كاف 

 . 61ير راجعا لعذر مقنع ولمرة واحدةالتاخ

( منو الى تحمؿ كؿ 96في المادة ) 9196و 9192كمااشارة قانون الموازنة العامة الاتحادية لسنوات 

والمشموؿ بأحكاـ 9113وزارة او جية غير مرتبطة بوزارة المبالغ المالية وفؤادىا لكؿ مف استشيد بعد عاـ 

لاعفاء يطاؿ اسرة الشييد في حاؿ تجاوزة عمى شبكة الحماية ،وكـ اف ا9112( لسنة 91القانوف رقـ )

 الاجتماعية .

                                  
 2040( لسنة 3( من قانون الخدمة والتقاعد العسكري رقم )22ٌنظر اٌضا  المادة ) 46
%اذما قاـ 61(الى مسألة تخفيض مبمغ الغرامة الى 96في المادة ) 9102( لسنة 6الغرض يذىب قانوف المرور ) وبذات 61

 ساعة مف وقوع المخالفة . 91بتسديدىا خلبؿ 
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الى اعفاء المتجاوزيف المشموليف باحكاـ  9112لسنة  6كما اشار قرار مجمس قيادة الثورة المنحل رقم 

ف تسديد القيمة الحقيقية للبرض المتجاوز عمييا واجر المثؿ ع  9110لسنة  066مجمس قيادة الثورة المرقـ 

 مدة التجاوز واعادة مبمغ التمميؾ للبرض المتجاوز عمييا للبشخاص الذيف قاموا بتسديدىا.

 

 

 

 

 المحاضرة الثامنة/ جيات خارج وحدات الانفاق

 الفرع الثاني

 جيات خارج وحدات الانفاق

 أولًا: شطب الديون الحكومية

 صلاحية وزير المالية بشطب الديون والموجودات الحكومية  -0

 النافذة وزير المالية صلبحية شطب الديوف الحكومية، وكما يمي:منحت التشريعات 

 لوزير)  9102 لسنة (6 (رقـ الاتحادية المالية الادارة قانوف /أولًا ( مف66) المادة نصتإذ  -أ 

 القانونية ضمف الطرؽذ استنفا بعد تحصيميا يثبت استحالة التي مركزيا الممولة الدوائر ديوف شطب المالية

مجمس الوزراء(، في حيف نصت تعميمات تنظيـ إجراءات الشطب والمعالجات المحاسبية  يضعيا التي الحدود

تشكؿ في وزارة المالية لجنة تسمى )المجنة المركزية لشطب الديوف  -عمى أف  ) أ 9199( لسنة 0رقـ )

رة أو جية غير تتولى ىذه المجنة تسمـ معاملبت المجاف المشكمة في مركز كؿ وزا -والموجودات( ... ب
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مرتبطة بوزارة أو محافظة غير منتظمة في إقميـ لشطب ديوف الدوائر الممولة مركزياً لغرض تدقيقيا ورفع 

 . (66)توصياتيا لوزير المالية لإصدار القرار المناسب بشأنيا(

عمى ويلبحظ عمى ذلؾ إف المشرع قد خوؿ وزير المالية حصراً لشطب ديوف الدوائر الممولة مركزياً  

 أف يكوف ذلؾ ضمف حدود يرسميا مجمس الوزراء وليس بإجتياد شخصي منوُ.

 استحصاؿ في الحكومة حؽ التنازؿ عف المالية لوزير عمى أف) كذلؾ نص القانوف المذكور آنفاً  

. وعند التمعف (62)تسديده ضمف الحدود التي يضعيا مجمس الوزراء( ارجاء او تقسيطو او مستحؽ الدفع مبمغ

بأحكاـ ىذا النص نلبحظ إف ىذا التنازؿ يكوف بصورة نسبية وليس مطمقة كوف التنازؿ عف حقوؽ الدولة 

المالية لا يسري عمى جميع الديوف بؿ يقتصر عمى الديوف غير الناشئة عف الضرائب والرسوـ وذلؾ استناداً 

التي نصت عمى أف )لا تفرض الضرائب  9116 /أولًا( مف دستور جميورية العراؽ لسنة96لاحكاـ المادة )

 والرسوـ ولا تعدؿ ولا تجبى ولا يعفى منيا إلا بقانوف(.  

التنازؿ شطبو أو  تـ مبمغ اي عف اءزر الو  مجمس غالمالية ابلب وزير عمىأيضاً نص ىذا القانوف ) 

 ىذا الابلبغ مع ويكوف ءوالتقسيط والارجا والتنازؿ اسباب الشطب وبياف ارجاء تسديده او تقسيطو اوعنو 

 . (61)الاتحادية( العامة الختامية لمموازنة السنوية الختامي والحسابات التقرير

ويلبحظ عمى ىذا النص إف المشرع قد جعؿ إبلبغ وزير المالية لمجمس الوزراء ابلبغاً وجوبياً وليس  

يتعرض وزير المالية لممساءلة اختيارياً عف أي مبمغ يتـ شطبو أو التنازؿ عميو أوتقسيطو وبخلبؼ ذلؾ 

 القانونية.

                                  
 . 9199( لسنة 0/أولًا وثانياً( مف تعميمات تنظيـ إجراءات الشطب والمعالجات المحاسبية رقـ )0تنظر المادة ) (66
 .9102 لسنة (6 (رقـ الاتحادية المالية الادارة قانوف /ثانياً(  مف66تنظر المادة ) (62
 .9102 لسنة (6 (رقـ الاتحادية المالية الادارة قانوف /ثالثاً(  مف66تنظر المادة ) (61
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 اً تحصيميا قانون يتعذر التي الديوف الاعمى شطب والرئيس المالية كذلؾ نص ىذا القانوف عمى أف )لوزير

 . (60)لو( التابعة ذاتيًا الممولة العامة والدوائر الشركات الى والتالفة الممموكة والمفقودة المتضررة والموجودات

ويلبحظ عمى ىذا النص إف المشرع قد جعؿ شطب الديوف والموجودات العائدة لمشركات العامة و الدوائر  

الاعمى أي لا يمكف تجزئتيا ولا يمكف تخويؿ  والرئيس المالية لوزير المشتركة صلبحيات الممولة ذاتياً مف

 احدىما للآخر.  

 9199( لسنة 0والمعالجات المحاسبية رقـ )( مف تعميمات تنظيـ إجراءات الشطب 9نصت المادة ) -ب

عمى أف )تشكؿ في كؿ إدارة ممولة ذاتياً لجنة فرعية ... تتولى ىذه المجنة تسمـ الطمبات الخاصة بشطب 

الديوف والتنازؿ عف استحصاؿ المبالغ المنصوص عمييا في البنديف )ثانياً وثامناً( مف قانوف الإدارة المالية 

، وفي حاؿ كوف المبمغ المراد شطبو يزيد عمى صلبحية الوزير المختص أو 9102نة ( لس6الاتحادية رقـ )

رئيس الجية غير المرتبطة بوزارة يتـ رفع التوصية والاوليات إلى المجنة المركزية لشطب الديف(، كذلؾ نصت 

دات إذا كانت /ثالثاً( مف ىذه التعميمات عمى أف )تستحصؿ موافقة وزير المالية عمى شطب الموجو 3المادة )

 تزيد عمى صلبحية الوزير المختص أو رئيس الجية غير المرتبطة بوزارة أو المحافظ ...(. 

 صلاحية مجمس الوزراء بشطب الديون والموجودات الحكومية  -9

 منحت التشريعات النافذة مجمس الوزراء صلاحية شطب الديون الحكومية, وىي كالآتي:

 منح الوارد ذكرىا الى 9102( لسنة 6مف قانوف الإدارة المالية الاتحادية رقـ ) /أولًا(66إذ اشارت المادة ) -أ

 التي مركزيا الممولة ديوف الدوائر شطب حوؿ المالية لوزير حدود وضوابط وضع صلبحية زراءالو  مجمس

اء ر الوز  جمسلم ةالقانونية، كذلؾ اشار البند)ثانياً( مف نفس الماد الطرؽذ بعد استنفا تحصيميا استحالة يثبت

                                  
 .9102 لسنة (6 (رقـ الاتحادية المالية الادارة قانوف /ثامناً(  مف66تنظر المادة )( 60
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 مستحؽ مبمغ استحصاؿ الحكومة في حؽ عف التنازؿ المالية حوؿ لوزير وضوابط حدود وضع صلبحية

غ ابلب المالية وزير عمى توجب تسديده، كذلؾ البند )ثالثاً( مف ذات المادة والتي ارجاء او تقسيطو او الدفع

ومبررات ذلؾ، إضافة إلى ذلؾ فإف راء عف أي مبمغ شطب أو التنازؿ عنو مع بياف اسباب الوز  مجمس

لمجمس الوزراء صلبحية شطب الديوف التي تزيد قيمتيا عمى صلبحية وزير المالية أو الوزير المختص، 

 . (69)وشطب الديوف والموجودات العائدة لشركات العامة والدوائر الممولة ذاتياً التابعة لو

عمى أف  9199( لسنة 0حاسبية رقـ )تعميمات تنظيـ إجراءات الشطب والمعالجات المنصت  -ب

)تستحصؿ موافقة مجمس الوزراء إذا زاد المبمغ المراد التنازؿ عنو أو ارجاؤه أو تقسيطو أو شطب الديف 

متعذر التحصيؿ عف صلبحية وزير المالية سواء اكاف عائداً لمدوائر الممولة مركزياً أـ للئدارات الممولة 

تحصؿ موافقة مجمس الوزراء عمى شطب الموجودات إذا كانت تزيد عمى ، كذلؾ نصت عمى أف )تس(63)ذاتياً(

 .(66)صلبحية وزير المالية(

عمى  93/6/9190ومف قرارات مجمس الوزراء بشأف شطب الديوف الحكومية قراره المتخذ بتاريخ  

سياسييف ممف شطب وزارة المالية المبالغ المالية وفوائدىا كافة التي ترتبت بذمـ موظفي مؤسسة السجناء ال

( مف قانوف 66استشيد منيـ جراء العمميات الإرىابية حصراً بدلًا مف اطفائيا استناداً إلى احكاـ المادة )

 . (66)9102( لسنة 6الإدارة المالية الاتحادية رقـ )

 

                                  
 .2043 لسنة (6 (رقم الاتحادٌة المالٌة الادارة قانون /خامساً وتاسعاً(  من46تنظر المادة ) (52
 .9199( لسنة 0/رابعاً(  مف تعميمات تنظيـ إجراءات الشطب والمعالجات المحاسبية رقـ )9/ثالثاً و0تنظر المادتيف )  (63
 .9199( لسنة 0/ثالثاً( مف تعميمات تنظيـ إجراءات الشطب والمعالجات المحاسبية رقـ )3تنظر المادة ) (66
  .06/9/9196آخر زيارة لمموقع  alsabaah.iqمنشور عمى الموقع الالكتروني  (66
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 المحاضرة التاسعة/ الرقابة عمى اجراءات شطب الديون والموجودات

 المبحث الثالث

 الرقابة عمى اجراءات شطب الديون والموجودات

 المقدمة

واضحة، والزمت ىذه  العامة التي تمت حمايتيا في نصوص قانونية تعد الديوف والموجودات مف الامواؿ

 .التعامؿ بيذه الامواؿ وفقاً لمقانوف النصوص السمطتيف التشريعية والتنفيذية والييئات المستقمة التأكد مف مدى

ذ اف ، إالميمة الموضوعات واف موضوع شطب الديوف والموجودات الحكومية وفقاً لقانوف الادارة المالية مف

غير قانونية ولأسباب غير مقنعة  شطب ىذه الأمواؿ قد تستغؿ مف قبؿ ضعفاء النفوس إذا ما تمت بصورة

 .الفساد المالي والاداري مما يتسبب بيدر وضياع الامواؿ العامة وتفتح باباً مف ابواب

قابة السمطتيف ر  واستناداً لما سبؽ سوؼ نقسـ ىذا البحث عمى مطمبيف، وسوؼ نتناوؿ في المطمب الأوؿ

الثاني سنتناوؿ رقابة الييئات  التشريعية والتنفيذية عمى اجراءات شطب الديوف والموجودات، وفي المطمب

 -:الآتي المستقمة عمى اجراءات شطب الديوف والموجودات، وعمى النحو

 المطمب الاول

 رقابة السمطتين التشريعية والتنفيذية عمى اجراءات شطب الديون والموجودات



)39) 
 

نصوص  قة بالأمواؿ العامة، إذ توجد عدةتمارس السمطتاف رقابة عمى كافة الاجراءات المتعم 

تمارسيا السمطة  ديواف والموجودات قدوالرقابة عمى شطب ال ،قانونية منحت ىاتيف السمطتيف ىذه الرقابة

 .التشريعية، كما قد تمارس مف السمطة التنفيذية

عمى اجراءات شطب  رع الأوؿ رقابة السمطة التشريعيةسنتناوؿ في الفوسوؼ نقسـ ىذا المطمب عمى فرعيف 

اجراءات شطب الديوف  ناوؿ رقابة السمطة التنفيذية عمىالديوف والموجودات، وفي الفرع الثاني سنت

 :والموجودات، وعمى النحو الآتي

 المحاضرة العاشرة/ رقابة السمطة التشريعية

 الفرع الأول

 رقابة السمطة التشريعية عمى اجراءات شطب الديون والموجودات

وقد بيف الدستور  ،66السمطة التشريعية في العراؽ مف مجمسيف ىما مجمس النواب ومجمس الإتحاد تتكوف

الاتحاد فقد تـ ارجاء العمؿ بو  اما مجمس (،66-62العراقي الاحكاـ المتعمقة بمجمس النواب في المواد )

ا وكاف الأحرى بالمشرع يُعد امراً غير سميم ، وىذا61لحيف قانوف يصدر مف مجمس النواب وباغمبية الثمثيف

 .مع مجمس النواب الدستوري ايراد الاحكاـ المتعمقة بيذا المجمس كما فعؿ

فقط وانما  لأنيا لا تمارس سمطة التشريعوالبعض ينتقد تسمية السمطة التشريعية بيذه التسمية،  

مقة بمجمس النواب المتع ىذا ما نلبحظ بالنصوص الدستورية تُمارس سمطة رقابة اداء السمطة التنفيذية،

التي تراقبيا ىذه السمطة ىي كيفية قياـ  سمطة التنفيذية، ومف اىـ الاعماؿالعراقي، حيث انيا تراقب اعماؿ ال

                                  
 . 9116( مف الدستور العراقي لعاـ 66ينظر المادة ) 66
  .9116لعاـ( مف الدستور العراقي 66ينظر المادة ) 61
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ضمف ىذه الامواؿ شطب الديوف والموجودات، وتمتمؾ  ا المتعمؽ بحماية الامواؿ ومفالسمطة التنفيذية بدورى

 -وىي: مطة التشريعية عدة وسائؿ رقابية،الس

او رغبة منو  عف امر يجيمو 62السؤاؿ ىو استيضاح يتقدـ بو احد اعضاء مجمس النواب:  58السؤالاولًا/  

ليا علبقة بالأعماؿ التي تقع  في التأكد مف حصوؿ واقعة عمـ بيا وييدؼ الى الحصوؿ عمى معمومات

اي وقت ويسقط لعضو مجمس النواب سحب سؤالو في  ، ويجوز61ضمف اختصاص الحكومة او أحد الوزراء

، فأف ىناؾ فرؽ بيف السؤاؿ وبيف الاستيضاح، فالاستيضاح حؽ مستقؿ 60اليو بزواؿ صفة مقدمو او مف وجو

عمى السؤاؿ، فمو  اذا لـ يكتؼ النائب بجواب الوزيرالسؤاؿ والاستجواب وىو مرحمة وسط بيف الحقيف، ف عف

لسؤاؿ اذ يحمؿ في معناه الشؾ والريبة ا لاستيضاح أكثر خطراً مف حؽاف يطمب الاستيضاح، واف حؽ ا

أضافة الى  الشؾ بشاف معالجة الحكومة لمسألة معينة، ىذاة عمى السؤاؿ الذي وجو الييا، او بأجابة الحكوم

 .69حجب الثقة عنيا بفعؿ استجوابياالى مسألة الحكومة ومحاسبتيا وربما  اف الاستيضاح قد ينتو

الييئات  امكانية توجيو الأسئمة الى رؤساءلـ يشر الى  9116والملبحظ اف الدستور العراقي لسنة   

الوزراء، الا اف النظاـ  فقا للآلية التي يتـ بيا استجوابفقط الى امكانية استجوابيـ و  المستقمة، وانما اشار

                                  
 .9116/ سابعا /أ( مف الدستور العراقي لعاـ  60ينظر المادة )66
، مكتبة دار السلبـ القانونية، 3عدناف عاجؿ عبيد، القانوف الدستوري_ النظرية العامة والنظاـ الدستوري في العراؽ، ط 62

 .966، ص9190النجؼ الاشرؼ، 
 .063ص  ،911۲، بيروت، 3د. رائد ناجي احمد عمـ المالية العامة والتشريع المالي في العراؽ، مكتبة السنيوري ، ط61
، 9102الدستوري وتطور النظاـ السياسي في العراؽ، مكتبة السنيوري، بيروت، حميد حنوف خالد، مبادئ القانوف  60
 . 366ص
، 9116محمد مطمب محمد عزوز المحمود، مجمس النواب العراقي، دراسة تحميمية وصفية في ظؿ دستور العراؽ لعاـ  69

 . 006، ص9106رسالة ماجستير ، جامعة الكوفة، كمية القانوف، 
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اعضاء مجمس الرئاسة أو رئيس مجمس  ورد فيو اف لكؿ عضو اف يواجو الىالداخمي لمجمس النواب العراقي 

ورؤساء الدوائر غير المرتبطة بوزارة او غيرىـ مف  وزراء أو رؤساء الييئات المستقمةالوزراء او نوابو او ال

 .63الرئاسة في شأف مف الشؤوف التي تدخؿ في اختصاصيـ لحكومة اسئمة خطية مع اعلبـ ىيأةاعضاء ا

احدى الوزارات،  كومة اوتيضاح عف سياسة وأداء الح: والغرض منو الاس 66طرح موضوع لممناقشة/ثانيا

لممناقشة والسؤاؿ البرلماني كلبىما  اؿ والاستجواب واف طرح موضوع عاـويُعد مرحمة وسطى بيف السؤ 

 .66لـ تنص رلماف سواء نصت عميو الدساتير اـمكفولاف لعضو الب

 السمطة التنفيذية  تجاهوسيمة مف وسائؿ الرقابة البرلمانية التي تممكيا السمطة التشريعية : 66لاستجوابثالثاً/ ا

المناقشة العامة، وينتيي اما بتأكيد الثقة  والمتضمنة المحاسبة والاتياـ لأعضاء السمطة التنفيذية ويفتح باب

، ومف اىـ اىداؼ الاستجواب ىي تحقيؽ رقابة 61منو  بمف وجو اليو الاستجواب أو بطمب سحب الثقة

ضائيا و تحقيؽ المصمحة العامة وتوضيح سياسة الحكومة لمحكومة أو أحد اع برلمانية ومحاسبة أو اتياـ

حقوؽ الأفراد  الاستجواب ضماف ميـ لمحرية، إذ اف الاستجواب يمكف أف يمثؿ ضمانا ميما لحماية وكذلؾ

ممثلب لمشعب تمثيلب حقيقيا، وأف  ، وىذا لا يحدث إلا إذا كاف البرلمافوحرياتيـ العامة ضد تعسؼ الحكومة

وفضلًب عف ذلؾ فاف مف أىـ اىداؼ الاستجواب،  ستعماؿ سمطتو لحماية الذيف انتخبوه،يحسف البرلماف ا
                                  

 .9199لسنة  0( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب رقـ 61ينظر المادة ) 63
 .9116الدستور العراقي لعاـ / سابعا /ب( مف  60نظر المادة )66
 تمييز السؤاؿ البرلماني عف حؽ طرح موضوع عاـ لممناقشة مقاؿ منشور عمى الموقع الالكتروني 66

ww.almeraj.com  9196/9/91تاريخ الزيارة. 
 .9116/ سابعا / ج( مف الدستور العراقي لعاـ  60نظر المادة )66
مكتبة الحياة ،  اعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ الدستوري الاردني، دارفيصؿ شطناوي وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى 61

 .1۱، ص .9۳۳بيروت، ص 
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الاستجواب ىو المقدمة لسحب الثقة بالحكومة أو أحد أعضائيا أثناء  تحريؾ المسؤولية السياسية، أي إف

  .66المستجوب مخالفة كشؼ ارتكاب

 بعض اعضائو لتقصي ؽتسمح لو بتكويف لجاف تحقياف، : وسيمة رقابية تمنحيا الدساتير لمبرلملتحقيؽرابعاً/ا

، وىو احدى الوسائؿ 62وجو الانحراؼ فيو الحقائؽ حوؿ تقصير في احد المرافؽ او الجيات الادارية او

بعض الأوضاع في اجيزة الدولة او عيوب الجياز الحكومي  الرقابية التي تمكف البرلماف مف الوقوؼ عمى

ء البرلماف القياـ بالتحقيؽ في حياؿ شكوى قدمت الييـ او طرح موضوع لأعضا في الشؤوف المالية، ويحؽ

 استقصاء او استجواب ويقوـ بالتحقيؽ لجنة يختارىا اعضاء المجمس تتمتع بسمطة واسعة في لممناقشة

وعند الانتياء مف اعماليا ترفع  الحقائؽ والادلة والاطلبع عمى الوثائؽ واستدعاء مف ترغب بالاستماع لأقوالو

 11.تقرير الى البرلماف عف نتيجة اعماليا ورأييا

ثلبث  ابة البرلمانية واشار الىىذه الوسيمة مف وسائؿ الرق9116ولـ يتناوؿ الدستور العراقي لسنة  

النظاـ الداخمي ( وسائؿ فقط وىي السؤاؿ وطرح موضوع عاـ لممناقشة الاستجواب، بينما تناوليا )التحقيؽ

عف امر تشكيميا، ولـ يمنع ذلؾ  وأجاز تشكيؿ لجاف لمتحقيؽ طالما اف الدستور سكتلمجمس النواب العراقي، 

وحسب النظاـ الداخمي، بحسب مقتضيات العمؿ  بنص صريح، ويتـ تشكيؿ لجاف التحقيؽ في مجمس النواب

اسة عدد الحاضريف في المجمس بناء عمى اقتراح مف ىيأة الرئ والموضوعات المعروضة عميو، بموافقة اغمبية

حيث تتمتع لجنة التحقيؽ بصلبحية تقصي الحقائؽ فيما ىو معروض  أو خمسيف عضواً مف الاعضاء،

                                  
، رسالة ماجستير، جامعة النيريف، كمية الحقوؽ، 9116احمد جاسـ حسف، الاستجواب البرلماني وفؽ الدستور العراقي لعاـ   66

 .09، ص9103
 11۲صمحمد مطمب محمد عزوز ،المحمود، مصدر سابؽ، 62

 . 066 - 063د. رائد ناجي احمد ، مصدر سابؽ، ص   11
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لمجنة دعوة أي شخص لسماع اقواؿ عمى وفؽ الطرؽ الاصولية وليا حؽ الاطلبع  عمييا مف قضايا، ويحؽ

 القضاء، ولياعلبقة بالقضية المعروضة عمييا مف دوف المساس بالقضايا المعروضة عمى  عمى كؿ مالو

لاتخاذ ما يراه  ىيأة الرئاسة لعرضيا عمى المجمس الاستعانة بالخبراء، وترفع المجنة تقريرىا وتوصياتيا الى

 .10مناسباً 

مف خلبؿ الرقابة  ات ميمة جداً ويتجمى ىذه الرقابةوتُعد رقابة السمطة التشريعية عمى شطب الديوف والموجود

ترحؿ الى موازنة السنة اللبحقة  والموجودات الحكومية تشطب لكي لاعمى الموازنة العامة الاتحادية، فالديوف 

 .الخاصة بعممية شطب الديوف والموجودات وايضاً مدى تطبيؽ الدوائر الحكومية الضوابط والقيود القانونية

 ذية التنفيالمحاضرة الحادية عشر/ رقابة السمطة 

 يالفرع الثان

 راءات شطب الديون والموجوداترقابة السمطة التنفيذية عمى اج

بالذاتية او التنفيذية،  ائر المختمفة، وتسمى ىذه الرقابةتمارس السمطة التنفيذية رقابة عمى اعماؿ الوزارات والدو 

يسمييا بالرقابة الحكومية، واف  ولأف ىذه الرقابة تباشرىا السمطة التنفيذية عمى اجيزتيا فاف جانب مف الفقو

تسير طبقاً لممنيج المرسوـ ضمف الاىداؼ  ابة ىي التأكد مف اف الاعماؿ المنوطة بياالغاية مف ىذه الرق

السمطة العميا تفادياً لممساءلة مف جانب السمطة التشريعية  لاجتماعية والسياسية التي وضعتياالاقتصادية وا

 .19والرأي العاـ

المرؤوسيف،  ة الرئيس عمىى عممية الشطب كرقابوىي أف تمارس مف قبؿ الجيات ذاتيا التي تتول 

ىو مف يصادؽ عمى شطب شطب الموجودات او إذ اف الرئيس الاداري ىو مف يوافؽ في النياية عمى محضر 
                                  

 .9199لسنة  0مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب رقـ ( ۲۸) -( ۲9ينظر المواد )  10
 .069د. رائد ناجي احمد ، مصدر سابؽ، ص  19
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نصت عمى اف  9199( لسنة 0الحسابية رقـ ) عميمات اجراءات الشطب والمعالجاتالديوف والموجودات فت

 :مركزياً وفقاً لما يأتيالممولة  اءات شطب الديوف العائدة لمدوائرتكوف اجر ))

اقميـ لجنة  تشكؿ لجنة في مركز كؿ وزارة او جية غير مرتبطة بوزارة او محافظة غير منتظمة في -: أأولاً 

والاختصاص مف  عاـ وعضوية موظفيف مف ذوي الخبرةفرعية برئاسة موظؼ لا تقؿ درجتو عف مدير 

 .قانونيةال( ۱الرقابية، )( 9المالية )( 1التشكيلبت الاتية : )

الديوف  تتولى المجنة المنصوص عمييا في الفقرة )أ( مف ىذا البند تسمـ المعاملبت الخاصة بشطب -ب 

مف قانوف الادارة  (66) ديف )أولًا( و)ثانياً( مف المادةوالتنازؿ عف استحصاؿ المبالغ المنصوص عمييا في البن

 .ليذه التعميمات المرافؽ( 1قـ )، ووفؽ النموذج ر  911۳( لسنة 6المالية الاتحادية رقـ )

رئيس الجية  د توصياتيا الى الوزير المختص اوترفع المجنة المنصوص عمييا في الفقرة )أ( مف ىذا البن _ ج

المنصوص عمييا في البند  يا وارساليا الى المجنة المركزيةغير المرتبطة بوزارة او المحافظ لممصادقة عمي

 .13)ب( مف ىذه المادة((

الحسابية رقـ  تكوف الرقابة عف طريؽ لجاف متخصصة فتعميمات اجراءات الشطب والمعالجاتوقد  

 نصت عمى اف تشكؿ في كؿ وزارة أو جية غير مرتبطة بوزارة 9199( لسنة 0)

اثنيف مف ذوي ( 9)او محافظة لجنة مركزية برئاسة موظؼ لا تقؿ درجتو عف مدير عاـ وعضوية موظفيف 

الاجراءات المتخذة في شأف  لمؤيدة لصحةولى تدقيؽ الكشوفات والأوليات المعززة واالخبرة والاختصاص تت

المنصوص عمييا في البند )أولًا( مف ىذه  وجودات والمرسمة الييا مف المجافتحديد انواع وكميات واقياـ الم

                                  
 . 9199لسنة ( 1اولًا( مف تعميمات اجراءات الشطب والمعالجات الحسابية رقـ )( 1المادة ) 13
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فظ بنتائج ما توصمت الجية غير المرتبطة بوزارة او المحا ريرىا الى الوزير المختص او رئيسالمادة وترفع تق

 -:الكشوفات عمى اف يتضمف ما يأتي فحص وتدقيؽاليو المجنة مف خلبؿ 

 .انواع واقساـ الكميات الدفترية واوصاؼ الموجودات التي توصي بشطبيا -أ

تصميحيا واستعماؿ  التي توصي بإعادة استعماليا بعد ب انواع وكميات والاقياـ الدفترية واوصاؼ الموجودات

 .16يا((أجزاء من

برئاسة  (كما توجد في وزارة المالية لجنة تسمى بػ ) المجنة المركزية لشطب الديوف والموجودات 

أي منيـ عف الدرجة  وي الخبرة والاختصاص لا تقؿ درجةمدير عاـ دائرة المحاسبة وعضوية ممثميف مف ذ

وتتولى ىذه المجنة تسمـ معاملبت  سبةالمحا( ۱الموازنة، )( 9القانونية )( 1)الثالثة( مف التشكيلبت الآتية: )

تعميمات اجراءات الشطب والمعالجات المحاسبية  ( مف0في البند اولًا مف المادة )المجاف المنصوص عمييا 

  .16المالية لإصدار القرار المناسب في شأنيا ه المعاملبت ورفع توصياتيا لوزيروتدقيؽ ىذ

 لى وزير المالية متى ما لاحظت عدـ وجودوىذه المجنة تستطيع اف ترفع توصية بالرفض ا 

 .مبرر مف شطب ىذه الديوف والموجودات

الوزراء  الزـ وزير المالية بابلبغ مجمس 911۳( لسنة 6ويلبحظ عمى اف قانوف الادارة المالية رقـ ) 

 التقريرمع تقديـ  لارجاء وحدد موعد لتقديـ الابلبغعف أي مبمغ تـ شطبو او التنازؿ عنو او التقسيط او ا

                                  
 9199لسنة ( 1ثانياً( مف تعميمات اجراءات الشطب والمعالجات الحسابية رقـ )( ۱المادة ) 16
 . 9199لسنة ( 1ثانياً مف تعميمات اجراءات الشطب والمعالجات الحسابية رقـ )( 1المادة )  16



)46) 
 

والتقسيط والارجاء ويكوف ىذا  عامة وبياف اسباب الشطب والتنازؿالختامي والحسابات الختامية لمموازنة ال

 .16العامة الاتحادية سابات السنوية الختامية لمموازنةالتبميغ مع التقرير الختامي والح

الى عدـ  9199ة لسن( 1واشارت تعميمات تنظيـ اجراءات الشطب والمعالجات المحاسبية رقـ ) 

  .11وجود مانع مف اتخاذ الاجراءات القانونية بحؽ المتسبب بفقداف او اتلبؼ الموجودات

لسنة ( 06)وىذا يعني الى امكانية مساءلة الموظؼ انضباطياً وفؽ قانوف انضباط موظفي الدولة رقـ 

( 111العراقي رقـ ) وباتؼ يشكؿ جريمة وفؽ قانوف العق، وفي حاؿ تبيف للئدارة باف فعؿ ىذا الموظ1۳۳1

ثبت اف الموظؼ اضر بامواؿ  تحقيؽ لمحاكمتو جزائياً، كما اذافبامكانيا احالتو الى محكمة ال 0262لسنة 

 .9106لسنة  30قانوف التضميف رقـ  الموجودات فبالامكاف تضمينو وفؽ الدولة سواء بشطب الديوف او

 رقابة الييئات المستقمة المحاضرة الثانية عشر /

 المطمب الثاني

 اجراءات شطب الديون والموجوداترقابة الييئات المستقمة عمى 

الدورية  مواؿ العامة، وتكشؼ في تقاريرىاتمعب الييئات المستقمة دوراً بارزاً في صوف وحماية الأ 

العامة، كما اف  قيود القانونية فالخاصة بالأمواؿالتي تقدميا مدى التزاـ الدوائر الحكومية في بالضوابط وال

بالامواؿ العامة خصوصا في  الييئات لبياف مدى التزاـ دوائر الدولة بالتصرؼكثيراً ما يمجأ القضاء الى ىذه 

ىو ديواف الرقابة المالية الاتحادي و ىيأة النزاىة  حاؿ بلبغ او اخبار بوجود فساد ماليا ولعؿ مف اىـ الييئات

 .الاتحادية

                                  
 .9102( لسنة 6( مف قانوف الإدارة المالية العامة الاتحادي رقـ )66/3المادة )  16
 .9102( لسنة 6/اولًا( مف قانوف الإدارة المالية العامة الاتحادي رقـ )6المادة )  11
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ديواف الرقابة  ؿ رقابةيف سنتناوؿ في الفرع الأو واستناداً لما سبؽ سوؼ نقسـ ىذا المطمب عمى فرع 

سنتناوؿ رقابة ىيئة النزاىة  وف والموجودات، وفي الفرع الثانيالمالية الاتحادي عمى اجراءات شطب الدي

 -:الآتي ب الديوف والموجودات، وعمى النحوالاتحادية عمى اجراءات شط

 الفرع الأول

 لموجوداترقابة ديوان الرقابة المالية الاتحادي عمى اجراءات شطب الديون وا

لتدقيؽ  عمى ضرورة سف قانوف لإنشاء جية 1۳96لقد نص القانوف الاساسي العراقي لعاـ  

العامة والكيفية التي  ؿ سنوي ما تـ تنفيذه مف الموازنةالحسابات الحكومية وترفع بياناً الى مجمس الامة بشك

، وبذلؾ يكوف العراؽ مف أوائؿ 16القوانيف تـ أنفاقيا بالكيفية التي حددتياتـ بيا التصرؼ بأمواؿ الموازنة وىؿ 

المستقمة متقدمة عمى كثير مف الدوؿ العربية في ىذا  ت بتجربة الرقابة المالية العمياالدوؿ العربية التي شرع

انية ، وتضمف المادة الث 1۳9۱لسنة ، 1۱الحسابات العامة رقـ  ، ىذا وقد صدر قانوف دائرة تدقيؽالمجاؿ

 .12الحسابات العامة لتدقيؽمنو عمى أنشاء دائرة 

( 69رقـ ) إلا اف الولادة الحقيقية لديواف الرقابة المالية جاءت بموجب قانوف ديواف الرقابة المالية 

ىذا لقانوف تـ الغاؤه،  ة تدقيؽ الحسابات العامة، إلا اف، وقد اختيرت ىذه التسمية بدلًا مف دائر  0266لعاـ 

القانوف الأخير ليحؿ محمو القانوف  ، وايضاً الغي1۳۲1( لسنة 1۳6ـ )إذ صدر قانوف جديد ليذا الديواف رق

 .021161دستور  ( مف66لذي جاء استناداً لممادة )، وا 1۳۳1( لسنة 6رقـ )

                                  
 . 0296( مف القانوف الاساسي العراقي لعاـ 116ينظر نص المادة ) 16
 دراسة مقارنة رسالة -عمي عبد العباس نعيـ الدور الرقابي لديواف الرقابة المالية الإتحادي في العراؽ  12

 . 96، ص 9106القانوف، ماجستير، جامعة بغداد كمية 
 العراقي عمى اف ))تؤسس سمطة لمرقابة المالية تتبع مجمس قيادة 1۳۱1( مف دستور 66نصت المادة )   61
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ديواف الرقابة  لمرقابة المالية العميا كونو عد فقد فتح نافذة جديدة( 911۸اما الدستور العراقي لعاـ ) 

دارياً، و المالية الاتحادي، ىيئة مستق ازاؿ المشرع العراقي ببياف  يصدر بيا قانوف ينظـ عمميا، كذلؾمة مالياً وا 

مجمس النواب(، إذ نص عمى اف )) أولًا : ) الية الاتحادي بالسمطة التشريعيةواضح عف ربط ديواف الرقابة الم

دارياً، ثانياً: ويرتبط المالية، و... ىيئات مستقمة  الرقابة يُعد كؿ مف البنؾ المركزي العراقي وديواف مالياً وا 

  .60النواب(( واف الرقابة المالية و.... بمجمسدي

( ۱1رقـ ) فقد اصدر المشرع العراقي قانوف ديواف الرقابة المالية الاتحادي 9116واستناداً لدستور 
ري، المشرع الدستو  ريس المشرع العادي لرؤيةراء نصوص القانوف تظير تكق، ومف خلبؿ است 9111لسنة 

مكنة الرقابة الشاممة، واتاح لو  يدة الى حدا ما؛ فيو منح الديوافواف التشريع الجديد تضمف مبادئ جديدة وج
وجعؿ مف الديواف جية التدقيؽ المالي  درجة طيبة مع المعايير العالمية،مناخاً مف الاستقلبلية يتفؽ الى 

ف الثقة بيف ديواف الرقابة المالية الاتحادي توطي وتمؾ خطوة عمى الطريؽ الصحيح في والمحاسبي العميا،
قانونيا لعلبقاتو مع السمطة القضائية والاجيزة الرقابية الاخرى،  ات العامة، ورسـ بشكؿ بياف إطاراوبيف السمط

 69.الييا المشرع لا تبخس حقو في تمؾ الإضافات الجديدة واف كانت العثرات التي تعرض

لكونيا اموالًا  ابتو عمى اجراءات شطب الديواف والموجودات استناداً ويباشر ديواف الرقابة المالية رق
وحمايتيا واجب عمى كؿ  حرمة عامة، إذ اف الدستور العراقي نص عمى اف عمى )) أولا: للؤمواؿ العامة

دارتيا وشروط التصرؼ فييا والحدود التي  مواطف ثانياً تنظـ بقانوف، الاحكاـ الخاصة بحفظ أملبؾ الدولة وا 
عف  فشطب الديواف والموجودات يُعد نزولًا او تنازلاً   ، 63الامواؿ(( يجوز فييا النزوؿ عف شيء مف ىذه لا

 .يجب اف تخضع لمضوابط والقيود التي حددىا القانوف أمواؿ عامة، وبالتالي فانيا

                                                                                                           
 الثورة وينظـ ديوانيا واصوؿ أدائيا بقانوف((.

 . 9116مف الدستور العراقي لعاـ ( 11۱يُنظر المادة ) 60
 . 9۳ – 9۲عمي عبد العباس نعيـ مصدر سابؽ، ص  69
 .9116مف الدستور العراقي لعاـ ( 9۱المادة ) 63
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الرقابة الأولى  والرقابات التي يباشرىا ىذا الديواف عمى شطب الديوف والموجودات فيي عمى نوعيف،
وسنبيف ىذه الرقابات بشكؿ  ي منظوراً الييا مف حيث الموضوع،التي يباشرىا مف حيث التأقيت، والنوع الثان

 -:موجز، وعمى النحو الآتي

 :أولًا: الرقابة من حيث التأقيت عمى شطب الديون والموجودات

 -:الآتية ذا ما سنوضحو بالصورةتنقسـ ىذه الرقابة عمى نوعيف ىما الرقابة السابقة والرقابة اللبحقة، وى

 : الرقابة السابقة عمى شطب الديوف والموجودات   -0

السابقة(، ولكف  اف نصوص قانوف ديواف الرقابة المالية خمت مف الإشارة الصريحة الى ىذه الرقابة الرقابة
المالي العراقي قد اف المشرع  بإمعاف النظر في نصوص ىذا القانوف مف الممكف الوصوؿ الى محصمة مفادىا

يشأ اف يجعؿ النصوص القانونية قيد يكبؿ  دار في خمده مدى الحاجة لمرقابة المسبقة في أحياف معينة مما لـ
فمثلًب قد أورد إشارات توحي بإمكانية مباشرة ىذا النوع  بو اختصاصات الديواف عف ممارسة العمؿ الرقابي؛

السياسات المالية والاقتصادية الكمية المقررة لتحقيؽ الخطط و  مف الرقابة، حيث نص عمى اف ))تقويـ
مرحمة التخطيط سابقة عمى مرحمة التنفيذ، وأف مرحمة التخطيط لا تتضمف  ، حيث أف 66الاىداؼ المرسومة((
العامة وأنما تتضمف وضع الخطط العامة التي تعتمد عمى الامواؿ العامة ، ولذا فأف  الأمر بصرؼ الامواؿ

 . 66لخطط والسياسات المالية، ىو مرحمة سابقة عمى الصرؼ والتحصيؿ للؤمواؿ العامةا التقويـ لتمؾ

والموجودات لاف  ونرى امكانية قياـ ديواف الرقابة المالية مف فرض رقابتو السابقة عمى شطب الديوف
 بالبدء الوزارات او الدوائر مرحمة الشطب تستغرؽ مدة معينة، فمو تمقى ىذا الديواف اخبارا بقياـ احدى

 .اجراءات الشطب لمقانوف مف عدمو باجراءات الشطب فميا الحؽ في التحرؾ لمتحقؽ مف مدى ملبئمة

 :الرقابة اللبحقة عمى شطب الديوف والموجودات 2-

                                  
 لسنة( ۱1( رابعاً( مف قانوف ديواف الرقابة المالية رقـ )6المادة ) 66
 .069عمي عبد العباس نعيـ، مصدر سابؽ، ص  66
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بقصد اتماـ عممية  يقصد بالرقابة المالية اللبحقة ىو إجراء الرقابة المالية عمى الانشطة والعمميات الاقتصادية
  .66التنفيذ

معاملبت  وقد نص ديواف الرقابة المالية العراقي النافذ عمى اف يقوـ بالمياـ الآتية )) فحص وتدقيؽ
، فيذا النص 61تطبيقيا(( تخميف وتحقؽ جباية الموارد العامة لمتأكد مف ملبئمة الاجراءات المعتمدة وسلبمة

لعامة، وشطب الديوف والموجودات ا يبيف بوضوح أف ىذا الديواف يختص بتدقيؽ والتحقؽ مف جباية الموارد
وانطلبقاً مف ىذا الاختصاص مف اخضاع  يتعارض مع جباية ىذه الموارد وبالتالي يحؽ ليذا الديواف

 .رقابتو اجراءات الشطب عمى الديوف والموجودات تحت

الموجودات،  بشأف التعامؿ مع 9199وقد رصد ديواف الرقابة المالية عدة خروقات في تقريره لعاـ 
 :نشير الى اىمياو 

( 11۳والبالغ عددىا ) لـ تتخذ جامعة البصرة الاجراءات اللبزمة بخصوص الموجودات والمواد المستيمكة -0
في  ،(1۱1۱الاداري ذي العدد ) الامر فقرة والتي تـ جردىا مف قبؿ لجنة جرد المواد المشكمة بموجب

زمة بشأف الشطب والمواد المستيمكة وبيعيا اتخاذ الاجراءات اللب وقد أوصى الديواف بضرورة24/12/2020
  .66911۱لسنة  91امواؿ الدولة رقـ  وفؽ قانوف بيع وايجار

اعماؿ الصيانة  ( دينار عراقي لغرض11۲9۳۸۲111قياـ مديرية بمدية الديوانية بصرؼ مبمغ قدره )  - 9
 مستيمكة ومعدة لمشطب الآليات لبعض الآليات العاطمة والموجودة في كراج الآليات رغـ اف بعض تمؾ

ولـ يتـ إدخاؿ أي مف الآليات  9199/۱/9۱المؤرخ في  وحسب تأييد مسؤوؿ الآليات عمى محضر الزيارة
  .62الصيانة لغاية تاريخو الى الخدمة بعد اجراء اعماؿ

                                  
 . 99، ص 1۳۳۳، منشورات الحمبي الحقوقية،  0د. يوسؼ شباط، الوسيط في الرقابة المالية والادارية، ط  66
 . 9111لسنة ( ۱1( اولًا ثانياً( مف قانوف ديواف الرقابة المالية رقـ )6) المادة 61
 .119، ص9199يُنظر تقرير ديواف الرقابة المالية الاتحادي لسنة  66
 .036، ص 9199يُنظر تقرير ديواف الرقابة المالية الاتحادي لسنة  62
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المتوفيف في السجلبت  قياـ دائرة صحة المثنى وحدة الوفيات باجراء الشطب والتحبير في بعض اسماء -3
/)ثانياً( مف 91محكمة مختصة خلبفاً لممادة ) الرسمية لموفيات دوف الاستناد الى حكـ قضائي صادر مف

  .021020لسنة  066 ( رقـ۱) 21قانوف تسجيؿ الولادات والوفيات

 :ثانياً: رقابة ديوان الرقابة المالية من حيث الموضوع

 والمحاسبية اىميا الرقابة القانونيةيمارس ديواف الرقابة المالية وحسب قانونو عدّة رقابات مف 
الديواف عمى شطب  تقويـ الأداء ( والرقابة البيئية والرقابة الالكترونية، وقدر تعمؽ برقابة ىذا)والتخصصية 

    : النحو الآتي الديوف والموجودات سنتناوؿ أىـ ىذه الرقابات بشيء مف الاختصار وعمى

 :- الرقابة القانونية - 1

حيث  رقابة بمطابقة التصرؼ المالي والإداري لاحكاـ القانوف بمعناه العاـ الواسع مفتتجمى ىذه ال
تمؾ الرقابة في   يمات والقرارات الادارية ، وتبحثالقواعد الدستورية ونزولا الى أدنى اليرـ القانوني مف التنظ

 الناحية القانونية ىؿمف  وؿ مدى اىمية متخذ التصرؼ الماليالمشروعية الشكمية التي يدور موضوعيا ح
التفويض نافذ المفعوؿ، وكذا تبحث في  التنازؿ واذا كاف مفوضا ىؿ لازاؿيممؾ الأمر بالصرؼ والجباية او 

كاف التصرؼ مطابقا لمقانوف أـ شابو عيب او أكثر  وعية لمتصرؼ المالي والاداري وىؿالمشروعية الموض
حادي راقي قد نص في قانوف ديواف الرقابة المالية الاتالمالي الع واف المشرع، 29ةمف عيوب عدـ المشروعي

ة والتعميمات بيذا النوع مف الرقابة المالية اذ نجد اف خرؽ القوانيف والانظم عمى الاخذ 9111لسنة  ۱1رقـ 
 .23المالية التي ييدؼ الديواف الى منع وقوعيا يشكؿ احد المخالفات

                                  
تعديؿ او تبديؿ  عمى انو )) لا يجوز 1۳۱1لسنة ( 16۲مف قانوف تسجيؿ الولادات والوفيات رقـ )( 9/91تنص المادة )  21

المعمومات الواردة في شيادات الولادة والوفاة في السجلبت الرسمية الخاصة بالولادات او الوفيات إلا بالاستناد الى حكـ صادر 
 مف محكمة مختصة مكتسب درجة البتات.

 .016 ، ص9199ينظر تقرير ديواف الرقابة المالية الاتحادي لسنة  20
الايرادات، رسالة ماجستير، جامعة الشرؽ  جماؿ فالح عمي الدليمي، الضوابط الدستورية والقانونية لمرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة لمدولة مف باب 29

 .16، ص 9111الأوسط، كمية الحقوؽ، 
 .9100لسنة ( ۱1اولًا( مف قانوف ديواف الرقابة المالية رقـ )/9المادة ) 23
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ذ اف ىذا إ ب الديوف والموجودات تعد رقابة قانونية،ونرى اف ممارسة ديواف الرقابة المالية عمى شط
 مطابقتيا لمنصوص الناظمة لمتخذة مف قبؿ دوائر الدولة ومدىالديواف يفحص ويدقؽ سلبمة الاجراءات ا

 .لاجراءات شطب الديوف والموجودات

 -: الرقابة المحاسبية 2-

وتنصب  ة والمعايير المحاسبية،وتسمى ايضا الرقابة المحاسبية لكونيا تستند عمى مبادئ المحاسب
 الخاصة بالإنفاؽ تصؿ بالسجلبت الالزامية والدفاتررقابتيا عمى الجوانب الفنية لمحسابات الحكومية وما ي

 بالرقابة المحاسبية، فممديواف ي في اكثر مف مناسبة أخذه، وقد جسد المشرع المالي العراق26والتحصيؿ
الاعماؿ والاوضاع المالية وتبييف فيما اذا  نات المالية المتصمة بنتائجالبياصلبحية إبداء الرأي في القوائـ و 

، واف تعكس حقيقة المركز المالي المحاسبية المتعارؼ عمييا ا لممتطمبات القانونية والمعاييركانت منظمة وفق
  .26النقدية لمجية الخاضعة لمرقابة وتدفقاتيا

 ةالمحاضرة الثالثة عشر/ رقابة ىيئة النزاى

 الفرع الثاني

عمى اجراءات شطب الديون والموجوداترقابة ىيئة النزاىة الاتحادية   

وقيادة جيود  لتكوف المؤسسة الرسمية الرئيسية لمواجية الفساد 9116أنشأت ىيئة النزاىة في عاـ 
 المفتشيف العمومييف وكانت الية تمؾ المؤسسة العريقة ومكاتبمكافحتو بالتعاوف والتنسيؽ مع ديواف الرقابة الم

 سياسيتعاني الكثير مف الفساد والتعقيد ال ؤسسة فتية نشأت في بيئةمى عاتؽ متمؾ ميمة كبرى ألقيت ع
جعمت مف عمؿ ىيئة النزاىة في بيئة تنامى فييا  وراً كبيراً في القيـ والسموكياتوالتخبط الاقتصادي وتدى

                                  
 .061عبد العباس نعيـ، مصدر سابؽ، ص عمي  26
 . 9100لعاـ ( ۱1( اولا ج( مف قانوف ديواف الرقابة المالية رقـ )6المادة ) 26
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ىذه الظاىرة وتصنع قيود ومعرقلبت اماـ تفعيؿ آليات ىيئة  وتتعددت أوجيو في ظؿ ظروؼ تنامي الفساد
  .26والشفافية زاىة في أشاعة ثقافة النزاىةالن

لمكافحة الفساد في  9116( لسمطة الائتلبؼ المنحمة لسنة 66وأستحدثت ىذه الييئة بموجب الأمر )
مستقمة في تاريخ العراؽ تتولى  الأساس القانوني لإنشاء أوؿ ىيئةجميع مؤسسات الدولة، ويعد ىذا الأمر 

 اف،المفوضية العميا لحقوؽ الإنس اقي لعاـ فقد نص عمى اف ))تعدلعر مكافحة الفساد، اما الدستور ا
مستقمة تخضع لرقابة مجمس النواب وتنظـ  لبنتخابات، وىيئة النزاىة، ىيئاتوالمفوضية العميا المستقمة ل

( لسنة ۱1قانوف ىيئة النزاىة والكسب غير المشروع رقـ ) ، واستناداً لمدستور فقد صدر21أعماليا بقانوف(( 
9111. 

 استقباؿ ولييئة النزاىة عد اساليب أو وسائؿ رقابية منيا تقارير الكشؼ عف الذمة المالية، وكذلؾ
 الاختصاصات ىذه الييئة، تحقيقي وىذا الاختصاص يعد مف اىـالشكاوى والاخبارات وايضا الاختصاص ال

الإداري والمالي، فتتولّى بواسطة الفساد  قضايا في أنّيا تمارس اختصاصاً شبو قضائي والذي بموجبو تُعدّ 
ىذا الاختصاص في حدود قانونيا ووفقاً لأحكاـ  حقيؽ المختص ممارسةمحققيف وتحت إشراؼ قاضي الت

تباشر مياـ عمميا تحقيقاً مف لحظات وصوؿ الشكوى او  ، والتي26قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية النافذ 
 .22ئرة مف دوائر الدولةتـ في دا خبار عف فساد او خرؽ قانوني قدالا

وىي جرائـ  وقد حدد قانوف ىيئة النزاىة والكسب غير المشروع الجرائـ التي يجوز لمييأة التحقيؽ فييا
 9۲وظائفيـ وفؽ المواد ) ير المشروع، تجاوز الموظفيف حدودسرقة امواؿ الدولة الرشوة، الاختلبس الكسب غ

                                  
، 911۱النيريف كمية العموـ السياسية،  حيدر عمي عبدالله مشكمة الفساد في العراؽ وآليات ىيئة النزاىة في مكافحتو، رسالة ماجستير، جامعة26
 .191ص
 .9116مف الدستور العراقي لعاـ ( 119المادة )  21

ماجستير، الجامعة  ىيئة النزاىة انموذجا، رسالة -عمي سالـ جبار التنظيـ المؤسسي لمكافحة الفساد في القانوف العراقي  26
 . 26، ص 9199الاسلبمية في لبناف، كمية الحقوؽ، 

( لسنة 6التنفيذية في قانوف الإدارة المالية العراقي رقـ )حيدر حسيف عمي حمد المجمعي، الاختصاصات المالية لمسمطة   22
 .091، ص9190، جامعة تكريت ، كمية الحقوؽ،9102
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 000( مف قانوف العقوبات رقـ 360و 361 و 336و  336و  336و  336و  330و  ۱۱1و  ۱9۳و 
  .0262011لسنة 

 واضحة، فيي ونرى اف رقابة ىيأة النزاىة الاتحادية عمى شطب الديوف والموجودات تتحقؽ بصورة
القانونية الأصولية اـ لا ؟  ت قد تـ وفقا لمضوابط والاجراءاتتحقؽ فيما اذا كاف شطب الديوف او الموجودا

المالية او شكوى او اخبار مف شخص  ف قاضي التحقيؽ او ديواف الرقابةؽ صدرت موسواء الاحالة بالتحقي
 .عادي او معنوي

 الخاتمة

 بعد اف اكممنا ىذا البحث، فأننا ارتأينا اف نورد في خاتمتو اىـ النتائج التي توصمنا الييا ونشير

 -:لأىـ المقترحات، وعمى النحو الآتي

 - :اولًا: النتائج

التنفيذية واف الوسائؿ  راً بامواؿ الدولة مف قبؿ السمطةالسمطة التشريعية رقابتيا عمى ما يشكؿ ىدتمارس  - 0
 تحقيؽ، وقد تسفر ىذه الوسائؿ الىوال ح موضوع عاـ لممناقشة والاستجوابالتي تممكيا ىي السؤاؿ وطر 

 او لا وفي مجاؿ شطب رتبطة بوزارةالييئات غير الم الوزراء اوسحب الثقة مف الوزير أو رئيس مجمس 
مدى صحة قياـ الحكومة  التشريعية تممؾ ىذه الادوات القانونية لمتأكد مف الديوف والموجودات فاف السمطة

 .عمى الديوف والموجودات وعدـ استغلبليا لغايات شخصية بالمحافظة

والدوائر  وزاراتالبعض حكومية عمى اعماؿ التمارس السمطة التنفيذية رقابة ذاتية او كما يسمييا  - 9
 .غير قانونية وع شطب الديوف والموجودات لغاياتالمرتبطة بيا بيدؼ الحد مف استخدـ موض

 والدوائر الحكومية خالفات المرتكبة مف قبؿ الوزاراتاف ديواف الرقابة المالية يؤدي دوراً في كشؼ الم -3
، اما ىيأة النزاىة  9199الصادر عاـ  وجودات وىذا ما لمسناه في تقريرهالاخرى فيما بشطب الديوف والم

 .استناداً الى احكاـ قانونيا فيي الاخرى الذي تمارس ىذا الدور الرقابي
                                  

 .9100( لسنة 31/ثالثاً( مف قانوف ىيئة النزاىة والكسب غير المشروع رقـ )0المادة )  011
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 -:ثانياً: المقترحات

شطب ديوف دوائر  التي يحؽ لوزير المالية الاتحاديندعو الى اصدار قانوف يبيف الضوابط والشروط  - 1
حؽ الحكومة في استحصاؿ مبمغ  تحصيميا وكذلؾ التنازؿ عف الدولة الممولة مركزياً التي يثبت استحالة

ار اناطتيا مجمس الوزراء، لما لمقانوف مف ثبات واستقر  او تقسيطو او ارجاء تسديده، وعدـمستحؽ الدفع 
 .تتغير بيف مدة واخرى عكس قرارات مجمس الوزراء التي

المالية شطبيا  الموجودات التي يحؽ لوزيرد مبمغ / رابعاً( مف خلبؿ تحدي 66نقترح تعديؿ نص المادة ) -9
 وعدـ ترؾ ذلؾ لضوابط يصدرىا مجمس الوزراء.


