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 بسم الله الرحمن الرحيم

 

َ ٌأَمُْرُكُمْ أنَ تؤَُدُّوا الْْمََاناَتِ إِلىَ  )) ٌْنَ النَّاسِ أنَ  إنَِّ اللََّّ أهَْلِهَا وَإِذَا حَكَمْتمُ بَ

َ كَانَ سَمٌِعاً بصٌَِرًا ا ٌعَِظُكُم بِهِ ۗ إنَِّ اللََّّ َ نِعِمَّ  ((تحَْكُمُوا بِالْعدَْلِ ۚ إنَِّ اللََّّ

 

 صدق الله العلً العظٌم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 الْهداء

الدٌن... والد البتول وجد السبطٌن و أبن عم الى من ارسله الله رحمة للعالمٌن و أتم على ٌده الكرٌمة 

 أمٌر المؤمنٌن

 محمد )صل الله علٌه واله خاتم الْنبٌاء والمرسلٌن(

 الى أرواح شهدائنا الْبرار و كل من دافع عن أرض العراق العظٌم و شعبه و بذل الغالً لبل النفٌس

ضر.فً سبٌل الحفاظ على وحدة عرالنا وأرضه الحبٌبة فً الماضً والحا  

 إلى الذي أدب وعلم وسهر الْنام

 وتعب لْرتاح إلى لدوتً ومثلً الْعلى : أبً الغالً رعاه الله واطال عمره.

 الى جوهرة عٌنً ونبراس دربً ... إلى التً علمتنً الحٌاة والحٌاء ..... فأحسَنتَْ ، أمًُ العزٌزة

حفظها الله



 
 

  

 

 

 شكر وعرفان

الحمد لله ولً الحمد واهله ومنتهاه ومحله واخلص من وحده واهتدى من عبده وفاز من اطاعه وامن من اعتصم به،     

 وافضل الصلاة واتم التسلٌم على رحمه العالمٌن محمد بن عبد الله وعلى اله الطٌبٌن الطاهرٌن.

اعد الدكتور سارة خلؾ لما بذلته من جهد متمٌز ٌسرنً بكل احترام ان الدم فابك شكري وتمدٌري الى الاستاذ المس    

فً تذلٌل صعوبات البحث، وتمدٌمها النصابح العلمٌة التً اسهمت بشكل كبٌر فً انجاز هذا البحث، والى رمز الصمود 

، والتحدي، الى من علمنً ان اجعل التحدي حافزا، الى ابً الؽالً اطال الله فً عمره، والى رمز الحب والحنان والعطاء

 .ه ورفك، الى امً الؽالٌة اطال الله فً عرمها ووفمها لكل خٌرب رحمالى نبع لا ٌنض

ولا انسى شكر الاساتذة الافاضل اساتذة كلٌة الحموق جامعة النهرٌن على من بذلوه من جهود لإٌصالنا الى هذه     

كل من اسهم فً تمدٌم العون لإنجاز المرحلة، وعرفانا بالجمٌل الدم شكري الوافر الى جمٌع اساتذة كلٌة الحموق و

 البحث.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 لائمة المحتوٌات

 

 التعرٌؾ بالسلطة التمدٌرٌة المبحث الاول

 التعرٌؾ بالسلطة التمدٌرٌة المطلب الاول

 لؽة التمدٌرٌة تعرٌؾ السلطة الفرع الاول

 تعرٌؾ السلطة التمدٌرٌة فمها الفرع الثانً

 الأساس المانونً للسلطة التمدٌرٌة ومبرراتها. المطلب الثانً

 أساس السلطة التمدٌرٌة للإدارة . الفرع الاول

 ت السلطة التمدٌرٌةرارمب الفرع الثانً

 

 السلطة التمدٌرٌة للإدارةالرلابة المضابٌة على  المبحث الثانً

 لحدود الخارجٌة للسلطة التمدٌرٌةالرلابة الادارٌة على ا المطلب الاول

 الرلابة على عٌب عدم الاختصاص الفرع الاول

 الشكل والاجراءاتالرلابة على عٌب  الفرع الثانً

 الرلابة على عٌب الإنحراؾ بالسلطة الفرع الثالث

 الرلابة المضابٌة على الحدود الداخلٌة للسلطة التمدٌرٌة المطلب الثانً

 الرلابة على عٌب السبب الفرع الاول

 الرلابة على عٌب مخالفة المانون الفرع الثانً
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 الممدمة

 تعد السلطة التمدٌرٌة للإدارة من اهم السلطات الممنوحة للإدارة وذلن لممارسة نشاطاتها وكذلن  وان منح الادراة

السلطة التمدٌرٌة ٌجب ان تكون هنان رلابة على الادارة عنده استعمال سلطتها ولذلن ٌجب على الادارة هو تحمٌك 

المصلحة العامة وسلامة وامن النظام العام وعند انحرؾ الادارة عن هذه الاهداؾ ٌإدي الى لٌام مسإولٌه الإدارة وذلن 

كمة الادارٌة التً تفرض رلابتها على الادارة وذلن للتؤكد من ان من خلال الرلابة المفروضة علٌها من جانب المح

الادارة هدفت من خلال اعمالها الى تحمٌك المصلحة العامة وصٌانة الامن والنظام العام ولا تمس حموق الافراد 

وؾ النشاط وحرٌاتهم المشروعٌة وبٌد ان. تزاٌد صلاحٌات الادارة الحدٌثة خاصه بعد ان ظهرت مجالات واسعه من صن

الاداري لد ادى الى تعذر تنظٌم تفاصٌل النشاط بمواعد مسبمة ومحددة . فلإدارة لٌست بالألة الصماء، بل تتكون من 

افراد مبصرٌن ٌواجهون اوضاعاً متؽٌرة نمتضً مواجهة كل حالة وفما لظروفها الخاصة بؽٌة تحمٌك الصالح العام على، 

 دٌرٌة للإدارة.اتم وجه ، ومن هنا ولدت السلطة التم

 اهمٌة البحث 

ٌكتسً موضوع الرلابة المضابٌة على السلطة التمدٌرٌة للادارة اهمٌة نظرٌة وعملٌة بالؽة ، من الناحٌة النظرٌة ٌعتبر 

الموضوع من اكثر الدراسات دلة فً نطاق المانون الاداري الحدٌث ، بسبب ارتباطه بالعدٌد من المسابل الهامة فً 

لاداري ولاسٌما موضوع المرار الاداري وممارسة صلاحٌات الادارة وتجدد وتعمد وتشابن النشاط مجال المانون ا

الاداري . ومن العملٌة تستجٌب هذه الدراسة على المستوى العلمً لانشؽالات المتماضٌن .فبدون شن ان رلابة المضاء 

مانة اساسٌة لحرٌات الافراد ومركزهم المانونً على الحرٌة التً تتمتع بها الادارة لتختارولت ووسٌلة تدخلها ٌمثل ض

وذلن ان كلما رالب المضاء الادارة فً استخدام سلطتها كلما أمن الافراد تعسفها لان تعنتها ؼٌر مؤمون الجانب ، وكلما 

 تركها تتصرؾ بحرٌة فان هذا ٌفسح للادارة الانحراؾ والاستبداد فً سلطتها

 اشكالٌة البحث 

اجمعت مختلؾ الدراسات المانونٌة على أن الرلابة المضابٌة على اعمال الادارة لٌست مطلمة وجامدة، ونما ٌعترؾ 

ببعض المٌود والحدود . فالرلابة المطلمة من شؤنها شل حركة الادارة مما ٌإدي الى عجزها عن ممارسة نشاطها بشكل 

بٌة ونظرٌة اعمال السٌادة والحكومة، وكذلن فً السلطة التمدٌرٌة جٌد . وتنحصر هذه المٌود فً نظرٌة الضروؾ الاستثنا

التً تتمتع بها الادارة فً مواضٌع وحالات معٌنة . ومن هنا تبرز الإشكالٌة التً تعالجها هذه الدراسة : هل ان هذه 

 الرلابة كفٌلة بحماٌة مبدأ المشروعٌة دون ان تشكل اعتداء على مبدأ الفصل بٌن السلطات؟

 ٌة البحث منهج

سنتبع فً دراستنا المنهج الوصفً نظراً لان الموضوع له جانب فمهً خاصة فٌما ٌتعلك بالفصل الاول منه، مما ٌفرض 

سرد بعض المعلومات والمعطٌات . والمنهج الاخر هو المنهج التحلٌلً باعتباره المنهج المناسب لمعالجة مختلؾ 

لٌل النصوص المانونٌة والتنظٌمٌة المتعلمة بالموضوع ومحاولة اسماطها العناصر الاساسٌة للبحث ، المعتمدة على تح

على الوالع العملً، لصد استنباط الحلول الكفٌلة بضمان ممارسة رلابة فعالة على السلطة التمدٌرٌة للادارة تجسٌداً لمبدأ 

 الشرعٌة الدستورٌة .

 اهداف البحث 

المتخصصة فً هذا المجال ، كان هدفنا من وراء اختٌار هذه الدراسة من ناحٌة الاهداؾ النظرٌة امام للة الدارسات 

ً بالدرجة الاولى ،حتى نساهم فً اثراء المكتبة المانونٌة ببحث جدٌد فً المادة الادارٌة ننٌر من خلاله طرٌك  نظرٌا

مفتاح لدراسات  ماضٌن فً فهم السلطة التمدٌرٌة للإدارة وحدودها للوصول الى توضٌح النمص لتكونالمتالماضً و

اخرى ومن ناحٌة الاهداؾ العلمٌة ان اي دراسة لن تكون ذات اهمٌة ما لم ٌجد جانبها النظري طرٌمة الى جانب العملً، 
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المتمثلة فً الولوؾ على مضمون ومرتكزات ل الى جملة من الاهداؾ العملٌة ولذلن نشدد من خلال هذه الدراسة الوصو

 س الدولة الفرنسً للحد من سلطة الادارة التمدٌرٌةالاتجاهات الحدٌثة فً لضاء مجل
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 المبحث الاول

 مفهوم السلطة التمدٌرٌة

ان مفهوم السلطة التمدٌرٌة من المواضٌع المهمة من الناحٌة النظرٌة والعلمٌة ومن اكثر المواضٌع المهمة فً دراسة 

نطاق المانون الاداري الحدٌث بسبب ارتباطه بالعدٌد من المسائل الهامة فً مجال المانون الاداري لاسٌما موضوع 

تناول فً هذا المبحث تعرٌف السلطة التمدٌرٌة للادارة ثم نبٌن بعض لذا سنالمرار الاداري وممارسة صلاحٌات الادارة 

 الافكار المتصلة بها

 

 الْول مطلبال

  تعرٌف السلطة التمدٌرٌة للإدارة

لمد أصبحت فكرة السلطة التمدٌرٌة للإدارة من أهم الأفكار الأساسٌة التً ٌموم علٌها المانون الإداري  فمد أدركت النظم 

فً مختلؾ الدول بالتشرٌعات المتعددة ٌإدي إلى –حتى فً دول المضاء الموحد  –المختلفة أن تمٌٌد حرٌة الإدارة 

طها وٌمتل روح الابتكار فٌها. تبعا لذلن سنحاول خلال هذا الفرع تعرٌؾ عوالب وخٌمة وٌشل حركة الإدارة و ٌكبت نشا

السلطة التمدٌرٌة للإدارة لؽة واصطلاحا، ثم تعرٌفها من وجهة نظر الفمه الإسلامً والمانونً، وأخٌار التعرٌؾ المضابً 

 لهذه السلطة.   

  الفرع الاول

 لغةتعرٌف السلطة 

من سلط، ٌسلط، سلاطة، والسلاطة المهر والحدة، والتسلٌط :إطلاق السلطان، ولد سلطه الله علٌه فتسلط، والاسم سلطة، 

الحجة  والسلطة بضم السٌن :التسلط والسٌطرة والتحكم. والسلطة بكسر السٌن :السهم الطوٌل، والجمع سلاط .والسلطان 

والولً، وسلطان كل شًء :شدته وحدته سطوته.  وان لم ٌكن ملكا ولدرة من جعل له ذلنالملن والبرهان ولدرة  

سلاطٌن، لأنهم الذٌن تمام بهم  الأمراءوٌسمى السلطان سلطانا إما لتسلطه أو لأنه حجة من حجج الله فً أرضه، وٌمال 

على التسلٌط وعلى مكن،وان كان لازما للموة والمهر ،وتدل فالمادة إذن تدل على الموة والمهر والت  الحجه والحموق.

 . 1اطلاق السلطة وضبط النظام ولو بالموة

  2والسلطة فً الفمه الإسلامً لاتخرج عن الموة والتمكن من تنفٌذ احكام الله تعالى على وجه الالزام

 ما السلطة اصطلاحا فان السلطة تعنً :

 والامتٌاز، مجموعة سلطات (pouvoirماردفة "السلطة ")  -

 (  .pouvoir publicحابز هذه السلطات، مثلا السلطة العامة)  - 

( المانونٌة .  primautéإمكانٌة المٌادة، فً بعض الأحوال استخدام امتٌاازت الإدارة، انظر الأولوٌة ) ، التبعٌة  -

(Subordination juridique،سٌطرة، هٌمنة :    ) 

                                                           
1
. والرابد جبران مسعود )لاموس لؽوي معاصر(، دار العلم للملاٌٌن،  321،323، ص 1969بٌروت،ابن منظور، لاموس لسان العرب، مطبعة  -أنظر فً ذلن : 

 .383و  382،ص1981الطبعة الرابعة، بٌروت، 

  239،ص 2333أبو إبراهٌم الفرابً، دٌوان الأدب معجم لؽوي تراثً، ترتٌب وتحمٌك عادل عبد الخٌار الشاطً، . - 

 ص  338ابعة، بٌروت، لبنان، دار المشرق، دون تارٌخ، ص  .المنجد الإعدادي، الطبعة الر -

 239،ص 1986المنجد الأبجدي، صادر عن دار المشرق العربً، الطبعة الثامنة، الجزابر، المإسسة الوطنٌة للكتاب، -
2
بالخلك والرحمة بهم.  2لإسلام الذي حث على اللطؾ ذهب بعض الباحثٌن إلى أن الشرع ٌستخدم مصطلح الولاٌة بدٌلا عن مصطلح )السلطة ( لأنه ٌتفك مع مماصد ا 

صر بركات، السلطة التمدٌرٌة لا الاستبداد والسلطة الذي حاربه الإسلام. بل رأى أن مصطلح الولاٌة ألوى فً الدلالة على المراد منه من مصطلح السلطة محمود محمد نا

 65،ص2337للماضً فً الفمه الاسلامً دار النفابس ،الاردن،
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التفوق الالتصادي  بالنسبة إلى مإسسة ما، لوة، سٌطرة التصادٌة، سلطة ،  - puissanceتفوق والعً  - 

économique  ). فرض لانونها على السوق  )على موردٌها أو زبابنها أو منافسٌها 

 (  puissance maritale)  سلطة الزوج .  -

 ه المصر وأموالهم.  . مجموعة حموق تعود للأب على شخص أولاد (puissance paternelleسلطة الأب  ) -

 (puissance publiqueالسلطة العامة ) -

رسة السلطة العامة، انظر مجموعة سلطات الدولة والأشخاص العمومٌٌن الآخرٌن، مثلا مما -

 (souveraineté)1"السٌادة

 1الدول والأشخاص العمومٌٌن الآخرٌن - 

 معنى التمدٌر-2

لدر كل شًء والؽنى والٌسار وذلن لان وبابه نصر ضرب،  والمدر والمدرة والممدار :الموة ، من لدر ٌمدر  :التمدٌر لؽة

 وممداره :ممٌاسه، و لدر الشًء بالشًء ولدره :لاسه. 

 : والتمدٌر على وجوه من المعانً 

 أولها :التروي والتفكٌر فً تسوٌة أمر وتهٌبته .  -

 الثانً :تمدٌره بعلامات ٌمطعه علٌها.  -

بعمدن، تمول  :لدرت أمر كذا وكذا وكذا، أي نوٌته وعمدت علٌه، وٌمال لدرت الأمر ولدرت أي  االثالث: أن تنوي أمر -

  2، أي ضٌمههٌؤت وأطلمت وملكت. ولدر علٌه الشًء 

 (   appretiare السٌن)(  :لوم بشد(ppretiatoأما اصطلاحا: فإن التمدٌر عن اللاتٌنٌة من الفعل 

 (. évaluationٌك :تموٌم ٌمضً بتخمٌن مال بمٌمه الصحٌحة لتحدٌد ثمنه، ) بالمعنى الض -

لارر مبنً على الأخذ فً الاعتبار معاٌٌر موضوعٌة مرنة )ملاءمة، مصالح ...الخ (، ٌترن وزنها بالضرورة  نمط  -

وحرٌته وهامشه ، وهذا هو الآتٌة  :سلطة التمدٌر،  تالعباراالمة بذاتٌتها(، ولذلن كانت لمن ٌمدر حرٌة معٌنة )متف

 المعنى الذي ٌهمنا فً بحثنا . 

على وجه أكثر تمنٌة، مجموعة عملٌات فكرٌة ترتكز بالنسبة إلى المضاة على ضبط الولابع المتنازع فٌها من أجل  -

التً ٌفترق التثبت من وجودها ووزن مداها وخطورتها ولٌمتها وخاصٌتها، تشمل التمدٌارت بهذا المعنى إثباتات الوالعة 

 . 3أحٌانا بعضها عن بعضها الآخر

( discrétionnaire(، تخمٌنً)estimatifنتٌجة حكم له لٌمة المدٌح، مثلا تمدٌر لموظؾ من لبل ربٌسه التسلسلً .) - 

 تمدٌري، استنسابً 

والصلاحٌة التً تمنح لمعٌن للمٌام بتمدٌر أمر ما، بالتفكٌر فٌه  ٌستنتج مما سبك أن السلطة التمدٌرٌة تدل لؽة على الك وة

وتهٌبته والتدبر فٌه بحسب نظر العمل، ومماسٌته على أمور أخرى، فالسلطة التمدٌرٌة أساسها العمل العملً والنشاط 

 الذهنً بمختلؾ وجوهه . 

                                                           
1
 338جٌرار كورنو، معجم المصطلحات المانونٌة، ترجمة منصور الماضً، المإسسة الجامعٌة للدراسات والنشر و التوزٌع، ص  -نظر فً ذلنا 
2
 .       62، ص 1969ابن منظور، لاموس لسان العرب، مطبعة بٌر وت،   -أنظر فً ذلن - 

 . 95،لبنان ، دون تارٌخ ،صالمنجد الإعدادي، الطبعة الرابعة، دار المشرق، بٌروت  -
3
 49جٌكور كورنو ، معجم المصطلحات المانونٌة ، ترجمة منصور الماضً ، المإسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع ،ص –انظر فً ذلن  
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لأخذ فً الاعتبار لمعاٌٌر موضوعٌة مرنة  مبنً على ا لرار: فإن السلطة التمدٌرٌة هً امتٌاز اتخاذ اصطلاحاأما 

  )ملاءمة ، مصالح ...الخ  .( هذا  

ولد تناول فمهاء المسلمٌن بٌان مجال إعمال السلطة التمدٌرٌة، عند بحثهم لأنواع الحكم التكلٌفً وبٌان الأحكام التً ٌجوز 

أنواع بٌنهما عند الجمهور إلى خمسة  التخٌٌر فٌها الاجتهاد. إذ ٌتنوع الحكم التكلٌفً باعتبار طلب الفعل أو الترن أو

حٌث ٌكون لمصدر المرار الربٌسً للسلطة التمدٌرٌة (وهو المجال ، والإباحة والكراهٌةوالاستحسان :الإٌجاب، التحرٌم 

كن ومن ثم ٌم 1حرٌه الاختٌار او التمدٌر دون التمٌد بإرادة أخرى ؼٌر ارادته لعد التمٌد بمواعد ملزمه منصوص علٌها

سؤلة حكم شرعً مٌوجد فً ال وتجد مجال اعمالها حٌث لاالمول بؤن السلطة التمدٌرٌة موجودة فً الشرٌعة الإسلامٌة. 

فً الفمه الإسلامً تعنً :الصلاحٌة التً ٌتمتع بها المجتهد  التمدٌرٌة السلطةوعلٌه فان بالترن او الفعل على وجه الحتم.

 . مراحلهاشرع الله فً الأمور المعروضة علٌه فً جمٌع  لإلامةللمٌام بعمله بالتفكر والتدابر بحسب النظر والمماٌسة 

 م ادله على السلطة التمدٌرٌةٌوكذلن نجد فً المران الكر

ن فً الحرث إذ نفشت فٌه ؼنم الموم وكنا لحكمهم شاهدٌن  ففهمناها سلٌمان وكلا لوله تعالى  " :وداود وسلٌمان إذ ٌحكما

 2كذلن نجد لوله تعالى  "فاعتبروا ٌؤولى الأبصار ’آتٌنا حكما وعلما

 رانإذا اجتهد الحاكم فؤصاب فله أج": -من السنة النبوٌة المطهرة نجد لوله صلى الله عليه وسلم

ولذلن ٌجب الاعتراؾ  ا مصطلح الاجتهادفانهم استخدمو التمدٌرٌة السلطةبالنتٌجة وان لم ٌستخدم المسلمون مصطلح 

  وجه التمدٌرٌة حتى تستطٌع مباشرة نشاطها على اكمل بالسلطة للإدارة

 

 الفرع الثانً

 تعرٌف السلطة التمدٌرٌة فمها

اختلؾ الفمه حول تعرٌؾ السلطة التمدٌرٌة للإدارة.  وٌرجع السبب فً هذا الاختلاؾ إلى عدم اتفالهم حول مصدر 

 إرادةالمشرع. حٌث ٌؤخذ تعرٌؾ السلطة التمدٌرٌة مفهوما اٌجابٌا. أم فً  إرادةالتمدٌر الإداري وما إذا كان ٌكمن فً 

  3ا سلبٌاالماضً الإداري ومن ثم ٌؤخذ هذا التعرٌؾ مفهوم

 و هذا ما سنبٌنه تباعا فٌما ٌؤتً ثم نعمبه بؤرٌنا فً الموضوع.     

إلى المول بؤن مصدر التمدٌر الإداري للإدارة ٌكمن فً  4التعرٌؾ الاٌجابً للسلطة التمدٌرٌة لمد ذهب جانب من الفمه_1

ا إذا كان للإدارة تجاه نشاط معٌن . مما ٌعنً أن المشرع فً نظرهم هو صاحب المول الفصل فٌموحدها المشرع إرادة

 5دلٌما من الحرٌة فً التمدٌر من عدمه. وذلن بتدخله أو عدم تدخله بتنظٌم ذلن النشاط أو بتحدٌد عناصره تحدٌدا لدر

لم ٌلتفت أنصار هذا الجانب الفمهً عند تعرٌؾ السلطة التمدٌرٌة أو عند وضع معٌار لها إلا إلى  الحالة التً ٌكون علٌها 

 6تشرٌع تجاه مسؤلة معٌنة، وذلن كالآتًال

فمن ناحٌة لا ٌكون هنالن سلطة تمدٌرٌة للإدارة إلا فً حالة عدم وجود تشرٌع خاص بهذه المسؤلة. ومن هنا ٌمال أن  -

 للإدارة سلطة تمدٌرٌة بالترن أو الإؼفال . 

                                                           
1
 126سعٌد الحكٌم ، المرجع السابك ،ص - 
2
 2المران الكرٌم ،سوره الحشر ،اٌة  
3
منها ،دار النهضه العربٌة رمضان محمد  بطٌخ ، الاتجاهات المتطورة فً المضاء مجلس الدوة الفرنسً للحد من السلطة الإدارة التمدٌرٌة ومولؾ مجلس الدولة المصدر  

 36،ص1996الماهرة،
4
 من هإلاء نجد مٌشو  و بونار 
5
 216،النفاذوالانمضاء ،دار الفكر الجامعً ،الماهرة ،دون تارٌخ ،ص محمد فإاد عبد  الباسط ،المرار الإداري :التعرٌفات والممومات 
6
  236ص – 1974 –الماهرة  -دار الفكر الجامعً -الاداريالمرار  –فإاد محمد  
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تمتع بؤي سلطة تمدٌرٌة فً خصوصها، إلا من ناحٌة أخرى، إذا كان هنان تشرٌع خاص بتلن المسؤلة فإن الإدارة لا ت -

ومن  .للإدارة. وهنا ٌمال بؤن للإدارة سلطة التمدٌرٌة بالإنابة اللازمإذا كان هذا التشرٌع متسما بعدم التحدٌد أو بعدم 

": توجد سلطة تمدٌرٌة فً كل حالة تتمتع فٌها الإدارة بحرٌة التصرؾ دون أن هذا الاتجاه هو )مٌشو(حٌث لال   نصارا

  1هنان لاعدة لانونٌةتكون  

فً نفس المجال، عرفها مجلس شورى الدولة اللبنانٌة ":هً التً تتٌح للإدارة اتخاذ التدبٌر بحرٌة مطلمة من كل لٌد 

انتفاء المواعد والأحكام المانونٌة  لٌها هذه السلطة، ما عن اولانونً، وتنشؤ إما عن نص صرٌح فً المانون والأنظمة ٌو

 2التً تحد من سلطتها التمدٌرٌة فً ممارسة عملها الإداري

وبالنتٌجة فان التعرٌؾ الإٌجابً ٌربط بٌن السلطة التمدٌرٌة والمشروعٌة الذي ٌحكم النشاط الإداري حٌث ان هذه السلطة 

 فً حال عدم وجود نص تشرٌعًتتمتع بها الإدارة  ولا  توجد لا

 

اتجه جانب من الفمه إلى أن تعرٌؾ السلطة التمدٌرٌة ٌجب أن ٌرتبط أساسا بالمٌود :  التعرف السلبً للسلطة التمدٌرٌة-2

لهذا النشاط؛ أي فً إطار ما هو معترؾ به للمضاء  التً ٌضعها المضاء الإداري على نشاط الإدارة وهو بصدد مارلباته

من دور فً إنشاء لواعد لانونٌة جدٌدة ومستملة عن إاردة المشرع الصرٌحة أو المفترضة. ولهذا فإنهم ٌنتهون إلى 

ال داري من رلابة على الأعمتعرٌؾ تلن السلطة بطرٌمة سلبٌة بالنسبة لهذا الدور؛ أي بالنسبة لما ٌباشره المضاء الإ

رٌة. على أساس أن السلطة التمدٌرٌة لا تتحمك أو لا ٌعترؾ بها للإدارة إلا فٌما لا ٌخضع من تصرفاتها لرلابة هذا الإدا

 .3المضاء

إذا كان المضاء الإداري مصدار لتمٌٌد الإدارة، فإنه ٌعد أٌضا مصدار للتمدٌر الإداري؛ إذ لا ٌكفً أن تتخلؾ النصوص  

كون أمام اختصاص تمدٌري. بل ٌلزم فوق ذلن أن ٌعتمد المضاء مسلن هذه النصوص. فلا ٌضٌؾ حتى نالامرة المانونٌة 

افك العامة لأنه ٌكون بذلن لد ضٌك من نطاق رمن عنده لٌودا جدٌدة ٌارها لازمة لتحمٌك العدالة ولكفالة حسن سٌر   الم

 4يهذا الاختصاص التمدٌر

، وحٌث لمشروعٌةالسلطة التمدٌرٌة توجد حٌث لا تكون لٌود اذي ٌرى ان ومن اصار هذا الاتجاة هو الاستؤذ )دوٌز( ال

 5تمؾ الرلابة المضابً

بالنسبة لهذا الاتجاه الذي ٌمرر مفهوما سلبٌا للسلطة التمدٌرٌة، بحٌث ٌرى أن هذه السلطة لا توجد إلا عند تخلؾ الرلابة 

من فكرتً الرلابة المضابٌة والسلطة التمدٌرٌة تستبعد الواحدة  المضابٌة. فإنه اتجاه ٌإدي فً الوالع إلى الاعتماد بؤن كلا

منهما الأخرى. ومعنى ذلن أن هذا الاتجاه ٌمر بؤن تعرٌؾ كل من هاتٌن الفكرتٌن ٌتحدد على أساس وجود أو عدم وجود 

ة فً ذاتها لا بؤمر الفكرة الأخرى. وهذا ٌتنافى فً الوالع مع التعرٌؾ العلمً السلٌم، الذي ٌجب أن ٌجد مضمون الفكر

السلطة التمدٌرٌة هً ما لا ٌخضع للرلابة المضابٌة، و أن الرلابة المضابٌة هً ما لا  خارج عنها. إذ لا ٌمكن المول أن 

 .علالة له بالسلطة التمدٌرٌة

الاتجاهٌن السابمٌن، وهو  الاعتبار مضمون كل من ٌجب انؤخذ فً لذلن نرى أنه لكً نضع معٌار دلٌما للسلطة التمدٌرٌة 

الولت كلا من المواعد التشرٌعٌة والمواعد ذلن المعٌار الذي ٌجسد فً ذات  ما ٌعبر عنه بمعٌار  "التنظٌم المانونً 

لم تمٌد المواعد التشرٌعٌة  سلطة تمدٌرٌة إلا إذا   أمام المضابٌة كمصدرٌن متكاملٌن للسلطة التمدٌرٌة. بحٌث لا نكون 

  6فً التصرؾ رةمضابٌة مجتمعة الاداال والمواعد

                                                           
1
 283،ص2339خلٌفة سالم الجهمً ، الرلابة المضابٌة على التناسب ،دار الجامعة الجدٌدة للنشر ،الإسكندرٌة ، 
2
 12نذٌر اوهاب،المرجع السابك ،ص 
3
 87،ص2338ري على الشاط الإداري للدولة ،دار الفكر الجمعً،الماهرة ،صلاح ٌوسؾ عبد العلٌم ،أثر المضاء الإدا 
4
 131،ص1963طعمٌه الجرؾ ،مبدأالمشروعٌة وضوابط خضوع الدولة للمانون ، الماهرة ، 
5
 127،ص1974محمد مصطفى حسن ، السلطة التمدٌرٌة فً المرارات الإدارٌة ،مطبعة عاطؾ ، 
6
 94رمضان محمد بطٌخ ،المرجع السابك ،ص 
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على  الحرٌة التً تتمتع بها الإدارة فً مواجهة الماضً والمشرع  وبالنتٌجة نستطٌع تعرؾ السلطة التمدٌرٌة بانها:

":ومن ثم كان المول بؤن وجود السلطة التمدٌرٌة للإدارة ناتج  وٌساندنا فً ذلن الأستاذ نذٌر أوهاب، حٌث ٌمولالسواء 

-فٌه الإدارة بحرٌة التصرؾ  لتها بالمواعد المانونٌة، اعتمادا على ضرورة إفساح المانون والمضاء مجالا  تتمتعمن علا

 1هو المسمى بالسلطة التمدٌرٌة 

 

 

 المطلب الثانً

 الْساس المانونً للسلطة التمدٌرٌة ومبرراتها.

تبرٌرها معرفة الأساس المانونً باعتبار أؾ السلطة ٌمصد بؤساس فكرة السلطة التمدٌرٌة للإدارة، معرفة أصل لٌامها أن 

 بمصلحة العامة، الإدارٌة  . ؿالتمدٌرٌة للإدارة لها سند فً عملٌة تنظٌم المرارات   كخاصة فً بتا

 الْول الفرع

 . أساس السلطة التمدٌرٌة للإدارة

 لمعرفه  أساس السلطة التمدٌرٌة للإدارة، لا بد من معرفة أصل نشؤة  هذه السلطة ، وذلن  انطلالا من التالً  : 

 اولا: فكرة تدرج المواعد المانونٌة ً 

"وعمده  هذه  النظرٌة هو  الفمٌه "كلسن "هً  مستمدة من فكرة المواعد المانونٌة كفٌها تبدن السلطة التمدٌرٌة كعنصر 

 ، وضروري فً نظام التدرجمنطمً

 فالمواعد المانونٌة تتولد تنازلٌا

لاعده مظهرا مزدوجا فهً حاكمه ومنشبه لما بعدها وهذا ضروري  وتتخذ كل  الأعلى الماعدة الأدنى ةوتحكم  الماعد

دور فً  ةالتً تإدي الى تنفٌذ وهنا ٌون للادار ةٌمكن تحدٌد جمٌع العناصر المادٌ الأعلى لاعده مجرده لا ةوذلن الماعد

 2نمو المانون

ٌكون دور رجل الاداره عندما ٌموم بالتنفٌذ الحرفً للنص المانونً ٌون هنا دورة ممٌد ولكن ٌكون اختصاصه تمدٌري 

 3فً التدرج المانونًة التمدٌرٌ  ةعنصر جدٌد ٌكون أساس السلط ةالمانونٌ  ةعندما ٌضٌؾ الى الماعد

 انٌا  :ارتباط الحموق الشخصٌة بالاختصاص الممٌد للإدارةث

 ةالخاصة هً الحموق الشخصٌ ةالثانٌة ام الطابفة لٌست فً حمٌمتها الا طابفه من الحموق الشخصٌة ان الحموق  الشخصٌ

 كما ٌمول بونار  ةوهً التً ٌواجهها الافراد فً علالاتهم المانونٌ

  4ان ٌعترؾ بها على أساس من لاعده مطلمه الا اذا المواعد للتنظٌم المانونً عن التحدٌد لاٌمكنللإدارة  ةالتمدٌرٌ ةوالسلط

  4التحدٌد

 ثالثا :مبادئ المرفك العام

ان المرفك العام ٌعتبر وسٌله سٌاسٌه وادارٌه تهدؾ الى تحمٌك اهداؾ مجتمعٌه على عده مستوٌات منها التصادٌه 

زٌادة على رصد الأهداؾ  ةفً التصرؾ والمؽامر ةمجمله الحرٌ كما التسٌٌر العمومً ٌعنً والسٌاسٌةواجتماعٌه 

                                                           
1
 54هجرٌة ،ص1412نذٌر أوهاب ، السلطة التمدٌرٌة للإدارة ،دراسة ممارنة ،جامعة الامام محمد بن مسعود الإسلامٌة ،سنة- 
2
 http://www.academon.fr 2324/3/4الزٌارة تارٌخ  
3
 171_168خالد سٌد محمد حماد المرجع الأسبك ص 
4
 33نبٌل إسماعٌل المرجع الأسبك ص 
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 ةالفعل الإداري الصادر بحٌث ٌكون الرجوع الر السلط سللمخاطر عكٌعٌر أي اهتمام  والسعً نحو الوصول الٌها ولا

ح بشكل مختصر مما ٌجعل لرراراتها دابما مبنٌه على جهل ولا تتسم بالوضو ةالؽالب ةالعلٌا فً السلم الإداري هو الحال

  1ةولٌس فمط عملٌه دفاعٌ ةوجرٌب ةفالتدبٌر العمومً ٌتطلب عملٌه مبادر

 رابعا نظرٌه المشروع 

 هبمعنا ةلا تختلؾ كثٌرا عن مشروع الفرد الخاص ةبما تموم به من انشطه متعددالإدارة على أساس ان  ةتموم هذه النظرٌ

 عباره عن مشروع ٌشبه الى حد كبٌر المشروع الخاص للفرد ةبهٌباتها المتعدد ةالعام ةان الادار

 خامسا : نظرٌه التحدٌد المانونً

 ٌذهب هذا الأري إلى تؤسٌس السلطة التمدٌرٌة عن طرٌك علالتها بالمواعد المانونٌة. ولد عرض لهذه 

لمانونً لا ٌمتصر على الفكرة "مورٌس هو رٌو" عند نمده لنظرٌة "كٌلسن" فً التدرج. حٌث ذهب إلى أن النظام ا

المواعد المانونٌة بل أنه ٌشمل الأشخاص المانونٌة أٌضا. والسلطة التمدٌرٌة لٌست إلا أحد مظاهر العلالة بٌن المواعد 

المانونٌة والأشخاص المانونٌة. و الأشخاص المانونٌة تخضع للمواعد المانونٌة كحدود خارجٌة تمٌد من حرٌة واستملال 

فالحرٌة التً ٌفتمدها رجل الإدارة نتٌجة خضوعه للمواعد المانونٌة سرعان ما ٌستعٌدها عندما تختفً الشخص المانونً. 

 2(هذه المٌود)المواعد المانونً

تبعا لذلن ذهب الفمٌه الانجلٌزي    "إلى أن سٌادة المانون لا تتحمك إلا بتضٌٌك السلطة التمدٌرٌة. بحٌث لا ٌمارس أي 

ة الدولة إلا بالاستناد إلى لاعدة لانونٌة معروفة،  على نحو ما ترخص له المٌام بهذا شخص تصرفا نٌابة عن سلط

 3التصرؾ

مؤخذ هذه الفكرة أنها تخلط بٌن التارٌخ والموضوع. فبحث أساس السلطة التمدٌرٌة سابك لبحث الماعدة وعلالتها بالتمدٌر. 

ن الوضع الوالعً الذي ٌكون فٌه رجل الإدارة وحرٌة تمدٌره كما أن العلالة بٌن المواعد والأشخاص المانونٌة لا تنال م

لٌامه . لا على بٌان أساس  لبعض النواحً المادٌة. إذ أن هذه النظرٌة تمتصر فابدتها على تحدٌد مجال التمدٌر او معٌار

  ..،السلطة التمدٌرٌة

وٌنتمد هذا الأري بؤنه "متطرؾ مجرد أداة لتطبٌك المانون. وهو بذلن ٌسلبها المدرة على الابتكار وٌجردها من عنصر 

 الى حد بعٌد الإدارةالاستملال فً مباشرة بعض التصرفات على الألل وكذلن ٌصل الى تمٌٌد تصرفات 

لا ٌحجب ما تتمتع به الهٌبات العامة من سلطة  لذلن ذهب البعض إلى عكس هذا الأري، بالمول أن الخضوع للمانون

ٌعطل سٌر المرافك  التمدٌر الحر لكثٌر من تصرفاتها، حتى تتمكن من حسن أدابها وظابفها وحتى لا ٌنملب  نشاطها

 4وٌصٌب المانون بالجمود العامة

من أنشطة متعددة لا تختلؾ  شرةا تباثانٌا  :النظرٌة الاٌجابٌة :فكرة المشروع   تموم هذه الفكرة على أساس أن الإدارة بم

الخاصة. بمعنى أن الإدارة العامة بهٌباتها المختلفة عبارة عن مشروع ٌشبه إلى حد كبٌر  رادعن مشارٌع الأف

ٌتمتعون عند إدارتهم لتلن المشروعات بسلطة تمدٌرٌة فإنه ٌجب  الأفراد. وطالما أن هإلاء للأفرادالمشروعات الخاصة 

، والأفراد.  وفكرة المشروع إذن هً العامل الذي ٌجسد نشاط كل من الإدارة كذلن للإدارة بمثل هذه السلطة   الاعتراؾ

 5ومن ثم فهً أساس تمتع كل منهم بمدر من حرٌة التصرؾ عند إدارته النشاط الخاص

نشاط الإداري أحٌانا. وبمعنى وهكذا تتبلور الإجابة عن التساإل المطروح عن سبب تخلً المواعد المانونٌة عن تحدٌد ال

آخر سبب تمتع الإدارة بالاستملال وحرٌة التمدٌر فً ممارسة النشاط الإداري، وبالتالً سلطات الإدارة بوصفها المدٌر 

                                                           
1
 73لتحولات الجدٌده فً دور الدوله بدون طبعه ودار النشر صخالد تلعٌش المرفك العام فً الجزابر وا 
2
 127ص 2333حمد عمر السلطة التمدٌرٌة للادارة ومدى رلابة المضاء علٌها اكادٌمٌة ناٌؾ العربٌة للعلوم الأمنٌة الرٌاض  
3
 16المرجع نفسه ص  
4
 19السابك،ص مصدرلطعمٌة الجرؾ، ا 
5
 58و57السابك،ص رمضان محمد بطٌخ،المرجع - 
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المسإول أو الربٌس لهذا المشروع. فالسلطة التمدٌرٌة أمر ٌرتبط بطبٌعة   المشروع، بحٌث ٌتعٌن النظر إلى النشاط 

 1من المشروعات الإداري بوصفه

. ومن ثم فهً أساس تمتع كل منهم والأفرادإن فكرة المشروع إذن هً العامل المشترن الذي ٌجسد نشاط كل من الإدارة 

بمدر من حرٌة التصرؾ عند إدارته النشاط الخاص به. وٌوضح العمٌد "هورٌو "هذه الفكرة فٌمول ":...إن كل فرد فً 

لمشارٌع، لٌس فمط فٌما ٌتعلك بنشاطه التجاري والصناعً،  ولكن فٌما ٌتعلك بكل ظل المانون الخاص ٌعتبر كرإساء ا

هم بمثابة رإساء مشروع، ولهم لهذا السبب أن ٌمٌدوا أنفسهم تمٌٌدا  كالأفرادجوانب حٌاته الأخرى...إن الهٌبات الإدارٌة 

فً الهٌبات الإدارٌة بشكل أكبر مما تظهر  ذاتٌا، كما لهم أن ٌمدروا ملاءمة أعمالهم، بل إن صفة رإساء المشروع تظهر

والدولة إنما فً حمٌمتها مشروع كبٌر   الأفراد، ذلن لأن الهٌبات الإدارٌة كمإسسات تعمل لمصلحة للأفرادعلٌه بالنسبة 

خلال للنظام العام و المنفعة العامة وعلٌه فإن الإدارة تموم بتسٌٌر مشروع كبٌر ٌهدؾ إلى تحمٌك المصلحة العامة، من 

 . 2إلامة النظام العام وتوفٌر المنفعة العامة

وفً سبٌل ذلن تملن الإدارة تمٌٌد نشاطها ذاتٌا. كما تملن كذلن تمدٌر ملاءمة نشاطها وأعمالها. ومن ثم تمثل صفة 

نً المشروع للنشاط الإداري مصدر السلطة التمدٌرٌة وأساسها، بحٌث ٌتمٌز المشروع  لمٌامة مستندا على تجمع إنسا

  .منظم ٌدٌره مسإول عن تحمٌك ؼاٌة محددة. وٌملن سلطة توجٌه نشاط هذا التجمع نحو الؽرض المنشود

تجدر الإشارة إلى أن الإدارة وهً تدٌر مارفمها لا تكون ممٌدة فمط بالتشرٌع، بل وبالتوجٌهات المستمدة من فكرة 

 -فردٌته، بحٌث ٌملن تحدٌد وعلى العكس من ذلن المشروع كذلن .فبٌنما ٌكون كل شخص فً ظل المانون الخاص أسٌر

ٌرى أؼلب الفمهاء أن هذا الاتجاه هو الألرب للصحة ولذلن . وؼاٌة محددة هً المصلحة العامةتخضع لفكرة واحدة 

وذلن بالنظر إلى السلطة الإدارٌة، وخاصة من الناحٌة الموضوعٌة. إذ ٌمكن تحلٌل موضوعات النشاط الإداري 

 . 3المشروعات باعتبارها من

 

 لفرع الثانًا

 مبرارت السلطة التمدٌرٌة

إذا كانت السلطة التمدٌرٌة تتٌح للإدارة حرٌة الاختٌار  والتصرؾ، فإنها تعد بهذا الوصؾ جوهر الإدارة ذاتها وامتٌااز 

، بل وسمة من السمات الممٌزة لها. إذ تمارس الإدارة فً الوالع نشاطا إنسانٌا ٌستعصً أساسٌا وربٌسٌا من امتٌاازتها

 بطبٌعته على أن ٌمٌد تمٌٌدا تاما بمواعد لانونٌة محددة وموضوعة سلفا. 

وٌبررون ذلن بحجج عدٌدة ارتؤٌنا تصنٌفها إلى مبرارت عملٌة ، ٌجمع الفمه على ضرورة الاعتارؾ بها للإدارة  من هنا

 و أخرى فنٌة.

 

 

 

 أولا: المبرارت العملٌة

ٌستطٌع المشرع  تستند السلطة التمدٌرٌة للإدارة إلى اعتباارت عملٌة تمنح الإدارة عدة اختٌاارت لمواجهة الوالع الذي لا

 (1)4فاصٌلهوت أن ٌتصوره مسبما، ولا ٌمكن للماضً معاٌشة ملابساته

                                                           
1
   69سامً جمال الدٌن، لضاء الملابمه والسلطة التمدٌرٌة للإدارة الملرجع السابك ، 
2
   69نفسه ،ص صدرالم 
3
 46نذٌر اوهاب ،المرجع السابك ،ص 
4
 19، ص 2339محمد الصؽٌر بعلً ، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع ،  
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وفٌما ٌتعلك  وحرٌة الإدارة التً تتمثل فً سلطتها التمدٌرٌة، هً ضرورة عملٌة فٌما ٌتعلك بعلالة الإدا رة بالمشرع

 1بعلالتها بالمضاء

 .فٌما ٌتعلك بعلالة الإدارة بالمشرع_1

 :إن السبب الربٌسً لمٌام السلطة التمدٌرٌة ٌرجع إلى اعتبارٌن أساسٌٌن

ن السلطة التمدٌرٌة للإدارة تجد أساسها وتبرٌرها فً أن المشرع عند سنه للنصوص المانونٌة مرده أ :.الاعتبار الأول -أ

وفروع  فً شكل عام ومجرد، لا ٌمكن أن ٌحٌط علما بمجمل الولابع بما تحمله من احتمالات مختلفة وحالات متباٌنة

الضوابط العامة أو المٌود  لمشرع بوضعولا مناص فً مثل تلن المجالات من أن ٌكتفً ا .وجزبٌات متداخلة ومتشابكة

بحكم اتصالها بالوالع الٌومً أن تواجه لانه  الدر  العامة. وٌترن الإدارة فً نطالها تتصرؾ بمدر من الحرٌة والتمدٌر 

 من الممكن أن ٌحدد المشرع سلطات الإدارة والمٌود الهامة، ولكنه لا ، مثلا فً .الأمور بالوسابل المناسبة والملابمة

مجال الضبط الإداري ٌستطٌع ممدما  وبطرٌمة مسبمة أن ٌبٌن أي حالة والعٌة بذاتها ٌمكن استعمال هذه السلطة أو تلن. 

كذلن فً شؤن الترلٌات إلى الوظابؾ العلٌا، لا ٌستطٌع المشرع ممدما أن ٌحدد معاٌٌر دلٌمة للكفاءة والجدارة فً كل 

 2الاختٌاراء السلطة الإدارٌة لدار لابؤس به من التمدٌر وحرٌة الحالات، إذ هنان ضرورة عملٌة تدعو لإعط

لان الدر على الدر على مباشرة نشاطها اكثر  ان المشرع ٌعترؾ للإدارة بمدر من حرٌة التصرؾ والاختٌارلذلن نجد 

 3علم بالحٌاة الٌومٌه والضروؾ والملابسات المحٌطة بها

 ب الاعتبار الثانً

والتجارب التً تكتسبها الإدارة ووسابلها الخاصة التً تستمً منها معلوماتها، والروح العملٌة التً ٌرجع إلى الخبرة 

 تستمدها من إشرافها المستمر على المرافك العامة فً الدولة. ولهذا السبب فإن المشرع مهما

مشرع عن الإحاطة ممدما بكل . فعجز ال4راعى الحذر والتبصر ، لا ٌمكنه أن ٌحدد جمٌع أوجه مناسبة العمل الإداري

 تفصٌلات العمل الإداري، خاصة فً الدولة المتدخلة التً

ؼزت مختلؾ مجالات النشاط الخاص بما فٌه من مفاجآت وموالؾ ؼٌر متولعة جعل المشرع ؼالبا ما ٌكتفً بصٌاؼة 

ة الاختصاص الأول فً التنفٌذ لواعد التشرٌع بشكل عام ومجرد، تاركا مواجهة دلابك الأمور وتفصٌلاتها للإدارة صاحب

بل وحتى فً حالة ما إذا وضع المشرع لواعد لانونٌة تفصٌلٌة لكٌفٌة مباشرة نشاط معٌن، فإن التطورات المتلاحمة 

على هذا النشاط تباعد فً الوالع كثٌرا بٌنه وبٌن تلن المواعد المانونٌة  -وهذا أمر حتمً  -والتؽٌرات الدابمة التً تطرأ 

لتحكمه فً زمن معٌن أو فً ظل ظروؾ معٌنة، والتً ٌصعب كذلن أن تعدل وتؽٌر بشكل دابم ومستمر،  التً وضعت

لما فً ذلن من تنالض مع ما ٌجب أن ٌتسم به التشرٌع من ثبات واستمرار. لذلن فإنه ٌصبح من الحتمً الاعتراؾ 

أي الاعتراؾ لها بسلطة تمدٌرٌة تواجه بها للإدارة بمسط من الحرٌة حتى تواجه مثل هذه التطورات أو تلن التؽٌرات 

، وتسد عن طرٌمها ما ٌشوب التشرٌع المابم من ثؽرات وفجوات دون النظر الإجراءات صدور  5متطلبات المولؾ الجدٌد

 صعبة ومعمدة تستؽرق فً الؽالب ولتا طوٌلا. خاصة فً الحالات -كما نعلم  -تشرٌع أمر. وهً إجراءات 

 فٌها المصلحة العامة ضرورة اتخاذ إجراءات سرٌعة للحفاظ عن أمن الدولة أو علىالعاجلة التً تتطلب 

 .6النظام العام، أو لمواجهة أٌة ظروؾ طاربة لم تكن فً الحسبان

وتخلً المشرع عن تمٌٌد الإدارة فً شؤن مسؤلة إدارٌة ما، لا ٌفٌد حتما تمتع الإدارة بسلطة تمدٌرٌة فً الجوانب التً لم 

الناحٌة الفنٌة أو المانونٌة عن  مشرع فٌها. إذ من المتصور أن ٌكون مرجع عدم التمٌٌد هو عجز المشرع منٌمٌدها ال
                                                           

1
 33،ص1991الطماوي ، النظرٌة العامة للمرارات الإدارٌة، دارسة الممارنة الطبعة السادسة ، مطبعة جامعة عٌن الشمس،سلٌمان محمد  
2
 591محمد رفعت عبدالوهاب ، مبادئ واحكام المانون الإداري، منشورات الحلبً الحمولٌة، دون تارٌخ، ص 
3
 48، ص 2337شر والتوزٌع، الجزابر، عمار بوضٌاؾ، المرار الإداري، الطبعة الأولى، جسور للن 
4
 وانعكاساتها على المضاء الإداري، ملتمى لضاة العرؾ الإدارٌة، الدٌوان الوطنً للأشؽال التربوٌة، 23 -93من المانون  7محمد بن طاهر، المادة  - 
5
 53و  52رمضان محمد بطٌخ، المرجع السابك، من  
6
، حٌث ٌمرر فً هذا الحكم أن على الإدارة عند حدوث مولؾ 1959أكتوبر  23تارٌخ  Doublier» كم الصادر فً لضٌة هذا ما ٌإكده مجلس الدولة الفرنسً فً الح 

 التزام بالعمل بالتصرؾ بمواجهة هذا المولؾ، وذلن دابما ٌحمك وٌصون النظام العام، -خطٌر أو ؼٌر متولع 
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الإدارة السلطة التمدٌرٌة، ومثال ذلن  ذلن، و لٌس التخلً بإاردته الحرة عن التمٌٌد مع توافر المدرة علٌه بهدؾ منح

 1يالضبط الإدار إجراءات

 الإدارة بالمضاءفٌما ٌتعلك بعلالة -2

أن ٌمد رلابته إلى الجانب التمدٌري من نشاط الإدارة لأنه مهما وضع أمامه من معلومات،  -أٌضا  -لا ٌستطٌع الماضً 

ومهما لام بؤبحاث وتحرٌات حول موضوع النزاع سٌكون بعٌدا عن المكان الذي تتم فٌه الولابع التً تستلزم تدخل 

ة بعد مضً زمن لد ٌمتد سنوات عدٌدة بعد ولوع تلن الحوادث مما ٌستحٌل معه أن الإدارة. كما أنه ٌصدر حكمه عاد

الكافٌة لمواجه الحالات التً تعرض على  ٌكون صورة مماثلة تمام المماثلة للحالة ولت ولوعها. كما تنمصه الخبرة

 .  2الإدارة بالإضافة إلى عدم إحاطته بالوسابل التً تتخذها الإدارة لدرء هذه الحالات

 لكل هذه الاعتبارات، ٌجب التنوٌه إلى أن سلطة الإدارة التمدٌرٌة مسؤلة ضرورٌة، لابد من التسلٌم بها.

 إذ هً ترتبط بطبٌعة الوظٌفة الإدارٌة وٌفرضها الصالح العام. وٌإكدها عجز المشرع عن تنظٌم جزبٌات

  3وتفصٌلات الأعمال الإدارٌة

  4حمٌمة والعٌة. وهً أمر تستلزمه ممتضٌات النشاط الإداريالخلاصة أن السلطة التمدٌرٌة هً 

 وذلن فً ولت تواجه فٌه الإدارة الٌوم حركة تحول أساسٌة ومستمرة، شملت مختلؾ الجوانب الالتصادٌة

ت لا رٌب فً أن هذه التحولا 6. إضافة إلى الثورة التمنٌة الهابلة التً ٌشهدها العالم المعاصر5والسٌاسٌة والاجتماعٌة

 التً تستلزم التؽٌٌر والتطور الدابمٌن، تتطلب إدارة عامة على أعلى

 . 7مستوى من الأداء والفاعلٌة ومن ثم فإن المصلحة العامة لن تتوافك مع إدارة مبرمجة السلون مثل الإنسان الآلً

الكافً المواجهة التحولات  وإنما ٌستلزم تحمٌك هذه المصلحة العامة أن تكون للإدارة العامة سلطتها التمدٌرٌة بالمدر

الكبرى التً ٌشهدها عالم الإدارة العامة الٌوم فً أهدافها ووسابلها ودورها ونشاطها، حتى تكون على الدوام متوافمة مع 

 . بالإٌجاب على حموق الأفراد وحرٌاتهم الظروؾ المتؽٌرة والمتجددة ضمانا لحسن ٌسر العمل الإداري، مما ٌنعكس

السلطة التمدٌرٌة كضرورة اجتماعٌة لا ؼنى عنها. وكوسٌلة مثلى لتحمٌك المصلحة العامة. بل ولضمان من هنا، تبدو 

 المشروعٌة فً المجتمع. ذلن أن الؽاٌة من النشاط الإداري هً تحمٌك المصلحة العامة

 : المبررات الفنٌة ) اعتبار الكفاءة الإدارٌة (ثانٌا

ٌسمح لها باستخدام  الإدارة بوظٌفتٌها ٌتطلب تمتعها بمدر من السلطة التمدٌرٌة تمضً مبادئ علم الإدارة بؤن حسن لٌام

المانون مهما بلػ شموله وزادت  إرادتها فً ممارسة اختصاصاتها وتطبٌك المانون بما ٌتفك والوالع الذي تحتن به. إذ أن

لحالات الفردٌة ٌمتضى تشؽٌل الفكر على ا دلته لا ٌموى على الإحاطة بجزبٌات لا حصر لها، كما أن تطبٌك المانون

والتدبر وتإدي المبالؽة فً تمٌٌد حرٌة الإدارة إلى جمودها وشل حركتها وتملٌل فعالٌتها، بل وعدم أدابها مهامها على 

أداة  وعلٌه فإن الإدارة لا ٌمكن أن ٌمتصر دورها على أن تكون مجرد تابع للمانون. ومجرد آلة صماء أو النحو اللابك

ذه تنفٌذا حرفٌا، بل ٌتعٌن منحها المدرة على الاختٌار والاعتراؾ لها بمدر من حرٌة التصرؾ، حتى لا توصؾ لتنفٌ

 .8بانتظام واطراد بالجمود وحتى تنمو لدٌها ملكة الابتكار والتجدٌد مما ٌكفل فً النهاٌة حسن سٌر المرافك العامة

                                                           
1
 132، من 2338الإداري، مذكرة ماجستٌر، جامعة أم البوالً،  صافً عبد الله سلطات ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً الضبط 
2
 667، من 1955توفٌك شحاتة، مبادئ المانون الإداري، دار النشر للجامعات المصرٌة، الماهرة،  
3
 33، من 1979عبد الله طلبه المانون الإداري: الرلابة المضابٌة على أعمال الإدارة المطبعة الجدٌدة، دمشك ،  
4
 591رفعت عبد الوهاب المرجع السابك، من محمد - 
5
 53، من 2333ماجد راؼب الحنو المضاء الإداري، منشؤة المعارؾ الإسكندرٌة،  
6
 http://www.aoacademy.org 2324/3/4الزٌارة تارٌخ  
7
 45، من 2334الطبعة الثانٌة، منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة،  -دراسة ممارنة  -عدنان عمرو، مبدأ المشروعٌة  
8
 123،ص1974حسن،السلطة التمدٌرٌة فً المرارات الإدارٌة ،مطبعة عاطؾ ،محمد مصطفى  
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المتؽٌرة، ٌجعلها  ات العامة، نتٌجة احتكاكها الدابم بالعمل وظروفهإن خبرة الإدارة وتجاربها المكتسبة فً إدارة المشروع

فً الوالع ألدر من ؼٌرها على تمدٌر مناسبة الأعمال المختلفة. وكذلن فً استنباط الضوابط الإدارٌة الملابمة لتلن 

أوجه نشاطاتها، خاصة أن مختلؾ  الأعمال الأمر الذي ٌبرر الاعتراؾ لها بمدر من حرٌة التصرؾ والتمدٌر عند مباشرة

تنفٌذها، تاركة مثل هذه المسابل للإدارة  معظم النصوص التشرٌعٌة لا تحدد بطرٌمة صرٌحة ومحددة وسٌلة وكٌفٌة

 . 1صاحبة الإمكانٌات الفنٌة والخبرة العملٌة فً هذا المجال

. حتى تتمكن الخدمات ت الحاضر إدارةبالتالً فإن السلطة التمدٌرٌة هً أمر لا ؼنى عنه للإدارة، التً أصبحت فً الول

من أداء ووظابفها على أكمل وجه تحمٌما للمصلحة العامة فً مختلؾ المجالات. فالإدارة بحكم تنظٌماتها الضخمة مالها 

فً كل الدول إلى الحركة البطٌبة الثمٌلة، وإذا جاء المشرع أو الماضً لٌحدد لها بدلة كل ما ٌمكن عمله بنصوص مفٌدة 

، فإن النتٌجة ستكون لتل روح الخلك والإبداع لدى الجهاز الإداري. وفً ذلن بلا شن ضرر بالمصلحة العامة دابما

للمواطنٌن، لأن الإدارة هً ذراع الدولة فً البناء والتعمٌر وإنشاء المرافك العامة وحماٌة الأمن الداخلً والخارجً. 

م من حرٌة التمدٌر وبالذات بدون أن ٌترن لها حك اختٌار الوسابل وهً لا تستطٌع المٌام بتلن المسإولٌات بدون لدر ها

المصالح والأهداؾ العامة.ولٌس فً ذلن الاعتراؾ أي إضرار بحموق الأفراد وحرٌاتهم (،  التً تراها ملابمة لتحمٌك

لضروري لتحمٌك خاصة مع حرص المشرع والمضاء على عدم الاعتراؾ بالسلطة التمدٌرٌة للإدارة إلا بالمدر اللازم وا

 2بحموق الافراد وحراتهم أهدافها دون أن تضر

 هكذا أصبحت فكرة السلطة التمدٌرٌة الٌوم من أهم الأفكار الأساسٌة التً ٌموم علٌها المانون الإداري

وفً ذلن ٌمول: "إذا كان الأمر ٌستلزم تعرٌؾ المانون .ربط تعرٌؾ هذا المانون بتلن الفكرة «  Wallinدرجة أن ل

داري، فإننً ألول، فلندع جانبا الجانب الذي ٌتناول المإسسات الإدارٌة بالتعرٌؾ والتً ٌتشابه فً نطاق هذا المانون الإ

مع ؼٌره من الموانٌن، ولكن تعرٌؾ المانون الإداري ٌنصب أساسا حول دراسة السلطة التمدٌرٌة للإدارة، وما ٌرد علٌها 

 3دمن لٌود من اجل الحفاظ على حموق الأفرا

 

 

 المبحث الثانً

 الرلابة المضائٌة على السلطة التمدٌرٌة للإدارة

لمانون مجلس شورى الدولة سوى هٌكل  1989لسنه  136لم ٌكن فً العراق لبل صدور لانون التعدٌل السابك رلم 

لضابً واحد هً محكمه التمٌز العراق وهً اعلى هٌبة لضابٌة تتولى مرالبه تطبٌك المانون فً جمٌع المحاكم وتكون 

انت بٌن الافراد انفسهم ام بٌن الافراد وجهة الإدارة بؤجهزتها هذه المحاكم لها الولاٌة للنظر فً جمٌع المنازعات سواء ك

 المختلفة 

وبعد ذلن تم انشاء محكمه المضاء الإداري بموجب لانون التعدٌل الثانً لمانون مجلس شورى الدولة التً تختص بالنظر 

استحداث هذه المحكمة كانت فً صحة الأوامر والمرارات الإدارٌة التً تصدر من الموظفٌن والهٌبات المختلفة وعند 

خطوة بانتمال النظام المضابً فً العراق من الموحد الى النظام المزدوج وٌعنً ان تكون الى جانب المحاكم العادٌة 

 محاكم المضاء الإداري التً تنظر فً المنازعات الإدارٌة 

ارٌة وذلن على ناحٌتٌن من ناحٌة ومن خلال ذلن تموم محكمة المضاء الاداري العرالً على مرالبة المرارات الاد

 الحدود الداخلٌة والحدود الخارجٌة.

                                                           
1
 45و44عدنان عمرو ،المرجع السابك ،ص 
2
 33،صنفسة  المصدر 
3
ر وفرنسا(دار النهضة العربٌة نبٌله عبد الحلٌم كامل،دور الماضً الاداري فً الرلابة على شرط المنفعة العامة فً حالة نزع الملكٌة )الاتجاه الحدٌث لمجلس فً مص 

 7،ص1993،الماهرة ،
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 المطلب الاول

 الرلابة الادارٌة على الحدود الخارجٌة للسلطة التمدٌرٌة.

سنمسم هذا المطلب الى ثالث فروع نتناول فً الفرع الاول الرلابة على عٌب عدم الاخصتاص وفً الفرع الثانً الرلابة 

 والاجرابات والفرع الثالث الرلابة على عٌب الانحراؾ بالسلطة.على عٌب الشكل 

 الفرع الاول

 عٌب عدم الاختصاصالرلابة على 

تموم الإدارة العامة المعاصرة على مبدأ تمسٌم وتوزٌع الاختصاص بٌن مختلؾ هٌباتها والأشخاص العاملٌن بها بهدؾ 

إصدار أي لرار إداري إلى شخص أو موظؾ معٌن. وٌمكن تحسٌن الأداء الإداري وتحدٌد المسإولٌات؛ حٌث ٌسند 

إدارٌة على المٌام بعمل معٌن على  تعرٌؾ الاختصاص بؤنه " المدرة أو المكنة أو الصلاحٌة المخولة لشخص أو جهة

 (.1الوجه المانونً )

اص، الذي ٌتفك ونظرا لأهمٌة هذا الركن، فمد رتب المانون على تخلفه البطلان وذلن فً صورة عٌب عدم الاختص

المشرع جعله من سلطة هٌبة أو فرد  ؼالبٌة الفمهاء على تعرٌفه بؤنه: "عدم المدرة على مباشرة عمل لانونً معٌن لأن

 (.2آخر )

وٌمتاز عٌب عدم الاختصاص بؤنه من ألدم أوجه الإلؽاء ظهورا فً لضاء مجلس الدولة الفرنسً وأنه كان الأصل الذي 

بطلان المرار الإداري عند  ( ، لما لفكرة الاختصاص من أهمٌة كبٌرة، والوضوح3رى )استمدت منه العٌوب الأخ

 (4صدوره ممن لا ٌملن الإختصاص بذلن. )

( وهً الصورة التً ٌصدر فٌها المرار الإداري عن شخص لٌست 5عدم الإختصاص الجسٌم أو إؼتصاب السلطة ) --1

(، وهذا ما رتب علٌه المضاء الإداري إنعدام المرار. ولد ظل 6أصلا )له أي سلطة إدارٌة؛ أي أنه لا ٌنتمً للإدارة 

المضاء الإداري الفرنسً متحفظا إلى زمن لرٌب تجاه الحكم بانعدام المرار المعٌب بعدم الاختصاص الجسٌم، لكنه عدل 

رر المترتب عنها ماسا (، خاصة إذا كان الض7فً العمود الأربعة الأخٌرة عن ذلن، واستمر على أنها لرارات منعدمة )

 (.8والحرٌات ) بالحموق

وٌتخذ المرار المعٌب بعٌب عدم الاختصاص الجسٌم صورا عدة، فمد ٌصدر عن فرد عادي لا علالة له بالإدارة، كما لد 

 السلطات التشرٌعٌة أو المضابٌةة ٌصدر عن السلطة التنفٌذٌة ) الإدارة العامة ( بصورة تعتدي فٌها على إختصاص بالٌ

رجع لٌام هذا العٌب لتعارضه ومبدأ الفصل بٌن السلطات، حٌث تتعدى الإدارة بممتضى سلطتها التمدٌرٌة على وٌ

 إختصاص السلطة التشرٌعٌة.

 عدم الاختصاص البسٌط -2

                                                           
1
 .134محمد الصؽٌر بعلً المضاء الإداري مجلس الدولة، دون طبعة دار العلوم للنشر والتوزٌع، دون تارٌخ، من  
2
 .Charles Debbasch, Institutions et droit administratf, tome 2. 4 éme édition, P. Uٌعود هذا التعرٌؾ أساسا إلى الملب "بونار" أنظر فً ذلن:  

F. Janvier 1998. P 646. 
3
 .184، من 1997لضاء الإلؽاء، منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة،  -عبد الؽنً بسٌونً عبد الله المضاء الإداري  
4
 169السابك، ص  لمصدرصفر، ا لٌنب 
5
وٌكون مصدره مؽتصبا  سامة لدرجة تفمده صفته الإدارٌة، حٌث ٌتحول إلى عمل ماديولد سمً باؼتصاب السلطة، لأن مخالفة ركن الاختصاص لد بلؽت حدا من الج 

 لسلطة لم ٌخولها له المشرع.
6
 .183، من 2338أحمد محٌو المنازعات الإدارٌة، الطبعة السابعة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، جامعة الجزابر،  
7
 141درسٌة حسٌن، للمرجع السابك، من  
8
 .582بسٌونً عبد الله المضاء الإداري، المرجع السابك، من عبد الؽنً  
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ٌعتبر عدم الاختصاص البسٌط الشكل الأكثر شٌوعا لعٌب عدم الاختصاص، وهو ٌمع داخل السلطة التنفٌذٌة نفسها بٌن 

 (، وٌؤخذ الصور الربٌسٌة الآتٌة:1اتها وهٌباتها وموظفٌها )إدار

 عدم الاختصاص الموضوعً -أ

ٌتحمك هذا العٌب فً حالة صدور المرار الإداري ممن لا ٌملن أحمٌة إصداره فً مسؤلة معٌنة تدخل ضمن اختصاص 

  (، و من صوره2هٌبة أو عضو آخر )

على الرؼم من محاولة النصوص توزٌع الاختصاصات بٌن . (3موازٌة لها )إعتداء هٌبة إدارٌة على إختصاص هٌبة  -

مختلؾ الموظفٌن والهٌبات الإدارٌة، إلا أن ترابط العلالات الادارٌة وتشابكها داخل الإدارة العامة، لد ٌإدي إلى تدخل 

ر معٌن فً صلاحٌات وزٌر واعتداء هٌبة إدارٌة على اختصاص هٌبة موازٌة لها. ولعل أبرز مثال على ذلن، تدخل وزٌ

 (.4ٌصدر وزٌر التربٌة لرارا ٌعود أساسا لوزٌر التكوٌن المهنً أو وزٌر التعلٌم العالً والبحث العلمً ) آخر، كان

إذا كانت الهٌبات اللامركزٌة تتمتع بالاستملالٌة المانونٌة  إعتداء هٌبة مركزٌة على إختصاص هٌبة الامركزٌة - 

 ما للمانون،لممارسة إختصاصاتها طب

 (5إعتداء الربٌس على إختصاص المرإوس ) -

 (6إعتداء المرإوس على إختصاص الربٌس ) -

 .عٌب الاختصاص المكانً-ب

 (.7كؤن ٌصدر ربٌس بلدٌة لرارا ٌمتد أثره إلى بلدٌة أو بلدٌات أخرى )

ٌحرص كل عضو فً العادة وتعتبر هذه الصورة من عدم الإختصاص من ألل الصور حدوثا فً الحٌاة العملٌة؛ حٌث 

(، لذلن فإن معظم التطبٌمات المضابٌة فً هذا الصدد 8على ممارسة نشاطه فً الحٌز الجؽرافً الذي حدده له المانون )

تتعلك بؤفراد ؼٌروا محل إلاماتهم من مكان إلى آخر بدون علم الإدارة ولهذا تصدر المرارات بشؤنهم من السلطة التً 

 (9المرار ٌكون للسلطة التً ٌتبعها محل الإلامة الجدٌد ) لأول، فً حٌن أن الإختصاص بإصدارٌتبعها محل الإلامة ا

 عدم الاختصاص الزمنً-ج 

وٌمصد به أن ٌزاول أحد رجال الادارة إختصاصه دون مراعاة للمٌود الزمنٌة الموضوعة لذلن . وٌحدث ذلن فً حالتٌن 

 التً حددها المانون الإصداره (. مهام منصبه أو بعد إنتهاء المدة الزمنٌةفإما أن ٌصدر المرار لبل أن ٌتملد الموظؾ 

 

 الفرع الثانً

 عٌب الشكل والإجراءاتالرلابة على 

لا ٌكفً أن ٌلتزم رجل الإدارة حدود اختصاصه لكً ٌصبح المرار الإداري سلٌما، بل ٌجب أن ٌصدرهذا المرار وفما 

ولواعد الشكل والإجراءات لٌست مجرد روتٌن أو عمبات،  الشكل المرسوم لهللإجراءات التً حددها المشرع و فً 
                                                           

1
 .183، ص 2339محمد الصؽٌر بعلً الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة طبما لمانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، دار العلوم للنشر التوزٌع،  
2
 .73، ص 2337وعات الجامعٌة، الجزابر، عمار عوابدي، نظرٌة المرار الإداري بٌن علم الإدارة والمانون، دٌوان المطب 
3
 123، من 2335ٌاسٌن لوتال، الرلابة المضابٌة على المرارات التؤدٌبٌة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة ماجستٌر، جامعة عنابة،  
4
 .136 محمد الصؽٌر ٌعنى المضاء الإداري )مجلس الدولة، دون رلم الطبعة دار العلوم للنشر والتوزٌع، دون تارٌخ ، ص 
5
 .182، ص 2338وة المنازعات الإدارٌة، الطبعة السابعة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، جامعة الجزابر، ٌأحمد مح 
6
لن". ولد ؼٌر ذ ، بٌنما الوالعٌضٌؾ الأستاذ أحمد محٌو لهذه الحالات حالة أخرى وهً على حد لوله : " ... وهً الحالة التً ٌعتمد فٌها بؤن رأٌا هٌبة إستشارٌة ٌمٌده 

، 2338جامعة الجزابر ،  أنظر مإلفه المنازعات الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، - 1948مارس  4استند فً ذلن إلى حكم مجلس الدولة الفرنسً الصادر فً 

 .182ص 
7
 138رٌخ من محمد الصؽٌر بعلً المضاء الإداري )مجلس الدولة، دون رلم الطبعة دار العلوم للنشر والتوزٌع، دون تا 
8
 .183أحمد محٌو المنازعات الإدارٌة، للمرجع السابك، من  
9
 236، ص 1976سلٌمان محمد الطماوي، دروس فً المضاء الإداري، دار الفكر العربً، الماهرة،  
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وإنما هً فً حمٌمتها ضمانات للإدارة تمنعها من التسرع وتهدٌد حموق الأفراد وحرٌاتهم، وحملها على التروي فً ذلن، 

ي ٌحمك أٌضا ضمانات ووزن الملابسات والظروؾ المحٌطة بموضوع المرار تحمٌما للمصلحة العامة، وهو الأمر الذ

التوأم  للأفراد ضد احتمالات تعسؾ الادارة، وكما ٌمول الفمٌه الألمانً أهرنج ، فإن الشكلٌات و الإجراءات تعد الأخت

فمواعد الشكل والإجراءات تموم كحاجز وموازن السلطات الإدارة . (1للحرٌة، وهً العدو اللدود للتحكم والإستبداد . )

فإذا كانت الإدارة تتمتع فً هذا الخصوص بحك التنفٌذ المباشر والسلطة التمدٌرٌة،  رارات الإدارٌةالخطٌرة فً مجال الم

فإن علٌها أن تسلن السبٌل الذي ترسمه الموانٌن واللوابح الإصدار تلن المرارات.وما ٌلاحظ على الشكلٌات والإجراءات 

فضل فً تجنٌب الإدارة التسرع فً استعمال سلطتها التمدٌرٌة أنها فً الؽالب لبلٌة على إتخاذ المرار ، حٌث ٌكون لها ال

 (.2المضاء ) بما لد ٌعرض أعمالها لاحما الرلابة

والأصل   ( ، احترام لواعد التبلٌػ الكتابة وتحدٌد تارٌخ صدور المرار .3وتؤخذ الإجراءات عدة صور منها : الاستشارة )

، إذ ٌفترض استنادها فً ذلن إلى سبب أو أسباب مشروعة والأصل أن الإدارة العامة ؼٌر ملزمة بتسبٌب لراراتها

ونظرا لأهمٌة وخطورة هذا الشرط، فمد حرص المضاء على رلابة توفره إن كان متطلبا لانونا لصحة المرار الإداري، 

دارٌة التً كما أسس وفما لسلطته فً ابتداع المبادئ العامة المانونٌة شرط التسبٌب الوجوبً ( فً العدٌد من المرارات الإ

  ٌتطلب المانون فٌها صراحة التصرٌح بؤسباب اتخاذها

، من الأحكام المشهورة فً هذا المجال، وتتلخص  ٠٦٩١ٌولٌو )تموز ( سنة  ٤٢( الصادر فً Framparوٌعد حكم )

صودرت ولابع لضٌته بؤنه خلال الحرب الجزابرٌة اصدر محافظ الجزابر ( من أجل الحفاظ على النظام، لرارات 

( من لانون الإجراءات الجنابٌة الخاصة بالأمن والسلامة ٠١بموجبها أعداد من بعض الصحؾ إستناداً إلى المادة )

 4الخارجٌة للدولة، بدلاً من اللجوء إلى وسابل الضبط الإداري.

 

 الفرع الثالث 

 عٌب الإنحراف بالسلطةالرلابة على 

التمدٌرٌة للإدارة، إلا ببحث عٌب الإنحراؾ فً إستعمال السلطة التمدٌرٌة. إذ لم لا تكتمل الرلابة المضابٌة على السلطة 

تعد الرلابة المضابٌة لأعمال الإدارة بصورة عامة والسلطة التمدٌرٌة بصورة خاصة تمتصر على فحص المشروعٌة 

الداخلٌة من حٌث ركن السبب مشروعٌة ال الخارجٌة أو الظاهرة للمرار الإداري من حٌث الشكل والاختصاص، و كذلن

 (.5والمحل. وإنما أصبحت تمتد إلى النواٌا والبواعث النفسٌة المصدرالمرار )

 ولتوضٌع هذا العٌب فإننا سنتناول فٌما ٌؤتًٌ مفهومه مجاله وصوره

 مفهوم عٌب الإنحراف بالسلطة-1

الفمٌه )أكون( أول من استعمل تعبٌر الإنحراؾ  لمد تعددت التعرٌفات التً أعطاها الفمه لعٌب الإنحراؾ بالسلطة، وٌعتبر

بالسلطة"، ولد عرفه بؤنه " ٌوجد عٌب الإنحراؾ بالسلطة حٌنما ٌستعمل رجل الإدارة سلطاته التمدٌرٌة، مع مراعاة 

الشكل الذي فرضه المانون، ومع اتخاذ لرار ٌدخل فً اختصاصه ولكن لتحمٌك أؼراض وحالات أخرى ؼٌر التً من 

 (.6هذه السلطة ) أجلها منح

                                                           
1
 .216ص  سامً جمال الدٌن الدعاوى الإدارٌة والإجراءات أمام المضاء الإداري، منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة، دون تارٌخ، 
2
 512، ص 1976سلٌمان محمد الطماوي، المضاء الإداري، لضاء الإلؽاء، دار الفكر العربً، الماهرة،  
3
 .125، ص 2335ٌاسن لوتال، الرلابة المضابٌة على المرارات التؤدٌبٌة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة ماجستٌر، جامعة عناٌة،  
4
 ٠٦٩١( سنة ٌولٌو )تموز ٤٢( الصادر فً Framparحكم ) 
5
محمد هذه الرلابة إلى  تتٌح له أن وهو ما دعا الأستاذ سلٌمان الطماوي" إلى المول : .... فهً لا تتٌح للماضً أن ٌختضع الأؼراض التً تتوخاها الإدارة لرلابته فح لأنها 

الإعجاب" ، أنظر فً ذلن مإلفه  تمدم فً عالم المانون، ٌدعو إلىما ٌدور فً نفس رجل الإدارة من بواعث، وما ٌجٌش فً صدره من دوافع وهو ٌتخذ المرار، وهذا 

 14، ص 1978النظرٌة التعسؾ فً استعمال السلطة، الطبعة الثالثة، مطبعة جامعة عٌن شمس، الماهرة، 
6
 .68سلٌمان محمد الطماوي، نظرٌة التعسؾ فً استعمال السلطة، المرجع السابك، من  
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أما الأستاذ " دي لوبادٌر فعرفه " نكون بصدد إنحراؾ بالسلطة عندما تمارس سلطة إدارٌة ما تصرفا ٌدخل فً 

ولد تبنى  (.1اختصاصاتها، ولكن بؽرض تحمٌك هدؾ ؼٌر الذي ٌمكن المٌام بذلن التصرؾ من أجله بصورة مشروعة )

لمشروعٌة الداخلٌة من حٌث ركن السبب  لاه، بموله: " ٌكون هنان" أحمد محٌو تعرٌؾ مجلس الدولة الفرنسً أع

وٌدل ذلن على مدى التوسع فً رلابة المضاء  والمحل. وإنما أصبحت تمتد إلى النواٌا والبواعث النفسٌة المصدرالمرار.

المانون  الإداري لمشروعٌة أعمال الإدارة، وعلى مدى أهمٌة فحص هذا العٌب فً فرض رلابته على مخالفة روح

الإدارة بمظهر العمل الإداري الصحٌح، مما ٌعٌد ثمة المتماضٌن فً أحكام  وؼاٌته كما ٌسمٌه بعض الفمه عندما تحتمً

 المضاء الإداري.

ٌؤخذ عٌب الانحراؾ إحدى الصورتٌن فإما أن ٌستهدؾ مصدر المرار الخروج عن  :صور عٌب الإنحراف بالسلطة-2

 لاعدة تخصٌص الأهداؾ.أو ٌخالؾ  المصلحة العامة

 .الانحراف عن المصلحة العامةأ_

وهذه الحالة أو الصورة خطٌرة جدا، لأن الانحراؾ ممصود فرجل الإدارة ٌستؽل سلطاته التمدٌرٌة لتحمٌك أؼراض لا 

ة العامة ( إذ أن الإدارة تموم بمهامها متمتعة بإمتٌازات السلطة العامة بهدؾ تحمٌك المصلح2تمت بصلة للصالح العام )

المصلحة العامة عرضت تصرفاتها للإلؽاء،  (، وإذا لم ٌكن رابد الإدارة فً فاعلٌتها ونشاطها الإداري هدؾ تحمٌك3)

ستناداً الى ذلن تكون لمحكمة الالمضاء الاداري النظر فً المرارات والاوامر الصادرة  مشوبة بعٌب الإنحراؾ بالسلطة.

ً  7من الادارة بموجب المادة  البند الثالث )ان ٌتضمن الامر او المرار خطا فً تطبٌك الموانٌن او الانظمة او   خامسا

 التعلٌمات او الانظمة الداخلٌة او فً تفسٌرها او فٌه اساءة او تعسؾ فً استعمال السلطة او الانحراؾ عنها(

 .مخالفة لاعدة تخصٌص الْهداف -ب_

كان منحرفا بالسلطة،  الذي حدده النص المخول للاختصاص، وإلاٌجب على عضو الإدارة أن ٌسعى إلى تحمٌك الهدؾ 

بوضوح فً لوابح الضبط الإداري،  . وٌتجلى تخصٌص الأهداؾ(4)حتى و إن كان ٌهدؾ إلى تحمٌك المصلحة العامة 

العام، باعتبارها لرارات تهدؾ إلى تحمٌك هدؾ معٌن هو الحفاظ على النظام العام فً أحد مدلولاته المعروفة: الأمن 

 .(5)الصحة العامة، السكٌنة العامة ... إلخ 

حكم  مجلس الدولة الفرنسً إلى وهنان العدٌد من المرارات المضابٌة على عٌب الانحراؾ بالسلطة كما هو الحال فً 

الذي ذهب  - ٠٦٩٢ماٌو )نٌسان(  ٤٢( الصادر فً Barelالتخفٌؾ عن المدعً بهذا الشؤن، ففً حكم له فً لضٌة ) 

البعض إلى إعتباره إعلانا لملب عبء الإثبات. لضى مجلس الدولة بؤن رفض الإدارة الإفصاح عن أسباب لرارها ٌعنً 

التسلٌم بصحة ما ادعاه المدعً، وتتلخص ولابع هذه المضٌة فً لٌام الإدارة، بموجب ما لها من سلطة تمدٌرٌة، بمنع 

من الإشتران فً مسابمة دخول مدرسة الإدارة الوطنٌة التً ٌحتل خرٌجوها  -ومنهم السٌد )بارٌل(  -ض الأشخاص بع

وظابؾ إدارٌة مهمة، لطعن السٌد )بارٌل( فً المرار مدعٌاً أن باعث الإدارة على منعه وزملابه هو باعث سٌاسً بسبب 

خالؾ مبدأ المساواة، فطلب مجلس الدولة من الإدارة توضٌح أسباب أرابهم المؽاٌرة لإتجاهات الإدارة السٌاسٌة، مما ٌ

 6منعهم من الاشتران فً المسابمة، لكن الوزٌر المختص رفض ذلن.

 

 

                                                           
1
 - Delaubadère, Yves Gaudement, traité de droit administratif, tome 1. 16 Emme édition, 

Libraire général de droit de jurisprudence, Paris, 1999.p 538. 
2
 663، ص 1997عبد الؽنً بسٌونً عبد الله المضاء الإداري لضاء الإلؽاء، منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة  
3
مع احتٌاجات  ، الذي ٌنظم علالة الإدارة بالمواطن: " تسهر الإدارة دوما على تكٌٌؾ مهامها وهٌاكنها131/88من المرسوم رلم:  6وفً هذا السٌاق جاءت المادة  

 المواطنٌن.
4
 123محمد الصؽٌر بعلً، انمضاء الإداري )مجلس الدولة، دون طبعة دار العلوم للنشر والتوزٌع، دون تارٌخ، ص  
5
 ، لرار ؼٌر منشور48الأعلى، الؽرفة الإدارٌة، فهرس رلم المجلس  .123مرجع نفسه، ص  
فً موضوع الرلابة على عٌب السبب  ٠٦٩٢ماٌو )أٌار( سنة  ٤٢( الصادر فً Barelراجع حكم مجلس الدولة الفرنسً فً لضٌة )6

 ٤٧٢ص
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 المطلب الثانً

  الرلابة المضائٌة على الحدود الداخلٌة للسلطة التمدٌرٌة

مخالفة المانون وعٌب الانحراؾ  السبب وعٌبتتمثل أوجه المشروعٌة الداخلٌة، أو عٌوب المشروعٌة الداخلٌة فً عٌب 

 بالسلطة. وذلن ما سنبٌنه فٌما ٌلً ذكره:

 الفرع الاول

 عٌب السببالرلابة على 

ٌلعب السبب دورا هاما بإعتباره أحد أركان المرار الإداري، كما أن دوره بصدد الرلابة المضابٌة على مشروعٌة المرار 

آخر العناصر التً أخضعها المضاء الإداري الفرنسً  ى، بالرؼم من كونهٌتعاظم على حساب أركان المرار الأخر

 لرلابته.

وٌعرؾ السبب بؤنه الحالة المانونٌة أو الوالعٌة التً تسوغ إصدار المرار الإداري؛ أي أن السبب هو الولابع والظروؾ 

 (.1المادٌة والمانونٌة التً دفعت الإدارة لإصدار لرارها )

إلى إلزام الإدارة باتخاذ تصرؾ محدد بالذات لمجرد توافر شروط معٌنة ٌحددها المانون تتمثل فً لد ٌتجه المشرع 

الأسباب التً ٌجب أن تمٌم الإدارة علٌها لرارها، بحٌث لا ٌكون للمختص بذلن أٌة سلطة تمدٌرٌة فً صدد تحدٌد 

أما فً حالة  درا ضبٌلا من نشاط الإدارة (.نادر الولوع، ولا ٌمثل إلا ل (، وإن كان ذلن الأسلوب2مضمون المرار )

السلطة التمدٌرٌة، فإن المشرع لد لا ٌحدد الأسباب التً ٌجب أن ٌستند إلٌها المرار الإداري، أو أن ٌموم بتحدٌدها مع 

لمحافظة ترن الحرٌة للإدارة فً اختٌار نوعٌة المرار الذي ٌصدر بناءا علٌها. كما هو الشؤن بالنسبة لواجب الإدارة فً ا

وفً هذه الحالة ٌتضاءل دور السبب فً مجال الرلابة على مشروعٌة المرار  حدوث إخلال به (. على النظام العام عند

تتدرج وظٌفة الماضً وهو ٌتفحص مدى توفر  دون أن ٌكون لذلن أثر فً وجود السبب كؤحد أركان المرار الإداري،

مة وجود الولابع التً بنت علٌها الإدارة لرارها، لٌنظر بعد ذلن مدى ركن السبب ومشروعٌته، بداٌة من التثبت من حمٌ

انسجام تلن الولابع والنظم المانونٌة التً تحججت بها الإدارة فً تمٌٌد الحرٌة؛ أي مدى تبرٌرها المانونً و أخٌرا ٌتؤكد 

لطتها التمدٌرٌة خاصة ومدى الماضً من مدى خطورة تلن الولابع كسبب دافع بالإدارة لإصدار المرار المابم على س

ولد كان لتمكن المضاء الإداري من رلابة مدى توافر الأسباب فضلا عن نظر  (.3توسع الإدارة فً استخدام تلن السلطة )

مدى ملاءمة المرارات أو الإجراءات الإدارٌة، الضابط فً الموازنة بٌن احترام الحرٌة وإلرار النظام العام، عظٌم الدور 

استناداً الى  نظر الإدارة و الفرد. مكانة أفضل للمضاء الإداري فً حماٌة الحرٌة من سلطة الإدارة التمدٌرٌة فًفً انتماء 

ً  البند  7ذلن تكون لمحكمة الالمضاء الاداري النظر فً المرارات والاوامر الصادرة من الادارة بموجب المادة  خامسا

ا لمواعد الاختصاص او معٌبا فً شكله او فً الاجراءات او فً محله او الثانً )ان ٌكون الامر او المرار لد صدر خلاف

 سببه (

 

 الفرع الثانً

 عٌب مخالفة المانونالرلابة على 

عٌب مخالفة المانون هو العٌب الذي ٌشوب ركن المحل فً المرار الاداري لمخالفته المواعد المانونٌة الموضوعٌة، إذ 

ٌكون محله؛ أي مضمون الأثر المانونً الذي أحدثه المرار جابزا لانونا أي مشروعا ٌشترط لصحة المرار الإداري أن 

                                                           
1
وجعله جزءا من عٌب مخالفة المانون، وكذا الحال بالنسبة للأستاذ ٌلاحظ أن الأستاذ " أحمد محٌو لم ٌمدم تعرٌفا لعٌب السبب، لكونه لا ٌعترؾ به كعٌب مستمل  

 .243، ص 1976دروس فً المضاء الإداري، دار الفكر العربً الماهرة،  -الطماوي. أنظر مإلفه 
2
 197عمار بوضٌاؾ، دعوى الإلؽاء، للمرجع السابك، ص  
3
فً حد ذاتها  التمدٌرٌة فً المطلب الثانً، باعتبار هذه الأخٌرة )أي حالات عٌب السبب ( تشكلسنتطرق الأوجه الرلابة المضابٌة على عٌب السبب فً ظل السلطة  

 وتناسبها. نونً،أسالٌب الرلابة التملٌدٌة على السلطة التمدٌرٌة الإدارة، لأنها كما سنرى، تتمثل فً فحص الوجود المادي للولابع، رلابة تكٌٌفها الما
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وٌعنً هذا الشرط أن ٌكون الأثر المانونً الذي ٌحدثه المرار الإداري متفما مع المواعد المانونٌة، فإذا كان هذا الأثر 

(. أما الشرط الثانً، فٌمتضً أن ٌكون محل المرار 1مخالفا للماعدة المانونٌة، كان المرار معٌبا فً محله وجدٌرا بالإلؽاء )

المحل لانونا أو والعا، فإن المرار الإداري ٌصبح لرارا منعدما  ممكنا من الناحٌة الوالعٌة والمانونٌة، فإذا استحال هذا

ذه الأخٌرة حرٌة (. ولمد بٌنا سابما أن ركن المحل هو الموضع الأصٌل لممارسة السلطة التمدٌرٌة للإدارة، إذ تملن ه2)

التصرؾ بؤن تتدخل أو تمتنع عن التدخل، كما تملن حرٌة اختٌار ولت التدخل، والذي ٌعتبرمن أبرز عناصر السلطة 

 المرار. التمدٌرٌة للإدارة، هذا بالإضافة إلى حرٌة الإدارة فً إختٌار فحوى وموضوع

 _ وصورعٌب مخالفة المانون عدٌدة ومنها

 : وتنمسم الى  عد المانونالمخالفة المباشرة لموا -1

تحدث هذه المخالفة فً حالة خروج الإدارة بطرٌمة عمدٌة عن حكم الماعدة : المخالفة الاٌجابٌة للماعدة المانونٌة - أ

المانونٌة الأعلى من المرار الإداري، وهذا النوع من المخالفات ٌكون واضحا فً الوالع العملً، مثل حالة لٌام 

(. وٌستوي أن تتم هذه المخالفة المباشرة لماعدة لانونٌة 3المباشر فً حالة لم ٌنص علٌها المانون )الإدارة بالتنفٌذ 

مكتوبة، كمخالفة نص دستوري أو لانحً، أو تحدث هذه المخالفة لماعدة ؼٌر مكتوبة، كمخالفة لاعدة عرفٌة أو 

ارة بؤٌة سلطة تمدٌرٌة، فسلطتها ممٌدة سلفا وفً هذه الحالة لا تتمتع الاد (.4العامة للمانون ) مبدأ من المبادئ

بنصوص المانون، ومن هنا ٌعتبر لرارها مشوبا بعٌب مخالفة المانون إذا خالفت هذه الماعدة على نحو ٌخالؾ 

 المانون، بؤن أنتجت آثارا لانونٌة معٌنة (.

دارة عن تطبٌك الماعدة المانونٌة، أو وتتمثل هذه المخالفة فً حالة إمتناع الإالمخالفة السلبٌة للماعدة المانونٌة:  - ب

رفض تنفٌذ ما فرض  فإذا ، علٌها من إلتازمات، و ٌحدث ذلن عندما ٌلزم المانون الإدارة بالمٌام بعمل معٌن أو 

إجارء تصرؾ محدد فإنها تكون لد ارتكبت بذلن مخالفة للمانون تجعل لاررها الصادر ، اتخذت الادارة مولفا 

 ٌكون المرار معٌبا ولابل للالؽاء. فً هذه الحالة سلبٌا

 الخطأ فً تفسٌر الماعدة المانونٌة-2

إن كانت حالات المخالفة المباشرة للماعدة المانونٌة سهلة الإثبات فً مٌدان الرلابة المضابٌة، إذ ٌكفً معرفة الماعدة 

(. لكن 5احترم هذه الماعدة أم أنه خالفها )المطبمة ولت اتخاذ المرار، ومن ثم التحمك فٌم إذا كان المرار المطعون فٌه لد 

صورة الخطؤ فً تفسٌر المانون أدق وأخطر من الحالة السابمة لأنها خفٌة، ذلن أن الإدارة هنا لا تتنكر للماعدة المانونٌة، 

لمخالفة " كما فً حالة المخالفة المباشرة. وإنما تعطً الماعدة المانونٌة معنى ؼٌر الممصود لانونا. وٌطلك على هذه ا

( .لد ٌمع هذا الخطؤ عن 7(، " و الذي ٌتجلى فً التفسٌرالسًء أو التطبٌك السًء للماعدة الحمولٌة )6الخطؤ المانونً )

ؼٌر لصد من الإدارة ولد ٌتم على نحو عمدي من جانبها، إذ ٌتعٌن البحث فً حمٌمة لصد الإدارة من وراء هذا التفسٌر 

لمحكمة الالمضاء الاداري النظر فً المرارات والاوامر الصادرة من الادارة بموجب  استناداً الى ذلن تكونالخاطا. 

ً  البند الاول )ان ٌتضمن الامر او المرار خرلا او مخالفة للمانون او الانظمة او التعلٌمات او الانظمة  7المادة  خامسا

 الداخلٌة (

 

 

 

 

                                                           
1
 .311الإدارٌة، المرجع السابك، ص سامً جمال الدٌن، الدعاوى  
2
 .311سامً جمال الدٌن، الدعاوى الإدارٌة، المرجع السابك، ص  
3
 .225، ص 1976سلٌمان محمد الطماوي، دروس فً المضاء الإداري، دار الفكر العربً، الماهرة،  
4
 285، ص 1979الجدٌدة، دمشك، عبد الله طلبه المضاء الإداري الرلابة المضابٌة على أعمال الإدارة المطبعة  
5
 286عبد الله طلبه، المرجع السابك، من  
6
 226سلٌمان محمد الطماوي، دروس فً المضاء الإداري، المرجع السابك، من  
7
 286السابك، من  لمصدرعبد الله طلبه ا 
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 الخاتمة

 أصبح من الضروري إخضاع أعمالتعتبر السلطة المضابٌة أساس دولة المانون، حٌث 

الإدارة ولاسٌما لراراتها المتخذة فً إطار سلطتها التمدٌرٌة الى رلابة سلطة لضابٌة مستملة ومتخصصة، فالماضً 

الإداري هو لاضً المصلحة العامة ٌوازن بٌن سلطة الإدارة بحجة تحمٌك المنفعة العمومٌة من جهة ومتطلبات الحفاظ 

 الأفراد من جهة أخرى.على حموق وحرٌات 

 وعلٌه فالماضً الإداري ٌملن سلطة الملابمة فً رلابة المرارات الإدارٌة وإلؽابها متى

 كان هنان عدم تناسب بٌن الأسباب الوالعٌة لاتخاذ المرار ومضمونه وهذا ماٌعرؾ برلابة

بة الموازنة،وٌملن الماضً الإداري التناسب، أو كانت سلبٌات المرار ومساوبه أكثر من اٌجابٌاته وهذا ماٌعرؾ برلا

و بدون خطؤ أي على أساس المخاطر أو بسبب  لٌة الإدارة سواء على أساس الخطؤأٌضا سلطة الملابمة فً تمرٌر مسإو

الى ذلن ؾ الادارة تتمتع بسلطة تمدٌرٌة عند المٌام باعمالها  ةواة أمام الأعباء العامة بالاضافالإخلال بمبدأ المسا

ممت المصلحة العامة ا من اجل التحمك من ان الادارة حعلٌه هٌموم الماضً الاداري بفرض رلابت الٌومٌة وذلنونشاطاتها 

 والامن العام ام انحرفت او تعسفت فً استعمال سلطتها .

 النتائج

لمانونً، لنظام اا تعد السلطة التمدٌرٌة للإدارة ضرورة لازمة لسد الفراغ أو تكملة النمص الذي ٌوجد فً مجموع -1

 ٌسبب عدم لدرة المشرع على التنبإ بالظروؾ المحٌطة بكل تصرؾ وملابساته. 

المشروعٌة، لأن هذه  تعتبر نظرٌة أعمال السٌادة والحكومة ثؽرة خطٌرة فً البناء المانونً وتشكل تهدٌدا لمبدأ -2

 النظرٌة تتضمن خروجا صرٌحا واعتداء صارخا على المانون.

المانون أشكالا أو إجراءات معٌنة وٌلزم الإدارة بإتباعها عند إصدار المرار الإداري، فإن سلطتها تكون عندما ٌحدد -3

ممٌدة بضرورة إتباع هذه الأشكال أو تلن الإجراءات، وإلا تعرض لرارها للإبطال بسبب عٌب الشكل أو الإجراءات. أما 

لراراتها، فإنه تكون لهذه الأخٌرة سلطة تمدٌرٌة  ارة فً إصدارإذا تخلى المشرع عن تحدٌد أٌة ضوابط شكلٌة لتمٌٌد الإد

 فً إتباع واختٌار تدابٌر معٌنة حسب ما ٌبدو لها.                                          

إن إعمال الإدارة لسلطتها التمدٌرٌة لٌس رخصة لها. بل هو التزام ؼاٌته تحمٌك إدارة خبٌرة ولادرة على إٌجاد  -4 

لحلول المثلى. وعدم تنفٌذ هذا الالتزام ٌمثل مخالفة سلبٌة للمانون ٌستوجب إلؽاء المرار الإداري وفما العٌب مخالفة ا

 للمانون.

إن الرلابة المضابٌة على السلطة التمدٌرٌة للإدارة لا تهدر مبدأ الفصل بٌن السلطات. فإذا كان هذا المبدأ ٌمتضً ألا  -5

بإعمال أسالٌب الرلابة التملٌدٌة أو  ي شكل كان فً أعمال السلطة الإدارٌة، فإن تدخل الماضًٌتدخل الماضً الإداري بؤ

 الحدٌثة لا ٌشكل تهدٌدا أو انتهاكا لمبدأ الفصل بٌن السلطات.

 

 التوصٌات

الإداري ٌجوز تحسٌس المواطنٌن عامة والمتماضٌن خاصة، بؤنه فً حالة امتناع الإدارة عن إصدار لرارات الضبط -1

 مماضاتها، وأن ذلن لا ٌعود لسلطتها التمدٌرٌة لأنها هً المسإولة على الحفاظ على النظام العام.

دعوة الماضً الإداري إلى التركٌز على الأخذ برلابة عٌب الانحراؾ بالسلطة كعٌب لابم بذاته بحٌث ٌتسع مجال  -2

إلٌه الرلابة على عٌب السبب أو ل التمدٌرٌة، وهذا المدى لا تصرة الانحراؾ بالسلطة لٌشمل الرلابة على سلطة الإدا

 عٌب مخالفة المانون.
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دعوة الإدارة إلى الالتزام بتسبٌب لراراتها الإدارٌة الصادرة بناء على سلطتها التمدٌرٌة، ذلن أن التزامها بالتسبٌب  -3

م المستندات والأوراق المتعلمة بالإثبات فً سٌدعم مولفها من جهة. كما أن ذلن ٌمكن ذوي الشؤن من إلزامها بتمدٌ

 الدعوى، من جهة ثانٌة. وٌمكن المضاء، من جهة ثالثة وأخٌرة، من ممارسة

 رلابته على أكمل وجه.

ٌجب ألا ٌبمى مفهوم المنفعة العامة بدون توضٌح بحٌث ٌمارس الماضً الإداري هذه المهمة بعمك فً أحكامه،  -4-

ناحٌة الوالعٌة، وهو ترن الهٌبات الإدارٌة حرة فً التحمك من وجود المنفعة العامة من عكس ما هو معمول به من ال

 عدمها. 

نؤمل أن ٌتم تعمٌم الاتجاهات الحدٌثة لمجلس الدولة الفرنسً فً رلابة السلطة التمدٌرٌة لتشمل جمٌع المجالات، دون  -5

 التؤدٌبٌة.  أن ٌمصرها المضاء الإداري  على المرارات الصادرة فً المادة

ٌجب على الدولة أن تطور آلٌات العمل المضابً من خلال الاهتمام بالعنصر البشري كما ونوعا العدد والتخصص(.  -6

وإذا كانت هذه التوصٌة صالحة للجهاز المضابً ككل، فإنها تكون موجهة إلى المضاء الإداري من باب أولى نظرا 

 ة الذي ٌحتاج إلى رعاٌة خاصة واهتمام متمٌز.بالازدواجٌة المضابٌ العراقلحداثة عهد ا
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