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 المقدمة 

الوظيفة العامة مسؤؤؤؤؤؤوولية ولمامة للممة الموامج والمتحممه حوتمجا وحوتت مسؤؤؤؤؤؤي حجا ال ي  
والومميؤؤة وال وميؤؤةه وحو ى إرس ء سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاد معؤؤايي  وكواإؤؤم وم ؤؤام  لل كيؤؤة حوت   ما  الؤؤميميؤؤة 

الوظيفة العامةه والموظف العا  هو وسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيرة المولة ا  حمفي  مجامجا ولماد وات احجا وإرس مم  
صؤؤؤؤؤؤؤؤ   الموظف يحوكف صؤؤؤؤؤؤؤؤ   اكما د العامة ل ل  ا م كيا  وم اج اوما د العامة حسؤؤؤؤؤؤؤؤاو  ما 

 .يساويت  تالجا 

وو شؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  لج الحعييج ا  الوظيفة العامة ه ي ح  لرموظف العا  إمما مج الو وم ويف   
إريت  الم ا ا متموإة مج اولحزامات الوظيفيةه مج ه ه اولحزامات ما هو ءيتا  ه وممجا ما هو 
سؤؤؤؤؤؤؤؤر  ه ول م الح ما ل ووما ه ا واوما  مج له  الحزامات الموظف العا  السؤؤؤؤؤؤؤؤر يةه وهو إم  ءاشؤؤؤؤؤؤؤؤاد 

 لس ا  الوظيفة العامة

 أهمية البحث : 

اج اوهمية اححموا ا  الحع ف إرس الوالة  الح   يح    يجا  تشؤؤؤؤؤؤؤف  الموظف   سؤؤؤؤؤؤؤ ا ه  
الوظيفية موامم المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوولية اكما ية لرموظف ومماها وا وتا  ال امومية  ات الصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرة   إمالجاه 

اكما ي الح  حتوج وات ة الماإة مج ك ا والوات ات وا وام  ال ئاسؤؤؤؤؤؤؤية الح  حصؤؤؤؤؤؤؤم  إج ال ئي  
ج إم  حمفي ها يعح   حلر  إج وات  الماإة  الموظف الح  كم حوما الصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوا  لو اللم ه وا 
يح ح  مسؤؤؤوولية امطؤؤؤ امية إرس الموظفه ايت  مع اة الموظف ما إريت اعرت وسؤؤؤيما ما يلى 

سوف يح  حعميا سي   ية لته واوا وام  ال ئاسية غي  المش وإةه مج لتا حواي  الوماية ال اموم
تمؤؤؤا يومي ءلس حو يم م ؤؤؤمل العؤؤؤمالؤؤؤة ا  حم يم الع و ؤؤؤة إرس م حتؤؤؤ  الفعؤؤؤا ه  الم اام العؤؤؤامؤؤؤة

حواا  والة اكم ا  واولحيا  لميت لوظة ء حتا ت لرلم ه ء  يعم إم  حواا   الملالف و ل   مم 
عم سؤؤؤ  ا  مج لسؤؤؤ ا  حلفيف الع و ة لومهما لو ت هماه مامم مج موامم المسؤؤؤووليةه لو  طؤؤؤعفجا اي

 لرموظف.
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 مشكلة البحث : 

 حم عث اشتالية ال وث  صيغة سواا  ئيس  وهو : 

 ما ه  مسوولية الموظف ا  والة تشف اوس ا  الوظيفية ؟ وما ا يح ح  إريجا ؟

 ويحف ع مج ه ه اوشتالية اسئرة ا إية ال   وه  : 

ح ة إرس الموظف ا  تشؤؤف ا سؤؤ ا  ؟ وتيف يح  مفجو  المسؤؤوولية الوظيفية المح   وما ه
حمييزها إج المسؤؤؤؤؤؤؤؤووليات مج ويث ا شؤؤؤؤؤؤؤؤلاى ؟ وما ه  لوتا  الموظف ا  والت تشؤؤؤؤؤؤؤؤف إج 

 اوس ا ؟ وما التجة الملحصة ا  حوميم مسوولية الموظف إج تشف اس ا  الوظيفة ؟

 منهجية البحث : 

وال ي ح   حوريا مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤوى  اح عما ا  م اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤة ه ا ال وث إرس اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤرو  الممج  الحورير 
ال اموج الوا مد  ج ا الموطؤؤؤؤؤؤؤؤوع ه تما اح عما الممج  الوصؤؤؤؤؤؤؤؤف  وال ي ح   وصؤؤؤؤؤؤؤؤف مشؤؤؤؤؤؤؤؤترة ال وث 

 والوكوف إرس مفجومجا واس ا جا ومحائتجا المح ح ة إريجا .

تما اح عما الممج  الم ا ج وال ي ح   يج الحشؤؤؤؤؤؤؤ يم الع اك  والحشؤؤؤؤؤؤؤ يم المصؤؤؤؤؤؤؤ ي ا  معظ  
 حف إات ال وث .

 البحث :  خطة

ح  ح سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي  ال وث إرس م وويج حم كما ا  الم وث ا وا إرس  المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوولية الوظيفية 
المح ح ة إرس الموظف ا  تشؤؤؤؤف ا سؤؤؤؤ ا  ه وح  ح سؤؤؤؤيمت الس ممر يج ه ا  الممر  ا وا حماولما 
حع يف المسؤؤؤوولية الوظيفية وحمييزها إج غي ها ه وحماولما ا  الممر  الوام  التجة الملحصؤؤؤة ا  

 حوميم مسوولية الموظف إج تشف اس ا  الوظيفة .

اما الم وث الوام  ا م حم كما ايت لوتا  الموظف ا  والت تشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤف إج اوسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ا  ه وح  
ح سؤؤؤؤؤؤؤؤيمت إرس ممر يج ه حماولما ا  الممر  ا وا اووا  المح ح ة إرس الموظف ا  والة تشؤؤؤؤؤؤؤؤف 

 ف  التحماج  الحزاماحت ا ل   .اوس ا  ه وا  الممر  الوام  حماولما إ كة الحزا  الموظ
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 المبحث الاول

 المسؤولية الوظيفية المترتبة على الموظف في كشف الأسرار  

يحمحم الموظف العا   متموإة مج الو ومه و يرحز   متموإة مج اولحزامات ه ومج اه  
الوات ات  ه ه اولحزامات كيامت  الموااظة إرس اوسؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ا  الوظيفية وإم  ءاشؤؤؤؤؤؤؤؤؤائجا ه وه ا يعم مج

المجمة المر اد إرس إاحم الموظف والمترف  لممة إامة ه اإج واتؤؤؤؤؤؤؤ  وفؤؤؤؤؤؤؤاظ الموظؤؤؤؤؤؤؤف العؤؤؤؤؤؤؤا  
إرؤؤؤؤس ا س ا  الوظيفيؤؤؤؤة هؤؤؤؤو مؤؤؤؤج لهؤؤؤؤ  الوات ؤؤؤؤات الوظيفيؤؤؤؤة ه وإمم اول ا  ج ا الوات  يمتج لج 

وظيفة لو التجة حُوو  سؤؤؤؤؤؤر ا  إرس وياميحت ا  لماد وات احت الوظيفية ه إرس موو يسؤؤؤؤؤؤ د لسؤؤؤؤؤؤمعة ال
ممر يج  إرسالح  يعما  جا ه ول ياج مفجو  المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوولية الوظيفية يم غ  لما ح سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي  ه ا الم وث 

محماوا ا  الممر  ا وا حع يف المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوولية الوظيفية وحمييزها إج غي ها ه ومحماوا ا  الممر  
 الوام  التجة الملحصة ا  حوميم مسوولية الموظف إج تشف اس ا  الوظيفة .

 

 المطلب الأول

 تعريف المسؤولية الوظيفية وتمييزها عن غيرها

اج الحشؤؤ يعات اوما ية وطؤؤعت وما  ااصؤؤ    يج كيا  المسؤؤوولية الوظيفية وإممجا ه ء  اج 
له  اللصؤؤؤؤؤؤؤائى الح  يحماز  جا الموظف هو الحزامت  وات احت الح  ا طؤؤؤؤؤؤؤجا إريت ال اموج اكما ي 

الحشؤؤ يعات والحعريمات مفجو  الموظف  شؤؤتا إا  ولاى ه  والحعريمات اوما ية ه واوطؤؤوت حر 
وميزت مسؤؤؤووليحت ووظائفت إج توي  مج المسؤؤؤووليات اول   ه تما اج لمسؤؤؤوولية الموظف امواع 
ملحرفة كسؤؤؤؤؤؤؤمجا الف ت واسؤؤؤؤؤؤؤحممها ال اموج الوطؤؤؤؤؤؤؤع  ه وإر ت سؤؤؤؤؤؤؤوف موطؤؤؤؤؤؤؤ   ل  ا  ه ا الممر  

سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوولية الح مي ية لرموظف ه ومحماوا ا  الف ع ا إيج ه محماوا ا  الف ع ا وا الم إرسم سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤميت 
 الوام  المسوولية التزائية لرموظف 
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 الفرع الأول

صطلاحاً   تعريف المسؤولية الوظيفية لغةً وا 

 عريف المسؤولية الوظيفية لغةً : ت –اولًا 

ه  اسؤؤؤؤؤؤؤ  مشؤؤؤؤؤؤؤحم مج الفعا الو و  سؤؤؤؤؤؤؤ ا يسؤؤؤؤؤؤؤ ا  فح  العيج ا  الماطؤؤؤؤؤؤ   المسؤؤؤؤؤولية لغةً  -١
والمطؤؤؤؤؤؤؤا ع وهو إرس وزج اعاا لي سؤؤؤؤؤؤؤواا وي ام  جا كيا  المسؤؤؤؤؤؤؤووا  العما المموم  ت وال ي ح م 

١)إريت ح عحت وه  مشح ة مج ال ا  الوالث مج ل وا  ا اعاا الو وية ).. 

يسؤؤؤ ا إج لم  ح م إريت ح عحته ي اا امت   يد وحع ف المسؤؤؤوولية لغة   مجا : )والة لو صؤؤؤفة مج 
2)مج مسوولية ت ا( ). 

3)تما حعم  المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوولية ايطؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا  )حو يل وح  ي  كيتا  الوتة إرس المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤووا( ه مج  ل  كولت  (
4)حعالس: ))وكفوه  ءمج  مسؤؤؤوولوج(( ه وكم حمرم إرس )اولحزا   إصؤؤؤ   اللم  الواكم إرس الغي   (

5)م  ا لر اموج( ). 

: ه  : )مج تا شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ د ما يُ م  لت ا  تا يو  مج  زم لو معا  لو إرف لو  وظيفة لغةً ال -2
6)ش ا ه وتمعجا الوظائفه والوظفه ووظف الش د إرس مفست ووظفت حوظيفا  للزمجا ءياه( ). 

7)وكم وظفت لت حوظيفا  إرس الص   تا يو  وفظ  يات مج تحا  الله إز وتا ). 

                                                           
بيروت، ب  -محمد بن ابي بكر بن عبد القادر الرازي ، مختار الصحاح، دار الكتاب العربي للنشر والتوزيع  -1

 .  2٨٨ط ، ص 
 .411، ص 1960، القاهرة 2لجزء الأول، طد. إبراهيم أنيس ورفقاء، المعجم الوسيط ا،   -2
 . 134، مادة )سأل(، ص 1999دار احياء التراث العربي، بيروت،  6ج  3ابن منظور، لسان العرب  -3
 ( . 24سورة الصافات الآية ) -4
كلمة اسطنبول ، بلا سنة الطبع ،  -مجمع اللغة العربية، معجم الوسيط ، المكتبة الاسلامية للطباعة  والنشر   -5

 . 411)سال( ، ص 
 مادة وظف . 240( ص 15ابن منظور، لسان العرب مرجع سابق، ج ) -6
(، 2، ج )1972 – 1392( 2إبراهيم مصطفى وآخرون المعجم الوسيط المكتبة الإسلامية، القاهرة، ط ) -7

 . 1042ص 
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وظيفةٌ مج إماه والوظيفة العجم والشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ م والحوظيف : حعييج وي اا  : )وظفت وظفا : لَصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا   
١)الوظيفةه وي اا وظف إريت العماه وهو موظف إريت( ). 

وتاد ليطؤؤؤؤؤؤؤؤا  ا  معمس الوظيفة سؤؤؤؤؤؤؤؤا  ا    مجا الووية ه اول  الشؤؤؤؤؤؤؤؤ د وول  إريت ووية وووية وول  
  و التسؤؤؤ  اوسؤؤؤ  ه موا: الشؤؤؤ د وول  إريت ووية وووية  التسؤؤؤ  والفح ه وه  لي  الفح  المصؤؤؤم

اكما د والم ا ة؛  مت اسؤؤؤ  لما حوليحت وكمت  ت اإ ا ل اموا المصؤؤؤم  احووا . وكيا : الوويةه  التسؤؤؤ  
2)اللمةه واكما ده الووية  التس  السرماج( ). 

 عريف المسؤولية الوظيفية اصطلاحاً :ت –ثانياً 

اج المسؤؤؤؤوولية ا  الف ت اوسؤؤؤؤ م  حعم  اج المحعمي او العاكم الملا  ع مه مسؤؤؤؤحوت ا لمسؤؤؤؤووليحت  
إج حعميت او ال لت اما  ال طؤؤؤاد وحطؤؤؤميمت تزائته ومج و  حشؤؤؤما المسؤؤؤوولية الحعمي مم ما مشؤؤؤ  

ريت إمت مج الطماجه اإ ا ح ح  إرس الحعمي طماج الع و ة تامت المسوولية تمائيةه وا ا ح ح  إ
الطؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤماج المال  تامت المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوولية إج الحعمي ماليت اما ا ا ح ح  الطؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤماج إرس الع مه تامت 

3)المسوولية إ مية  ). 

اما المسؤؤؤؤؤؤؤوولية ا  اوصؤؤؤؤؤؤؤم   ال اموم  : )امظ ا  لحعمم معام  مصؤؤؤؤؤؤؤمر  المسؤؤؤؤؤؤؤوولية اإج حوميم 
توع الس الحشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ يعات معماها  وتت إا  حوميما تامعا مامعا لي   ا م  الجيج او اليسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي  و ال  

ال امومية متم امجا ل  ححطؤؤؤؤمج حع يفا مومما او اج الف ت اتحجم ا   ياج الم صؤؤؤؤوم  المسؤؤؤؤووليةه ا  
وطؤؤؤم لجا إمد حع يفات اجما  مج إ اجا  معماها العا    مجا حع ي  إج الطؤؤؤ   الماشؤؤؤ  إج اعا 

4)غي  مش وع( ). 

مد معام  مح ا  ةه وممجا الموال د او وحتم   اكشؤؤؤؤؤؤا د الس اج مصؤؤؤؤؤؤمر  المسؤؤؤؤؤؤوولية يمرم إرس إ
المواسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ة إرس اعا او سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرو  معيج لو التزاد المح ح  إرس ح   وات  او اعا ما تاج يت  
اومحماع إمت او حوما الشؤؤلى إواك  ومحائ  الح صؤؤي  ال ي صؤؤم  إمت واوا ما حوو   ت ترمة 

                                                           
 .  465 – 464(، ص 24محمد مرتضى الزبيدي تاج العروس من جواهر القاموس مرجع سابق، ج ) -1
 ، مادة ولي.2٨1(، ص 15ابن منظور، لسان العرب مرجع سابق، ج ) -2
 –سارة قاسم، حمزة موات ، مسؤولية العامل عن إفشاء الأسرار المهنية ، المركز العربي للنشر والتوزيع  -3

 .  134، ص  2020، 1مصر ، ط
منشأة ، مصادر الالتزام. 1ية الالتزام، ج د. عبد الرزاق السنهوري الوسيط في شرح القانون المدني، نظر  -4

 . 311، من 2001المعارف الاسكندرية 
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ية ال   امت إمم وكوع مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوولية مج معمس اج ومة اع  طؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا ا يوت  موال د ااإرته ومج ماو
١)ط   يت  حعوي  المط و   ). 

اما الوظيفة ا  اوصؤؤؤم   ال اموم  ا م مل  المشؤؤؤ ع الع اك  إرس ءإماد حع يف لرموظف العا  
 ١93١لسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمة  ١03ا  كواميج اللممة المممية المحعاك ة ه ا م إ ف كاموج اللممة المممية  ك  

ظف تا شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلى إجمت ءليت وظيفة ا  الوتومة ( ممت إرس اج : )المو 2الموظف ا  المامد )
2)ل اد  اح  يح اطاه مج الميزامية العامة لو ميزامية لاصة وحا م  وتا  الح اإم( ). 

(   ج الموظف )تا 2الموظف ا  المامد ) ١939لسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمة  64وإ ف كاموج اللممة المممية  ك  
3)فيج(شلى إجمت ءليت وظيفة مائمة مالرة ا  م   المولة اللاصة  الموظ ). 

( ممت ا م إ ف 2/١المرغس وا  المامد ) ١929لسؤؤؤمة  4١اما كاموج امطؤؤؤ ام موظف  المولة  ك  
الموظف   مت : )تا شلى إجم ءليت  لممة مممية لرمولة ويح اطس  اح ت مج الميزامية العامةه لو 

  المامد مج ميزامية مرو ة وتا موظف ممم  مسؤؤؤؤؤؤحلم  ا  وزا د المااع والشؤؤؤؤؤؤ مة مم م اإاد لوتا
4)ا ولس مج اوتا  ه ا ال اموج ( ). 

وحع ف المسؤؤؤوولية الوظيفية إموما   معمس اج : )الموظف يمتج لج يسؤؤؤ ا شؤؤؤلصؤؤؤيا لما  ال طؤؤؤاد 
العامي  سؤؤؤؤؤؤؤؤؤ   ا لماد التسؤؤؤؤؤؤؤؤؤيمة الح  ح  ز سؤؤؤؤؤؤؤؤؤود ميحت ا  اكطؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ا   الغي  و سؤؤؤؤؤؤؤؤؤ   لإمالت 

ج المإاو  الح  يمتج لج حوا  طؤؤؤؤؤؤمه الم صؤؤؤؤؤؤومده مم لج كاموج الوظيفة العمومية يوميت ءتماو م
 سؤؤ   ا لماد الم ا يةه الح  ح  س مج الحصؤؤاى الموتمة اكما ية. ويث يسؤؤ ا الموظف ممميا 
ء ا للوم اللم  ال ي ا حت ت طؤؤؤؤ  ا مممي ا سؤؤؤؤواد ل ما د لو لرغي  لتمت و يسؤؤؤؤ ا شؤؤؤؤلصؤؤؤؤيا ءو إج 

5)ية اححومرجا اكما د(ا لماد الشلصية لما ا لماد الوظيفية لي ا لماد الم ا  ). 

 

                                                           
 .  135سارة قاسم، حمزة موات ، مسؤولية العامل عن إفشاء الأسرار المهنية ، مصدر نفسه ، ص  -1
 .  1931لسنة  103من قانون الخدمة المدنية رقم ( 2المادة ) -2
 .  1939لسنة  64( من قانون الخدمة المدنية رقم 2المادة ) -3
 الملغى .  1929لسنة  41من قانون انضباط موظفي الدولة رقم ( 2المادة ) -4
علي كحلون ، التعليق على مجلة المرافعات المدنية والتجارية ، منشورات مجمع الاطرش للكتاب المختص  -5

 .  372، ص  2016، 1تونس ، ط –
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 الفرع الثاني

 تمييزها عن المسؤوليات من حيث الأشخاص 

 مييز المسؤولية الوظيفية عن المسؤولية الجزائية : ت –اولًا 

ءج ءمحماع الموظفيج الملحصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيج ا  حمفي  ا وتا  ال طؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤائية يعم ت يمة يعاك  إريجا ال اموجه 
التمائية الس الموتمة الملحصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤةه وح م ه ه الت يمة ويتوج لرموتو  لت الوم ا   ام المإو  

 حعمم موظف إا  اسؤؤؤحعماا سؤؤؤرمة وظيفحت   ي صؤؤؤو د لوكف حمفي  وت  كطؤؤؤائ  ت ج يحملا لم  
١)م ووسؤؤيت ال ائميج إرس حمفي  الوت  وي م ه  شؤؤفجيا  لو تحا ة  الحغاطؤؤ  إج حمفي  الوت  ه و ج ا  (

ال طؤؤؤؤؤؤاد اكما ي والممم ه والف م ليطؤؤؤؤؤؤا  لوما اكما د حعم المسؤؤؤؤؤؤوولية التمائية وسؤؤؤؤؤؤيرة يسؤؤؤؤؤؤحلممجا 
والموظف المسؤؤووا إج حمفي  ا وتا  إرس اوح ا  كود الشؤؤ د الم طؤؤ   ته ولج ا مى  ع  مج 
المساحي  وال واميج الم ا مة إرس حت ي  اكمحماع إج حمفي  ا وتا  ال طائية لو الممامرة ايجا. ول  

لمسؤؤؤؤؤوولية التمائية لرموظف ا  متاا حمفي  ا وتا ه إرس ال غ  يع ف المظا  ال اموم  الف مسؤؤؤؤؤ  ا
مج كاموج الع و ات  3١مج وتوم مصؤؤؤوى تمائية يمتج حم ي جا ا  ه ا المتااه وممجا المامد / 

( الح  حعاك   الغ امة تا موظف ءما ي يحعم  إرس ١992حموز ) 2١الف مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  الصؤؤؤؤؤؤؤؤؤام  ا  )
ممت الح  حعاك   الو   مج شؤؤؤؤج  الس سؤؤؤؤمحيج  ١3١الحصؤؤؤؤاصؤؤؤؤات السؤؤؤؤرمة ال طؤؤؤؤائيةه والمامد / 

السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرمات اكما ية الح  ححتاوز ومومها وحصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤم  لوام  مج لي موع لرموات ه وت ل  ا م  ا  
ال ي يعاك   الو   والغ امة تا مج يعما إرس الحشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتي  إرما   ا اعاا لو  ١2/23/١958

 مجا لج حم  سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرمة ال طؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاد ا كواا لو التحا ة ا  ك ا  لو وت  كطؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤائ  ا  ظ وف مج شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ
2)واسح  لت  ) . 

 

 

                                                           
، ص  2016، المؤسسة الحديثة للكتاب، لبنان، 1، ط2مازن ليلو راضي، موسوعة القضاء الإداري، ج  د.  -1

401 . 
د. عصمت عبدالله الشيخ، الوسائل القانونية لضمان تنفيذ الأحكام الإدارية دار النهضة العربية، القاهرة،  -2

 .139ص 2009
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 مييز المسؤولية الوظيفية عن المسؤولية الانضباطية : ت –ثانياً 

لج كاموج الع و ات المصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ي لك  إ و ة لل   مم إ و ة الو  ه وه  إ و ة إزا الموظف  
مج ال اموج مفسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤت ا ه  الس لج    26تع و ة تمائية حتميرية ه وكم يع اجا المشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ع ا  المامد /

العزا مج وظيفة لمي ية هو الو ماج مج الوظيفة مفسؤؤؤؤؤؤؤؤجا ومج الم ح ات الم   د لجا. وسؤؤؤؤؤؤؤؤواد تاج 
  إريت  العزا إام  ا  وظيفحت وكت صؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمو  الوت  إريته لو غي  إاما ايجا وو يتوز الموتو 

حعييمت ا  وظيفة لمي ية وو ميرت لي م ح  ممد ي م ها الوت  وه ه الممد و يتوز لج حتوج لتو  
مج سؤؤؤؤؤت سؤؤؤؤؤموات وو لكا مج سؤؤؤؤؤمة واومده وه ا ي ا ا إ و ة الفصؤؤؤؤؤا ا  الحشؤؤؤؤؤ يم الع اك ه والح  

١) المعما ١99١لسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمة  ١4اموج امطؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ام موظف  المولة  ك  مظمجا ك ه ءو لج ه ه الع و ة  (
الحتميرية ا  الع ام ه  مج الع و ات اومطؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ امية الح  حف طؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤجا اكما د ه و ج ا يلحرف إج 

2) إ و ة العزا الممظ  ا  ه ا ال اموج ا لي . ولتوج المشؤؤؤؤ ع ل  يومم ممد إ و ة العزا لت يمة  (
إج حمفي  ا وتا ه ح  س لر اطؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  التمائ  السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرمة الح مي ية لحوميم ه ه الممد وام اومحماع 

 مج ال اموج مفست. 26م  سات ال طيةه  ش م لو يحتاوز ما وممه المش ع ا  المامد / 

وهما  مج ي   لمت  غ  وتوم ه ه المصؤؤؤؤؤوى والم ام  لرموااظة إرس وتية ا وتا ه اإج الواكم 
ت ي ا  ا  ءإماا ه ه ا وتا   صؤؤؤؤفة مائمة مم وتوم العميم مج المشؤؤؤؤت ت الح   العمر  يتم مفو ا  

و حزاا المصؤؤؤوى ال امومية كاصؤؤؤ د إرس ورجاه وممجا مشؤؤؤترة الوصؤؤؤامة الح  يحمحم  جا الموظفوج 
3) وو الصفة الميا ية وممج  غال ية الوز اد ). 

كاموج الع و ات الع اك  المم م ومسؤؤؤر  المشؤؤؤ ع الع اك  احتاه المشؤؤؤ ع المصؤؤؤ ي مفسؤؤؤته و ل  ا  
ا  ءكري  تو مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤحاجه ويث يعاك   الو   و الغ امة او  إوم  هاحيج الع و حيج تا موظف او 
مترف  لممة إامة اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤحغا وظيفحت ا  وكف وحعميا حمفي  اي وت  لو ام  صؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤام  مج اوم  

رف  لممة إامة الموات  او اية سرمة إامة ملحصة ه ويعاك   الع و ة مفسجا تا موظف او مت

                                                           
الموظف عن الوظيفة مدة تحدد بقرار الفصل يتضمن الأسباب التي المادة / ' سابعاً : الفصل : ويكون بتنحية  -1

مدة بقائه في السجن إذا حكم عليه بالحبس أو السجن  -استوجبت فرض العقوبة عليه على النحو الآتي: ...ب 
 عن جريمة غير مخلة بالشرف وذلك اعتباراً من تأريخ صدور الحكم عليه.....

يكون بتنحية الموظف عن الوظيفة نهائياً ولا تجوز إعادة توظيفه في دوائر الدولة المادة / " ثامناً : العزل : و -2

 والقطاع الاشتراكي، وذلك بقرار مسبب من الوزير ... .
، الأحكام  5د. حمدي ياسين عكاشة ، موسوعة المرافعات الإدارية والاثبات في قضاء مجلس الدولة، ج -3

 . 705، ص 2010لس الدولة ، منشأة المعارف ، الإسكندرية ، الإدارية وطرق الطعن فيها في قضاء مج
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امحمم إج حمفي  وت  او ام  صؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤام  مج اوم  الموات  او مج اية سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرمة إامة ملحصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة  عم 
مطؤؤ  ومامية ليا  مج ام ا ه  سؤؤميا  الحمفي  محس تاج حمفي  الوت  لو ا م  مال   ا  الحصؤؤاصؤؤته 

ة إامة تما ويعاك   الع و ة مفسؤؤؤجا ليطؤؤؤا  مج لالف ا وام  الصؤؤؤام د مج موظف لو مترف  لمم
١)لو هيئة  سميةه لو ل  يحموا لوام ه  ) . 

لما  المسؤؤ ة لرصؤؤو  ا ل   لملالفة اكما د ولحزامجا موا الحوايا إرس حمفي  الوت ه وموا ءصؤؤما  
ك ا  ءما ي يعيؤؤؤم الويؤؤؤاد لر  ا  اكما ي المرغس ا  يمتج الرتود الس موؤؤؤا هؤؤؤ ا الموع مج التزاد 

2)  لوما الموظف إرس الحمفي  الصوي ). 

وو يعم امحماع الموظف إج الحمفي  ت يمة ا  والة ما ء ا وكم الفعا ممت حمفي ا   م  صؤؤؤؤؤام  ءليت 
مج  ئي  حت  إريت ماإحت لو ء ا تاج ال اموج و يسم  لرموظف  مماكشة ا م  الصام  ءليت او 

ام الفاإا  مشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ وإية اإح م لج ماإحت وات ة إريته ولتج للز  ال اموج لج يو ت الموظف اج اإح 
3) الفعا تاج م ميا  إرس لس ا  مع ولة ولمت ل  ي حت ت ءو  عم احلا  الويمة المماس ة ) . 

إرما  لج ال اموج يرز  لج يتوج ه ه ا وام  ا  وموم ما ح ط   ت ال واميج وا مظمة والحعريماته  
سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤت تحا ة وتت حر  الملالفة  ويث ء ا تامت ا  ه ه ا وام  ملالفة اعرس الموظف لج ي يج ل ئي

4)وو يرحز   حمفي  حر  ا وام  ءو ء ا لتمها  ئيست تحا ة وإممئٍ  يتوج ال ئي  هو المسووا إمجا  ). 

وحمع م المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوولية الح مي ية لرموظف العا  ت و  و حتا ت اعا موو  وحس ءج ل  يح ح  إرس  ل  
وت  كطؤؤؤائ  لو إ كرحت لج ا الحمفي  يشؤؤؤتا طؤؤؤ   وو شؤؤؤ  ا  لج امحماع الموظف العا  إج حمفي  

5) ل وتا  إرس م حطس الوات  الوظيف  ه  ج مج له  الوات ات الوظيفية اوح ا  لوتا  ال طاده  (
اامحماع الموظف إج حمفي  الوت  لو سؤؤؤؤؤؤؤعيت ا  حعميا حمفي ه يمموي إرس ءل ا لمي   وات ات 

هما  لوتية الوت  وه ا ما يتوج ت يمة ح  6)مي ية يوال  إريجا الموظفوظيفحت وا  ). 

                                                           
 المعدل. 1969لسنة  111من قانون العقوبات العراقي رقم  240والمادة /  329من المادة /  1،2الفقرة /  -1
، ص  2016، المؤسسة الحديثة للكتاب، لبنان، 1، ط2د مازن ليلو راضي، موسوعة القضاء الإداري، ج  -2

403 . 
 من قانون العقوبات العراقي. 40لمادة / ا -3
 المعدل. 1991لسنة  14من المادة / من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  3الفقرة /  -4
 .  143د.عبدالعزيز عبد المنعم خليفة، ضوابط اصدار الأحكام الإدارية والطعن عليها،   ص   -5
يذية للأحكام الإدارية بين التجريم والتأديب والإلغاء والتعويض، دار محمود سعد عبدالمجيد الحماية التنف -6

 . 30، ص  2012الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
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وإرس ال غ  مج لرو ال واميج اومط امية ا  ا مظمة الم ا مة الح  ح ل   المسوولية الشؤؤؤؤلؤصؤؤؤؤؤيؤة 
لرموظف إج امحماإت لحمفي  الوت  اكما يه مج مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوى صؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ يوة حعم ه ا اومحماع ملالفة 

١)ح مي ية ءل لت  وات ات وظيفحت وملالفة ا مظمة  ه اإج مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوولية الموظف الح مي ية ح و  محيتة(
2)وال واميج وكواإم السؤرو  الوظيف  الح  يت  م اإاحت لجا  وصؤفت موظفا  إاما   ه وو يمتج لت لج (

ي    امحماإت إج حمفي  الوت   الحزامت لم ا  صؤؤؤؤؤؤؤام ا  لت مج  ئيسؤؤؤؤؤؤؤت ءو ء ا لو ت لمت سؤؤؤؤؤؤؤر  الم يم 
 ما  يماه.ال اموم  ال ي يعفيت مج المسووليةه ت

إرما  لج هما  ح ا ما  ما  يج الع و ة التزائية والح مي ية  ويث ء ا إوك  الموظف  و   الت يمة 
3) اومحماعه يفصا مج وظيفحت لممد ح ا ا ممد و ست ) . 

ومج ل ا المصؤؤؤوى السؤؤؤا  ة يعم امحماع الموظف إج حمفي  الوت  اكما يه لو حسؤؤؤ  ت مج ل ا 
ج لعميا ا  حمفي هه ت يمة يعاك  إريجا الموظف تزائيا ه وه ا ما يتعرما وظيفحت لرح لي  لو الح

معح   ه ه الوسؤؤؤؤيرة مج لتو  الوسؤؤؤؤائا كود وحشؤؤؤؤميما مج  يج الوسؤؤؤؤائا ا ل  ه مظ ا  لوصؤؤؤؤوا شؤؤؤؤمد 
الع و ات الس م تة سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤر  الو ية مج الموظف الممحمم إرس ال غ  مما يحومرت الموتو  لت مج 

 و  لما  موتمة لل  .الح عات ا  ءكامة المإ

 

 المطلب الثاني

 النظريات الخاصة في تحديد مسؤولية الموظف عن كشف اسرار الوظيفة 

                                                           
بأنها " إخلال  1955/11/5وجاء في قرار للمحكمة الإدارية العليا المصري بشأن المخالفة التأديبية في  -1

المحرمة عليه ، فكل موظف يخالف الواجبات التي تنص الموظف بواجبات وظيفته أو اتيانه عملاً من الاعمال 
عليها القوانين أو القواعد التنظيمية العامة أو أوامر الرؤساء في حدود القانون أو يخرج على مقتضى الواجب 
في أعمال وظيفته التي يجب أن يقوم بها بنفسه إذا كان ذلك منوطاً به، وأن يؤديها بدقة وأمانة إنما يرتب ذنباً 

ارياً يسوغ تأديبه، فتتجه إرادة الإدارة لتوقيع جزاء عليه بحسب الأشكال والأوضاع المقررة ذكره د. حمدي إد
، قضايا التأديب و طرق الطعن في الأحكام، دار 3عطية مصطفى عامر ، الوسيط في القضاء الإداري، ج 

 . 22، ص 201٨الكتب والدراسات العربية، الإسكندرية 
 . 214، ص  1977، دار الفكر العربي، القاهرة،  2القضاء الإداري، ط  د. محمود حلمي، -2
الفقرة / من المادة / من قانون انضباط موظفي الدولة " الفصل : ويكون بتنحية الموظف عن الوظيفة مدة  -3

في  تحدد بقرار الفصل يتضمن الأسباب التي استوجبت فرض العقوبة عليه على النحو الآتي ... ب: مدة بقائه
السجن إذا حكم عليه بالحبس أو السجن عن جريمة غير مخلة بالشرف وذلك اعتباراً من تاريخ صدور الحكم 

 عليه . وتعد مدة موقوفتيه من ضمن مدة الفصل ....
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الحرف الف جاد ا  موطوع حوميم التجة المسوولية إج تشف اس ا  الوظيفة اال ع  كاا  التجة  
 ا تجة كطائيةاوما ية ويث امجا ح م إريجا مسوولية الموظف اوما ية ه وال ع  اول  كاا امج

 ويث ح م إريجا مسوولية الموظف التزائية ه وإرس الوتت الآح  : 

 

 الفرع الاول

 النظريات التعاقدية

مظ ية إ م ال اموج الممم  : وه  مج لكم  المظ يات الح  حمس   جا الف جاد ا  الماط  ه  -١
لحتييف إ كة الموظف  المولة ه االموظف العا  إرس وام ه ا الحتييف ا  م تز حعاكمي ه ولسا  

وح  ه ه الع كة هو الع م الممم  ال ي يومم و وم والحزامات الم ايج وهو ش يعة المحعاكميج ه 
وصف ه ا الع م   مت إ م وتالة ء ا تاج العما ال ي ي و   ت الموظف إم  كاموميا  ه وإ م ءتا د 

١)لشلاى ء ا تاج الموظف ي و   عما مامي ه واإح   الع م لوياما مج الع وم غي  المسماد  ه  (
 اموج الممم  ه ءج ه ه المظ ية  ادت  الفشا وسيما  عم ظجو  ال اموج اكما ي ه واسح  لت إج ال

 ومج له  الم وظات الح  سترت إرس ه ه المظ ية ما ي ح :

ءج الع وم المممية حوحاج ءلس مفاوطات ه ومماكشات لو وم والحزامات الم ايج ه والمواا ة  –ل 
إريجا ه وموا ه ه المفاوطات غي  محواا د ه وج حعييج الموظف يت ي    ا  ءما ي ه وه ا ال  ا  

2)وطات وو مماكشات و حس  ت مفا ) . 

ءج الع م الممم  يلطم ءلس كاإمد الع م ش يعة المحعاكميج ه وه ا ا م  يووا مج موج امف ام  –  
اكما د  حعميا المظا  ال اموم  لروظيفة العامة ه ءو  مواا ة الموظف ه وهو الم ف الوام  ا  الع م 

س  ا  ه ا مج تجة ه تما لج حم يم ه ه ه  وتة المسا   الو وم واولحزامات المحفم إريجا م

                                                           
ص  ، 2021، 1الاردن ، ط –، دار اليازوري للطباعة والنشر  1د.اوشن حنان ، القانون الإداري ، ج  -1

45. 
، 1مصر ، ط –عصمت عبد المجيد بكر ، نظرية العقد في القوانين المدنية العربية ، دار الكتب العلمية  -2

 .  117، ص  2015
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ال اإمد يحعا   مم الم ام  ا ساسية الح  حوت  الم اام العامة ه وسيما م مل موات ة الم اام 
١)العامة لرظ وف المسحتمد مج تجة لل    ) . 

موج مظ ية إ م ال اموج العا  الع م اكما ي : مظ ا  ءلس اومح امات الموتجة ءلس مظ ية إ م ال ا -2
الممم ه ظج ت مظ ية إ م ال اموج العا  ه إرس لسا  لج إ كة الموظف العا   اكما د ه  إ كة 
إ م ءما ي ه يمم  اكما د سرمات وامحيازات ا  مواتجة المحعاكم ه و ححطممجا الع وم المممية ه 

2)  صم ءما د الم اام العامة وحو يم المصروة العامة  ر  ليطا مج ه ءج ه ا الحتييف ل  يس (
 اومح امات الموتجة ءليت ه ومج له  ه ه اومح امات ما ي ح : 

ءج الع وم اكما ية ه  إ وم مرزمة ل ما د مج تجة ه وا ا ام المحعاكميج مج تجة لل  ه وه ا  -ل
ا م  و يحفم مم م يعة الع كة الح  ح  م الموظف العا   اكما د ه اج ه الع كة حمش  مج ل ا 

3)ءما ي ولي   م حطس إ م ءما ي يت ي ء  امت  إيتا  وك وا مج الم ايج  ك ا  ) . 

ءج السرمة اكما ية و حسحميم الحو   مج الحزاماحجا الحعاكمية ءو إرس وام ش وم مسحممد  –  
مج ظ وف ما ئة حومث  عم الحعاكم ه إرس ءج حعو  المحعاكم إج  ل  ه تما حح يم اكما د   يوم 

ل  مج اتا لإامد الحوازج المال  ءلس الع م ه اط   إج ه ا ااج المحعاكم مم اكما د معيمة ه و 
يسحميم الرتود ءلس ال طاد ا  والة ل وج اكما د إج حر  ال يوم ه وه ا ا م  يحماك  مم م يعة 

4)إ كة الموظف  اكما د  ) . 

 

 الفرع الثاني

 النظرية التنظيمية
                                                           

أنور العمروسي ، الموسوعة الوافية في شرح القانون المدني بمذاهب الفقه و أحكام القضاء ، دار العدالة  -1

 .  46٨، ص  2013،  5مصر ، ط –للنشر والتوزيع 
عبد العزيز بن محمد الصغير ، القانون الإداري بين التشريعي المصري و السعودي ، المركز القومي  -2

 .  122، ص  2015، 1مصر ، ط –للإصدارات القانونية 
وفاء محمود أحمد الببواتي ، المقابل المالي في العقود الإدارية: دراسة مقارنة ، المركز العربي للنشر  -3

 .  9، ص  201٨، 1، طمصر  –والتوزيع 
رشا عبد الرازق جاسم الشمري ، المبادئ الحديثة للوظيفة العامة بين الشريعة الإسلامية والقانون الوضعي ،  -4

 .  29، ص  2016، 1مصر ، ط –المركز القومي للإصدارات القانونية 
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 عم ءج ا مت المظ يات الحعاكمية كيمحجا ال امومية ه مظ ا  ءلس إم  حو يم المحائ  تميعجا الح   
يحمر جا سي  الم اام العامة  امحظا  واسحم ا  ه ح مس ال طاد والف ت مظ ية تميمد ه  المظ ية 

وا مظمة اللاصة ال امومية الحمظيمية ه والح  اوواها لج الموظف العا  يلطم ءلس لوتا  ال واميج ه 
 الوظيفة العامة ه اج  الح  حمظ  تيفية الحوام الموظف  الوظيفة ه تما ح يج و وكت ووات احت حتاه 

١)الوظيفة  ) . 

ولتم ال طاد ا  الع ام ممو   موتمة الحمييز ه ا الحتييف  اكشا د ءلس لج م تز الموظف هو  
 واميج وا مظمة ه ل ل  اإج الموظف العا  ا  م تز حمظيم  ه وإ كة اكما د  موظفيجا حوتمجا ال

لس  ع  ال واميج  ١960( لسمة 24الع ام يلطم ءلس كاموج اللممة المممية  ك  ) المعما ه وا 
اللاصة  اللممة المممية ه والس ا مظمة والحعريمات الصام د اسحماما  ءليجا ه تما يلطم الموظف 

المعما ه ايما  ١99١( لسمة ١4وال ماع العا   ك  ) العا  ليطا ءلس كاموج امط ام موظف  المولة
2)يلى الع و ات اومط امية والمظا  الح مي   ا  الوظيفة العامة  ) . 

 لنتائج المترتبة على النظرية التنظيمية : ا -ثالثاً 

يمش  الم تز ال اموم  لرموظف العا  ا حماد مج حا يل صمو  ك ا  الحعييج ه ال ي يسمم  -١
ظف ه وهو إما ش م  )معرم إرس ش م ااسل( مج ش مت حم يم المظا  الوظيفة لرمو 

ال اموم  لروظيفة العامة إرس الموظف ه وو م صم   ل  حعييج الموظف ا  الوظيفة ه 
والحزامت  وات احجا  غ  إرس ء امحت ه ءج ل  يتج  اغ ا ايجا ه ولتج الم صوم هما لج الحعييج 

مما يت ي  عما ء امي مج وما يح ح  إريت مج  وا  و يحوكف إ رس  طا الموظف ه وا 
تام  السرمة اكما ية )ك ا  ءما ي( ه ويح ح  إرس  ل  لج السرمة اكما ية يتوز لجا لج 
حعما مج الم تز ال اموم  لرموظف العا   مو  ء امحجا ه و ما يمست  مم موات ة الم ام 

ج يتوج لرموظف الوم ا  العا  لرحغيي  ه ويس ي ه ا الحغيي    و  م اش  مج موج ل
اووحتاج  فت د الو وم المتحس ة ه مالما لج ه ا الحعميا إا  لرموظفيج تااة ه ءو امت 

                                                           
،  2014، 1لمختلفة ، المجموعة العربية للتدريب ، طمحمد صادق إسماعيل ، الفساد الإداري في العالم العربي: مفهومه وأبعاده ا -1

 .  36ص 
 –حسن مصطفى حسين ، الحكم الجزائي وأثره في سير الدعوى الإدارية والرابطة الوظيفية ، المركز العربي للنشر والتوزيع  -2

 .  166، ص  201٨، 1مصر ، ط
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يم غ  الحم يت ءلس امت و يتوز المسا   م تز موظف معيج واومح اى مج و وكت ومزاياه 
١)  الوظيفية ءو  موت  إ و ة مى إريجا كاموج امط ام موظف  المولة وال ماع العا ) . 

 حس ي كواإم اللممة المممية إرس الموظفيج تااة مج الفئة مفسجا ه وو يتوز ل ما د لج -2
 حلالف ما ي   ه المظا  ال اموم  لروظيفة العامة مج و وم ووات ات ه وو يمتج اسح عام
وت  مج ه ه ا وتا  محيتة مساومة لو احفام يت ي  يج الموظف واكما د لمصروة اوم 

مج اتا احفام مج ه ا ال  يا  عم  ام   المظ  ءلس ملالفحت لر واميج الح  ححط الم ايج ه
 كواإم  م د حلى المظا  العا  .

حسحم  إ كة الموظف  المولة ءلس ويج ك وا اسح الحت مج الوظيفة ه م  ا  ءلس كواإم   -3
2) اللممة وو حم مم ه ه الصرة  ح مي  اوسح الة )  . 

صو د مائمة لطماج سي  الم اام العامة  امحظا  ه ومج م حطس يرحز  الموظف  العما    -4
 ل  ه لج يممم لو يومم وم الموظف العا  ا  اكط ا  إج العما ه لو اومحماع إج 

3)لماد وات احت الوظيفية ) . 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني

                                                           
نجوم غانم هديب الحجري ، السلطة التقديرية في القرار الإداري: دراسة مقارنة ، المركز العربي للنشر  -1

 .  233، ص  2019، 1مصر ، ط –والتوزيع 
،  2019، 1مصر ، ط –سعيد السيد علي ، أسس وقواعد القانون الإداري ، دار المصرية للنشر والتوزيع  -2

 .  65ص
دور السلطات العامة في تكييف الجرائم التي يرتكبها الموظف العام ، مركز ر ، د. هاشم منصور نصا -3

 .  24، ص  201٨، 1الأردن ، ط –الكتاب الاكاديمي للطباعة والنشر 
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 الأسرار الوظيفية أحكام كشف 

اوسؤؤؤؤ ا  ه وسؤؤؤؤم سؤؤؤؤمت الس ممر يج سؤؤؤؤمحماوا ا  ه ا الم وث لوتا  الموظف ا  والت تشؤؤؤؤف إج 
محماوا ا  الممر  ا وا اووا  المح ح ة إرس الموظف ا  والة تشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤف اوسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ا  ه ومحماوا ا  

 الممر  الوام  اوسالي  الوات  اح اإجا لرموظف ا  والت تشف او لسالي  المااع .

 

 المطلب الأول

 الاثار المترتبة على الموظف في حالة كشف الاسرار

إرس والة تشف الموظف كس ا ه الوظيفية إ و ات ومحائ  حوو  إرس م تزه الوظيف  حح ح  
  ه  سم س  ه ا الممر  الس ا إيج محماوا ا  الف ع ا وا الع و ات ا  كاموج الع و ات الع اك

 ومحماوا ا  الف ع الوام  الع و ة التمائية لرموظف.

 الفرع الأول

 الجنائيةالعقوبات 

 اك  إج الع و ات الح  حف   إرس الموظف ا  واا كيامت  إاشاد اس ا  حومث ال اموج الع
الوظيفة او ال يا    ي اعا ملالفا لر اموج ال ي يح ح  إريت ا  اماد مجامت الوظيفية ه  موام مى 

ه ويث حمى ه ه المامد إرس ما ير  : )يعاك   الستج تا موظف او  3١6إريجا ال اموج المامد 
سحغا وظيفحت ااسحولس  غي  وم إرس ماا او محاع او و كة مو حة لوم او مترف  لممة إامة ا

غي   ل  ممرو  لرمولة او  وم  الموسسات لو الجيئات الح  حسج  المولة ا  مالجا  مصي  ما 
١)لو سجا  ل  لغي ه  ). 

                                                           
 . 33د . واثبة داود السعدي ، جامعة بغداد قانون العقوبات الخاص ، ص  -1
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 ه وحتوج الع و ة الستج ممد و حزيم إرس إش  سميج ا ا تاج الماا او المحاع لو الو كة او غي
ممروتا لغي  مج  ت  ا  الف  د المح ممة. و مج حوريا ه ا المى م     ج ه ه الت يمة ححو م 

  حو م ا تامجا الحالية :

 م ه ه الت يمة لج يتوج التام  موظفا لو مترفا   لممت إامت.يشح م لحو ي :صفة التام   -١

اج يسحول   غي  وم او اج  _ اسحغ ا الوظيفة : لحو يم ه ا ال تج يشح م اوم ا م يج ا ما۲
 يسجا  ل  .

سحي د : ا ما اج يتوج ماو او محاإا لو و كة مو حة لوم او غي   ل  ممرو  صفة موا او -3
لرمولة او  وم  موسسات لو الجيئات الح  حسج  المولة ا  مالجا  مصي  ما او ممروتة لرغي  
موا اوا ام او ال ماع اللاى . و  ع ا د ال   اما اج يتوج ماو  إاما  او لاصا  اسحماع 

موظف اج يسحول  إريت  غي  وم  اسحغ لت لوظيفحت موج اج يتوج الماا حوت ويازحت تاج ال
يسحول  موظف او المترف  لممة إامة إرس الماا و المحاع او الو كة المو حة لروم  م يم 
اووحياا ت ج ي م  اسحما د  م الغ غي  مسحو ة او  م الغ حزيم إج ما هو مسحوم لت اع   و 

 يجا . اسحي ئت إر

و كم يحمر  ال اموج ص اوة  اج حتوج وظيفؤة التؤام  كؤم يس ت لؤت سؤ يا اوسحي د إرس الماا او 
١)و كة او س  لاى  المائ د الح  يعما ايجا ) . 

تج تا موظف او مترف  لممة إامة إجمت )يعاك   الس -احمى إرس ما ير  : 3١8اما المامد 
ة الح  يعما ايجا ا  صف ة او كطية ااط   سود مية او اليت الموااظة إرس لس ا  مصروة لرتج

حس    ا ط ا  لج ه المصروة إج م يم ااشاده لمعرومات حلى ه ه المصروة ليوصا إرس 
 ممفعة لمفست او لغي ه ( . مج حوريا ها المى مسحمح   اج لج ه الت يمة و وة ا تاج ه :

 لممة إامة إجمت اليت الموااظة إرس  . صفة التام  : اج يتوج التام  موظفا  او مترفا ١
 مصروت لرتجة الح  يعما ايجا تحتريفت  ش اد ش د او  يعت او صمعت او ايتؤا ه إرس وسا  التجة

 الح  يعما ايجا.
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و ا. اوط ا   سود مية  المصال  المعجوم اليت الموااظة إريجا او حس  ت ا  م  ل  ت ج يحوام  2
امت مم  ل  إرس اج يتوج الش د المشح   او المصموع اكا يحفم الموظف او المترف  لممة إ

 تمية او تومد مج التمية الم   د او   ما اتو  مج ما يت  ماعت .

. ال صم التمائ  : و يتف  لمعاك ة المحج  وصوا الط   اع    مصال  التجة الح  يعما ايجا 3
يشح م لمعاك حت و وت المية  و الح  إجمت اليت الموااظة إرس مصالوجا ا  صف ة او كطية  ا

لي اج يمص ف كصمه الس اوط ا   مية الوصوا إرس ممفعة لت او لغي ه .مواا  ل  اج يعؤجؤم 
الؤس موظؤف اتؤ اد مماكصؤة لشؤ اد  ع  اوموات او المجمات ايعمؤا إرؤس ء ساد المماكصة إرس 

ه و مواا  ل  اج حعجم وزا د  شلى ل  ححواا  ا  العيمات الم ممة مج م ات المواصفات الممرو ة
الس اوم مجممسيجا   ماد و  ستم  ايحعمم اسحعماا موام  ميئة ه او يحعمم ش اد الموام ال زمة 

١)لحمفي  المش وع اوستام   ومج يزيم إج وممجا ا  السوم ه واج يعجم الس المموا ال اموم  ا   (
المائ د ايحوام  مم موام  اللص  إرس  اوم  الموائ  الوتومية  م اش د كطية لم  الموتمة  اس 

إم  ح مي  ما لميت مج ماوع و يح ح  إرس  ل  اج حلس  المائ د الح  يمورجا مإواها و يحط  مج 
( إ و ات ه امت يسحرز  وكوع ط   اعر  و لي  معموي لي يت  وصوا ط   3١8مى المامد )

 مامي .

ممد و حزيم إرس إش  سميج او  الو    ) يعاك   الستج -احمى إرس ما ير  : 3١9اما المامد 
تا موظف او مترف  لممة إامة امحفم م اش د او  الواسمة مج اوشغاا او الم اووت او الحعجمات 
الح  لت شاج ا  اإمامها او اوالحجا او حمفي ها او اوش اف إريجا .ويعاك   الع و ة  احجا ا ا وصا 

المح ممة (. مج حوريا ه ا المى م   اج لج ه  إرس إمولة لمفست او لغي ه  شاج مج الشووج
2)الت يمة و ث ا تاج ه  ) :- 

 فة التام  : و ه  اج يتوج التام  موظفا  او مترفا   لممة إامة .ص -١

الفعا المامي المتوج لرت يمة و هو إرس صو حيج ا ما اج يتوج  اومحفاع الم اش  او الواسمة  -2
عجمات الح  لرموظف او المترف  لممة إامت ش ج ا  اإمامها او مج اوشغاا او الم اووت او الح
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اوالحجا او حمفي ها او اوش اف إريجا تاشح ا  المجمم  مم الم اوا ا  اإماا موالة اليت م وظحجا 
و تاشح ا  الم ي  ا  إمرية اسحي ام اوموية لرمسحشفس الموالة اليت اما حجا او ت ج يويا  ئي  

زا د ما مج الوزا ات المماكصة إرس م اوا او محعجم س م اج احفم معت إرس لتمة العمادات ا  و 
حاميج الم اولة م ا ا إمولة معيمة لت او لغي ه و ا  ه ه الوالة االع و ة تما اسرفما ه  الستج 

 ممد و حزيم إرس إش  سموات او الو   مم الوت    م كيمة ما وصا إريم مج ممفعة .

مص اف مية الموظف او المترف  لممة إامة الس ححو م ه ه الت يمة  اال صم التمائ  : و  – 3
 الوصوا إرس إمولت لت او لغي ه  ش ج مج الشووج الم تو د اإ ه .

ج ي صم  الع و ة التمائية اهرية الشلى   ج يحوما تزادا إ ا يا محيتة ا حتا  اعا مج  ال امو و 
 فسية ال ز  حواا ها ا  الشلى لت  يمتج مس إمت او لم   ت ه وه ه اوهرية حشما العواما الم

ث اج الفعا اليت ووصفت ااإ  لت إج ام ا  و ا امد ه اي اج يتوج الفاإا مم تا  لما يفعرؤت . ووي
 -هما  موامم لرمسوولية التمائية :

 اوت اه -١

 الست  . و غي ها مج الموامم ا ل   . -۲

ه  ولتج الع و ة ح ام إمت لف ماج اولحيا  واوم ا وا  ه ه الواوت ي حت  التام  اع  مو ما 
 مى مشا ت  ١969لسمة  ١١١( مج كاموج الع و ات  ك  40وكم تاد المش ع الع اك  ا  المامد )

مج ال اموج التمائ  المص يه  63مج ال اموج التمائ  الف مس ه والمامد  ١١4الس مى المامد 
 و شلى مترف  لممة إامة ا  الواوت الحالية:او م)) و ت يمة ا ا وكم الفعا مج موظف ل

اوو : ا ا كا   س مة مية  فعا حمفي ا  لما لم ت  ت ال واميج لو اإح م اج ات اوه مج الحصاصت. واميا : 
ا ا وكم الفعا ممت حمفي   م  صام  مج  ئي  حت  إريت ماإحت لو اإح م اج ماإحت وات ت إريت. 

اإح ام الفاإا  مش وإية الفعا م ميا  إرس لس ا  مع ولة وامت ل  ويت  ا  الوالحيج اج يو ت اج 
ي حت ت ءو  عم احلا  الويمة المماس ة ومم .  ل  ا  إ ا  ا  الوالة الوامية ا ا تاج ال اموج و 

١)يسم  لرموظف  مماكشة اوم  الصام  اليت ((.  ) 
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 م اوا  هما.يحط  مج ه ا المى امت حطمج والحيج يتوج إما الموظف ايجا 

١)حمفي  ام  ال اموج - ) 

 حمفي  ام  ال ئي  -

 الوالة اوولس :

(. وهما يعم إ   المش ع الع اك  إمجا   ولت ))ا ا كا   س مة مية  فعا حمفي ا  لما ام حت ال واميج...(
العما كاموميا  ا ا لحاه الموظف وتاج طمج الحصاصت وو تما  إريت وحس لو مح  إج ه ا العما 

 ه ء  امت يتس  صفة المش وإية مج ال اموج م اش ده توالة الت م ال ي ي و   حمفي  إ و ة ط  
سحوصاا ام  اوإما ه اؤ  يؤتؤوج والوؤاا هؤ ه م حت ؤا  لت يمة ال حا. ووالؤة حفحيش ما  مؤحج   عؤم ا

  الحفحيش.

كصم  يتيزها ال اموجه اا ا ويشح م ا  ه ه الوالة اج يتوج ه ا العما  س مة مية وا  الوموم الح 
الموظف مج حمفي  ام  ال اموج حو يم اغ ا  وم    ال    عيمد إج الصال  العا  تاسحجماف 

 مصروة شلصيةه ااج المسوولية حح ح  إريت لفعرت ه ا وو ححو م او اوة.

 الوالة الوامية :

ت ت وات ةه وهو ما اشح محوه  والة حمفي  اوم  الصؤام  مج  ئي  حتؤ  ماإحت لو يعح م اج ماإح
 ( مج كاموج الع و ات لحو يم اإفاد الموظف مج المسوولية ما ير :40المامد )

 وسج المية. -١

ي صؤم  وسج المية اج و يتوج الموظؤف كؤم حعمؤم الفاد كصؤم سؤ د حوت سحا  حمفي ه للأم  
ماإة  ئيست وات ت لو الصام  اليت إج  ئيسته ووسج المية ه ا يحو م  اإح ام الم وو  اج ء

2)اإح ام اج مج وتت اليت اوم  شلى مرز   اماإحت وحمفي  اوام ه. ) 
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ف هه ومج التمي   ال ت  هما امت و ي  ا المام  وسج مية المحج  واإح امه مش وإية اوم  ال ي يم
ط م محس تامت إم  المش وإية واطوة لو مفطووةه وتاج اوت ا   اميا ه ا  ي  ؤا مؤج إطؤو ال

 ال طائ  ال ي يع   معح    لومرت إرس اوإح اف اج يمام  امت يمف  لم   ئيست.

 اوإح ام  مش وإية الفعا. -۲

و يتف  اج يتوج الموظف وسج المية ل ام مسوولية التمائيةه اوسج المية المت م و كيمة لت 
 الموظف حومرؤت إرس اإح ام كاموما ه وامما يت  اج حتوج الظ وف الح  صم  ايجا اوم  ولوامت 

مش وإية اوم  وحتعرت يعح م اج اوم  الصام  اليت حت  ماإحت لو اج الشلى ال ي وتت اوم  
١) ئي  حت  ماإحت. ) 

 الحو ت والحو ي: -3

( كإفاد الموظف مج المسووليةه اج يحو   إج مش وإية اوم  واج يحل  40اسحرز  مى المامد )
 هه امج وات  الم وو  مو   م وظة ما ا ا تاج ال ئي  ملحصا  ا  الويمة والو   إمم حمفي

اصما  ه ا اوم ه وإريت اج يمحمم إج الحمفي  ا ا ح يج لت إم  الحصاصت لو تاج اوم  يشتا 
2)ملالفة ظاه د لر اموج لو يط   المصروة العامة ط  ا  تسيما . ) 

مج وم الموظف الم وو  اج يفوى  غي  اج وات  الحو يت والحو ي يمإو الس الحساوا: ها
ام   ئيسةه لي م  ما ا ا تاج مشو ا   عي  يتعرت غي  مش وع وغي  كا ا لرحمفي    ی الف ؤت امؤت 
مؤحؤس تؤاج الؤعيؤ  اؤ  امؤ  الؤ ئي  ظؤاه ا ه اامؤت و يمتج لرمؤ وو  اج يمام المسوولية إج مفسته 

  غيؤ  ظاه ه وو يسحميم الم وو  کشفت  غ  كيامؤت ويعاك  محس كا   حمفي هه لتج محس تاج العيؤ
 الحو ؤت والحوؤ يه تؤاج المؤ وو  مرزمؤا   حمفي هه ويعفؤس مؤج المسوولية ا ا و ت  عم  ل  امت مف  لم ل 

3)معي ا . ) 

يحط  اج امؤ  ال ئي  يتوج واطوا  اؤ  إؤم  مش وإيحت ا ا تؤاج محطمما  ا حتؤا  ت يمؤةه ا  و 
مؤ وو  اج يمفؤ  هؤ ا اومؤ ه وج ماإؤة ال وساد و يم غ  اج حتؤوج ت يمة. وإرس إاحم يتؤوز لر

                                                           
 . 204ص  – 19٨3سنة  1القسم العام ط. –شرح قانون العقوبات  -د. محمود محمد مصطفى   1
 .244ص  1977دار النهضة العربية  -القسم العام  -شرح قانون العقوبات  -د. محمود نجيب حسني  -2
 . 120ص  1992شرح قانون العقوبات القسم العام . بغداد  -د. فخري عبد الرزاق الحديثي  -3



 

21 
 

الم وو  ي م إ د او ات ما يمإيت مج اج اوم  تاج صام ا  إج  ئي  ملحى وات  الماإة 
 لو امت اإح م  ماد  إرس لس ا  مع ولة ءج ماإحت تامت وات ت.

 

 الفرع الثاني

 العقوبات الإدارية

إم  الحزا  الموظف  تحماج المعرومات والووائم الس ية اللاصة  المائ د الوتومية لو الموسسة يومي 
اشائجا الس كيا  ملالفحت لج ا اولحزا  ال ي لوت ت ال اموج) ١الح  يمحم  ءليجا وا  .) 

ومج و  يح ح  إريت ا   الع و ة اومط امية  وصفجا لو ا  لج ه الملالفة ولي  لتا ملالفة  
امية إ و ة لاصة  جاه موا ملالفة ءاشاد ا س ا  الوظيفية  ل ف ا م  ا  المظا  التمائ  امط 

ال ي يطم المش ع ايت إ و ة موممد لتا سرو  مت  ه ل ا يحعيج إرس سرمة الح مي  ا  المائ د 
لو الموسسة الوتومية لج حلحا  لوم  الع و ات الممصوى إريجا ا  كاموج امط ام موظف  

لت  حف طجا إرس الموظف المفش   س ا ها  ما يحماس  مم تسامة ه ه الملالفة ولمو حجا المولة 
ولتسامة الملالفة اومط امية الح  حشتا ت يمة تمائية ا  الوكت  احت مو  ا  حوميم الع و ة 
اومط امية الح  حماس جا. ولما تامت الملالفات اومط امية غي  م ممة لعم  لطوإجا لم مل 

ةه ل ا   زت الواتة ءلس اإماد سرمات الح مي  كم ا  مج السرمة الح مي ية لت  حف   الش إي
2 موت جا الع و ات اومط امية إرس الملالفات الصام د مج موظفيجا) .) 

و صمم اعا ءاشاد ا س ا  الوظيفية  وصفت ملالفة امط امية ا  ش  ا  لمت يعم اع   لمي ا   
الوظيفةه ء  اسح   العما لم  لتاج الحو يم اومط ام  ا  الموائ  يلا  الو ة العامة و ت امة 

والموسسات الوتومية إرس وكف ءت ادات ا   الع و ة اومط امية  وم تا موظف حح  ءوالحت 
ءلس الموات  التزائية وحح يث ءلس محيتة ال  ا  الصام  مج موتمة الموطوع  ش ج ملالفة الموظف 

ت إمته اإ ا وت  إرس الموظف  تزاد تمائ  ا  تماية لو إج ت يمة الح  لمت ءلس كيا  مسووليح
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ملرة  الش ف وا مامة اإج المائ د الوتومية ح    ءمجاد إ كة الموظف  عزلت إج الوظيفة إرس 
( / وامما(ه ء  تاد ايجا : ))العزاه ويتوج  حموية الموظف مج الوظيفة مجائيا ۸وام لوتا  المامد )
ت الآحية ... ء ا و ت ا حتا ت اع   لمي ا  يتعا   اده ا  لممة المولة مط ا  ... ا  ءوم  الواو
١ المصروة العامة(() .) 

وإج مم  لمتامية ءي اع إ و ة العزا إرس الموظف ا  ملالفة ءاشاد ا س ا  الوظيفية وإم  
ج تامت إ و ة العزا حشما الت يمة الح  ي حت جا الموظف مج موع ا لتماية وو تحمامجاه اإمت وا 

حس ي إرس ت ائ  التم  مال  حتج مج التم  الملرة  الش ف وا مامةه ويظج  لج المش ع الع اك  
( والمت مة كاشاد ا س ا  الوظيفية الس وماية ا س ا  لتفالة وسج لماد 437ي م  ا  المامد )

ومية ل ا اإج ءاشاد اوإماا الوظيفية واسحوصاا و ة اوا ام  ا إماا الممتزد ا  الموائ  الوت
لس ا  ه ه الموسسات والموائ  ال سمية مج الموظف وإم  م اإاد اومامة ا  تحمجا و ش  ا  ءمت 
يم   اإح ا  الوظيفة وش اجا  ما كم يصي  المصروة العامة  الط   اط   إج ءمجا حلا  اإح ا  

صف تموة ءاشاد ا س ا  م حت جا وش ات ا  الجيئة اوتحماإيةه ووا ا  لما ح م  يمتج لج حو 
الوظيفية   مجا ملرة  الش ف وا مامة يسوغ معجا لرتجات الوتومية لج حف   إ و ة العزا ء ا 

2ا حت ت مج لوم موظفيجاه و ج ا اوحتاه سا  متر  اومط ام العا  الع اك  ا  ك ا احت) .) 

مممية يمش  ممت ط   مامي و يعم ءاشاد ا س ا  الوظيفية لما  وإم   غي  مش وع مج الماوية ال
لو لم  ه االط   المامي هو ال ي حمت  إمت اللسا د لو التس  الفائت ال ي تاج مج المفح   
لج حوصا إريت المائ د الوتومية لو الموسسة لوو اكاشاد   س ا ها مج لوم موظفيجاه تما ا  والة 

سات المولة ككامت او مية اللاصة ءاشاد ا س ا  الح  ححعرم  الع وم الوتومية الح  ح  مجا موس
 جا. ويحو م الط   اوم   ء ا لل  اكاشاد  ت امة الوظيفة وهي حجا والم تز الوتوم  لرمائ د 
المعمية لو اكل ا  الو ة والسمعة المالية لجاه وا  ه ه ا وواا يمتج لج حمال  المائ د الوتومية 

3ا واإح ا ها  يج موسسات المولة) الحعوي  إج موا ه ا الط   ال ي لصا  سمعحج .) 

                                                           
 14القاضي لفته هامل العجيلي، التحقيق الإداري إجراءاته وضماناته في ضوء قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  -1

 وما بعدها، يصدرها فتحي الجواري. 174، ص 2011، س ، بغداد 3منشور في مجلة التشريع والقضاء ع، بحث 1991لسنة 
نقلاً عن د. غازي فيصل مهدي، شرح أحكام قانون انضباط  2000/1/19في  2000/9قرار مجلس الانضباط العام العراقي رقم  -2

 وما بعدها ۵7، ص 2001عزة، بغداد ، مطبعة ال1991لسنة  14موظفي الدولة والقطاع الاشتراكي رقم 
د. ماهر فيصل صالح د. وليد مرزه المخزومي، المسؤولية القانونية للموظف عن إفشائه الأسرار الوظيفية، بحث منشور في مجلة  -3

 .229، ص 2010 1جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية، كلية القانون، جامعة الانبار، ع 
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ءج اوصا ا  الحعوي  لج يتوج م ميا ي و  كاط  الموطوع  ح مي ه  م رغ مومم مج الم ومه وو  
طي  لج يتوج شيئا لل  مج غي  الماا مورما ه  الواا مم الحعوي  غي  الم مي ال ي يحموا 

١ إإامد الوالة ءلس ما تامت إريت ك ا لج ي حت  المسووا إج الط   اعرت غي  المش وع) ( ه 
إامحجا ءلس ما تامت إريت مج التحماج واللفاد  عم لج لاش  ولصع و ة ء تاع والة ا س ا  وا 

مطمومجا وصي ت ا  والة مج الع ميةه يح يج مج  ل  إم  ص وية اول   الحعوي  العيم  
ا  ت يمة ءاشاد الموظف للأس ا  الوظيفيةه ل ا يتوج مج ا مس  ل اط  الموطوع لج يوت  إج 

م  المح ح  إرس ط   اكاشاد  الحعوي  الم مي سواد لتاج  ل  الط   ماميا ل  التزاد المم
لم ياه اا صا ا  المسوولية الح صي ية هو الحعوي  الم ميه وحسحفام ه ه الم ي ة لرحعوي  مج 

( مج ال اموج الممم  الع اك  الح  و م ايجا : ) ي م  الحعوي   الم م ۲۰۹مى الف  د الوامية لرمامد )
 ( ويح   لرموتمة ص وية ح مي  الحعوي  إج الط   ال ي لصا  المائ د ال سمية.2()..

 

 المطلب الثاني

 علاقة التزام الموظف بالكتمان بالتزاماته الأخرى

ححعمم وححمؤوع الحزامؤات الموظؤف الوظيفيؤة هاممجا ما مى إريؤت ال ؤاموج وممجؤا مؤا لؤ  يمى إريت. 
يحعيج إريت ال يؤا   ؤته وممجؤا مؤا هؤو سؤر   او موظؤو  يمحمم إريؤت اج يفعرؤت وممجؤا مؤا هؤو ايتؤا   

. وا ا تاج اولحزا   عؤم  ااشاد لسؤ ا  الوظيفؤة العامؤة هؤو لوؤم الموظؤو ات إرس الموظؤف هاؤاج 
ؤح   مؤم هؤ ا اولحزا  يحتامؤا مؤم الحزاماحت  ا ل   هلصوصا واج ال صؤم مؤج ا طؤت يح ؤا   او يش

3) مؤا كصؤمه المشؤ ع مؤج اؤ   اولحزامؤات ا ل  . و غية حوطي   ل  ) . 

 ا ير :م وؤث ايمؤا ي ح  الع كة  يج اولحزا   التحمؤاج واهؤ  وات ات الموظف العا  ا لؤ   ايمؤ

 -لوو: الوات ات اويتا ية :

                                                           
 المعدل. 1951لسنة  40( من القانون المدني العراقي رقم 209مادة )( من ال2الفقرة ) -1
 ( من القانون المدني العراقي209المادة ) -2
 د. علي عبد الفتاح محمد خليل ، الموظف العام وممارسة الحرية السياسية ، دار النهضة العربية ، القاهرة 3

 19، ص2002
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 . وات  ماإة ال وساد١

إؤة ه اج يوحؤ   ويمف  ما يصؤم  اليؤت مؤج اوامؤ  مج يرحز  الموظف العا   م حطس واتؤ  الما
١)  وساده اوما ييج اؤ  وؤموم مؤا ي حطيت حمفي  ه ا الواتؤ  وهؤو مؤا مصت إريؤت حش يعات الوظيفة  (

العامؤة الم ا مة تال اموج الف مس  والمصؤ ي والع اكؤ  ومظؤا  اللممة المممية ا  ممية .ل ل  اؤاج 
الؤ ئي  اوما ي  تحمؤاج مؤا امرؤم إريؤت الموظؤف مؤج معرومة او  يؤاج او ووي ؤت او صؤمو  امؤ  مؤج 

غيؤ   لؤ   وصؤفؤت سؤ ا مؤج لسؤ ا  الوظيفة ه يوتم إرس الموظؤف حمفي  ه ا اوم  وإم  ااشاد 
مطؤموج حر  اوس ا  وحس واج لؤ  يؤمى ال اموج إرس تومجؤا تؤ ل  . وي ه   لي الؤس اج اس ا  
الوظيفؤة و يتؤوز ااشؤاوهؤا اؤ  هؤ ه الوالؤة وؤحؤس ولؤو لؤ  يؤلؤش لج يح ح  اي ط   إرس ااشائجاه 
واسؤا   لؤ  هؤو واتؤ  الماإؤة و الموؤا اؤاج صؤمو  ا ج مؤج الؤ ئي  اوما ي  السما  لرم وو  

ؤت يموا وسيرة مج وسائا  التشؤف إؤج مسؤالة معيمة او معرومؤة او ووي ؤة امرؤم إريجؤا  وؤتؤ  وظيفح
 ام طاد الحزا  الموظف  التحماج .

 . وات  الحوفظ .:2

وتؤ  ءج اماد الموظؤف لعمرؤت الؤوظيف  اؤ  لممؤة المولة او غي هؤا مؤج اشلاى ال اموج العؤا  هي
كطاد  إريؤت الويؤام والحوفظ هسواد  المعمس السياس  لو الميم  او الم ه   ه وهؤو مؤا اسح   إريت

 متر  المولة الف مس .

او اج ه ا الواتؤ  و يحعا   مم و يؤة الؤ اي او اومحمؤاد الؤس اووزا  السياسية لو و ية الحع ي  
إمومؤا سؤواد وؤ  الحع ي  إج ال لي  الفعا او  ال وا لو  التحا ة والمشؤ  الس غي   ل  مج وسائا 

موج ولؤ  يح حؤ  إريؤت اي الؤ ا  وات ات الموظف الحع ي  مؤاما  اج  لؤ  تؤرؤت وؤ  اؤ  وؤموم ال ا
ا لؤ   ايتا ية تامت ا  سر ية وممجؤا إؤم  لاشؤاد مؤا لمرم إريت الموظؤف مؤج لؤ ا إمرت لو 
 وتؤ  وظيفحؤت مؤج اسؤ ا  . وإريؤت اؤ  ا تؤاج مؤا لكؤم  إريؤت الموظؤف مؤج ااشؤاد للأسؤ ا  س  ت امحماده 

السياسية ه لو ت   حوت طغوم شحس حو ي ا لغايات سياسيت او ميمية لو غي هؤا الؤ  اوؤم اووزا  
اؤ مؤت يؤتؤوج كؤم الؤا  ج يج اولحزاميج الوظيفييج ا  لج واوؤم . وكم اتؤم مؤظؤا  اللممة الممميؤة هؤ ا 

                                                           
 ي في حماية حربات الموظف العام ، لم يذكر دار النشر ،عبد البر، دور مجلس الدولة المصر قد. فارو 1

 .۵٨، ص199٨
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 ة وإمالة  الحؤ  ح طؤ   وتؤو  معامرؤة التمجؤو   وياميؤة وحتؤ م وموطؤوإي/68الواتؤ  اؤ  المؤامد

(١ ) . 

 واميا: الوات ات السر ية

 :-. إم  اووحفاظ  اية ووي ة  سمية ١

ات والمسؤومات يحعاما الموظؤف الؤعؤا  يوميؤا مؤم الووائم ال سمية الملحرفؤة تا وام  وال  ا ات والم ت  
ؤس الم ا مؤة إرومشا يم ال واميج واومظمة وال ؤ ا ات وغي هؤا وحوظؤ  حش يعات الوظيفة العامة 

اج  الموظؤف الؤعؤا  اووحفاظ   صا اي ووي ؤة مؤج الووائم ال سمية او  مسل او  صؤو  إمجا. غي 
 الموتمة اوما يؤة العريؤا اؤ  مصؤؤ 

كطؤت   )... ؤامؤت يؤتؤ  ل يؤا  هؤ ه الملالفؤة اج يو ؤت إرؤس وتؤت الي يج لج العامؤا كؤم اوحفظ 
سمية وو يتفؤ  ل يؤا  حرؤ  الملالفؤة متؤ م ح ؤميؤ  صؤو  مؤج اوو ام لع     صوا هؤ ه اوو ام ال  

الصو د ا  صفوة مسح رة...( وهؤ ا ال طؤاد ي ح  ممستما مؤم مممؤ م الؤمى المصؤ ي الؤ ي وظؤ  
اووحفاظ   صؤوا الووائم ال سمية . وو ش  اج ه ا الوت  و يطف  ما هو ممرو  مج ومايؤة 

  ( مؤج /68 يم مؤا كصؤمه المش ع مؤج اهؤماف . و الم ا مؤة مؤم مى المامد ) وي ص  إج حو
مؤظؤا  اللممة الممميؤة مؤتؤم اج اوليؤ  تؤاد اتو  شموو  مت وظؤ  اووحفاظ   صوا الووائم ال سمية 
س لو  صؤو  او  مسل إمجا وحشما ه ه المسل ا  ح مي ما المسل والصو  اولتح ومية سواد تامت إر

( او غي   ل  مج الوسائا اولتح ومية. Floppy( او ك ى م ج ) C Dشتا ك ى ممم  او 
تما حوظؤ  الحش يعات الوظيفؤة العامؤة الم ا مؤة امؤ ع اي شلى مؤج لؤا ج المائ د الحؤ  يعمؤا 
 ا ايجؤا الوظؤف إرؤس حر  الووؤائم او وحؤس الحص ي  لؤت إمؤجؤا. وو ش  اج الغ   مؤج ح  ي  ه

الوظؤ  هؤو ممم حس   مطموج ه ه الووائم لا ج اوما د وما يح ح  إرؤس  لؤ  مؤج ااشؤاد مؤا 
2)حوحويؤت مؤج مؤعرومؤات  سؤواد حعر ت  المصروة العامؤة ا   مصال  اواؤ ام . وهؤو  ات مؤا كصؤمه ( 

اوسم مماكا. ومج المشؤ ع مؤج الؤزا  الموظؤف  تحمؤاج اسؤ ا  الوظيفة العامة واج تاج اولي  
الحش يعات او مميؤة الحؤ  مصت إرس هؤ ا الوظؤ  اطؤااة الؤ  مظؤؤا  اللممة الممميؤة ه كؤاموج اومؤج 

                                                           
 صالح ، المبادئ القانونية التي تحكم الأخلاقيات الحيوية ، مجلة الشريعة والقانون ، جامعة زد. فوا( 1) 1

 . 75، ص  2005الامارات العربية المتحدة 
 . 52، ص 2006الفكر الجامعي ، الاسكندرية محمد بكر حسين ، الوسيط في القانون الاداري ، دار  2
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( ١9( مؤج المؤامد )2( وكاموج اووصادات العامؤة الموكؤت اؤ  الف ؤ د 66العؤا  و لؤ  اؤ  المؤامد )
ا  د م( . وكم  ۲۲اؤ  المؤامد ) 2006مة لس ١6ومظؤا  موظف  هيئة حمظي  المي اج الممم   ك  

إ اؤت موتمؤة ال طؤاد اوما ي المصؤ ية الووائم ال سمية  امجؤا ه اوو ام المحعر ؤة  العمؤا الوؤتؤومؤ  
( . امؤا موتمؤة العؤما العريؤا ا ؤم كؤصؤت  ؤاج) كيؤا  موظؤف التامعؤة  حصوي  ووؤائم و لو ام ححعرؤم 

اد إؤج لؤمماحؤج  مؤم الؤعرؤ  اج هؤ ه الووائم و يتوز الوصوا إريجؤا مؤج ك ؤا  مؤوظفيج حؤ  اوسحغم
.ويتؤوج إ و ة 00اصوا جا وسحلمامجا ا  المإو  الم امؤة طؤم التامعؤة يشتا ملالفؤة مسؤرتية 

 حوتيت اوم ا  لرمسحمإ  مواا ؤة لر اموج وححماس  مم الملالفة المسرتية الم حت ة (

 :-لا ج لوكات الموا  ال سم   إم  العما.  ۲

 لؤ  الس  يرحز  الموظؤف الؤعؤا   ؤ ج يحف غ  ماد مجا  وظيفحؤت حف غؤا تؤام  ه ا  يمؤا   اي إمؤا
وظف تام  وظيفحؤت او اؤ  وؤموم مؤا يسؤمؤ   ؤت ال اموج. ويسوغ  ل   ؤالو ى إرس اسح  لية الم

 وم اي صرة او إ كة كم ح  مؤت   صوا  المش وإاتووسج لماده لمجا  وظيفحؤت مؤج لؤ ا إم  وت
  ال ي كم يوو  الوؤ د و لاصؤة حرؤ  الحؤ  لؤجؤا صؤرؤة   إمؤاا التجؤة اوما ية الح  يعمؤا لؤميجا ه ا م

اي  إرس ويمحؤت اؤ  ال يؤا    إمؤاا وظيفحؤت ل ل  ا ج ال واميج حوظ  إرس الموظؤف إؤامد مزاولة
اشؤ ه لو امؤ  وظيفحؤت اوصرية او اوشحغاا  الحتؤا د  م يؤم م اشؤ  او غيؤ  م مجمؤة للؤ   الؤس تؤ

كؤم وؤظؤ  و اوشؤح ا  اؤ  المزايمات والمماكصؤات الحؤ  حؤعرؤج إمؤجؤا الؤمائ د  ال ات لو  الواسمة . 
 و إرس الموظف العمؤا موج ل ج مس م مؤج التجؤة /68مؤظؤا  اللممة المممية  موت  المامد 

الملحصة ولشح م ل ل  اج يح  العمؤا لؤا ج اوكات الموا  ال سم ه واج و يتؤوج لؤم  تجؤات لؤجؤا 
إ كة لو مصروة  عمؤا المائ د . ولعؤا مؤج لهؤ  الؤمواام الحؤ  وؤمث  المش ع الس ح  ي  ه ا الوظؤ  

جا للممة تجة إمرت لا ج هؤو اللشؤيؤة مؤج كيؤا  الموظف  إاشاد مؤا لمرؤم إريؤت مؤج اسؤ ا  وحوظيف
١)اوما د  ). 

 

 

                                                           
 . 42، ص 2007د. محمد ماجد ياقوت ، الدعوى التأديبية ، دار الجامعة الجديد ، الاسكندرية  1
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 الخاتمة
الومم لله ال ي  فطرت حح  المع  ه  عم اج امحجيما مج اإمام  ووما ه ا ح يج لما مما س م مج ال وث 
اج ااشاد اس ا  الوظيفة العامة يعم واوما مج اه  الموظو ات إرس الموظف العا  ويث اتمعت 

الف ت وال طاد اوما ي الع اك   غ  ح ايج مواكفجا ازاد مطموج ه ا اولحزا   ا ادإريت اوتا  الحش يم و 
السر   و مماكت و ما ي م إريت مج اسحومادات و ما يح ح  إرس ملالفحت مج اوا  كامومية ل م 

 للصت ه ه الم اسة الس إمم مج اوسحمحاتات والحوصيات ا  ه ا المتاا .
 النتائج :
ااشاد اس ا  الوظيفة العامة ه إرس الموظف العا  لي تامت اوماد يس ي اولحزا   عم   .١

ال امومية الح  ح رم  موت جا وظيفحت ا ا تاج    ا  اما ي او  ع م حوظيف او  مادا إرس 
 حتريف

 المظ  الس اهمية  ع  الوظائف العامة ولمو د ما كم يمرم إريت الموظف ال ي يما    .2
ا م لوت ت  ع  الحش يعات الع اكية إرس يرحز  الحصاصات حر  الوظائف مج اس ا  

  موت ت  عم  ااشاد ما كم يمرم إريت  وت  وظيفحت مج الموظف اج يوكم حعجما  اس ا  .
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و يما   ال طاد اوما ي  كا حت إرس ح مي  اوما د لم يعة ال يامات ايما ا ا تامت س ية  .3
لصام   وم الموظف  ل لت  ج ا ا  غي  س ية او مج ل ا المعج ا  ال  ا  الح مي   ا

 اولحزا   وصفت يموا  تج الس   ا   ل  ال  ا  .
 التوصيات : 

ل  يسح   المش ع الع اك  إرس حع يف مومم لرس  الوظيف   ا ح تت لح مي  التجات اوما ية  .١
 الملحرفة ل ا ممإوا المش ع اج يع ف لرس  الوظيف  .

  إرس الموظف ااشاد ما يمرم إريت مج ل  مظا  اللممة المممية مج لي مى يوظ .2
اس ا  متحفيا  المى إرس ممم الموظف مج اووحفاظ لا ج متاج إمرت  اي ووي ة او 

 ملا  د  سمية لو مسلة لو صو د إمجا لو حس ي جا لو الحص ي  إمجا لتجة لا تية .
 حعممت المصوى ال امومية الح  حوظ  إرس الموظف ااشاد اس ا  الوظيفة و ح ايمت .3

 م اح جا  يج مسحو ية وكامومية و حعريمات اما ية ل ا ممإوا حوويمها .
 

 المصادر

 القرآن الكريم .

 الكتب والمؤلفات : 

لمو  العم وس  ه الموسوإة الوااية ا  ش   ال اموج الممم   م اه  الف ت و لوتا   .١
   .20١3ه  5مص  ه م –ال طاد ه ما  العمالة لرمش  والحوزيم 

ه ١ه ما  اليازو ي لرم اإة والمش  ه او مج ه م ١اوشج وماج ه ال اموج اكما ي ه ج  .2
202١ .   

  .١960ه ال اه د 2ء  اهي  لمي  و ا اده المعت  الوسيم اه لتزد ا واه م .3
  .١999ما  اوياد الح اث الع   ه  ي وته  6ج  3ا ج ممظو ه لساج الع     .4
ه المتح ة اوس مية لرم اإة  والمش  ه اسمم وا  متمم الرغة الع  يةه معت  الوسيم .5

 ه    سمة الم م .
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ه  2ه المتح ة اكس ميةه ال اه ده م 2ء  اهي  مصمفس و ل وج المعت  الوسيم ه ج  .6
١972 . 

ه كطايا الح مي  و 3وممي إمية مصمفس إام  ه الوسيم ا  ال طاد اكما يه ج  .7
   .20١8اسات الع  يةه اكستمم ية ه م م المعج ا  ا وتا  ه ما  التح  والم  

سا د كاس ه ومزد موات ه مسوولية العاما إج ءاشاد ا س ا  المجمية ه الم تز الع     .8
   . 2020ه ١لرمش  والحوزيم ه مص  ه م

ه مصام  ١إ م ال زام السمجو ي الوسيم ا  ش   ال اموج الممم ه مظ ية اولحزا ه ج  .9
   .200١تمم ية ه اولحزا  ه ممش د المعا ف اوس

إر  توروج ه الحعريم إرس مترة الم ااعات المممية والحتا ية ه ممشو ات متمم  .١0
   . 20١6ه ١اوم ش لرتحا  الملحى ه حوم  ه م

ه الموسسة الوميوة لرتحا ه ١ه م2مازج ليرو  اط ه موسوإة ال طاد اكما يه ج  .١١
   . 20١6ل ماجه 

ة لطماج حمفي  ا وتا  اكما ية ما  إصمت إ مالله الشيله الوسائا ال امومي .١2
   . 2009المجطة الع  يةه ال اه د ه 

وممي ياسيج إتاشة ه موسوإة الم ااعات اكما ية واوو ات ا  كطاد متر   .١3
ه ا وتا  اكما ية وم م المعج ايجا ا  كطاد متر  المولة ه ممش د  5المولةه ج

   . 20١0المعا ف ه اكستمم ية ه 
ه الموسسة الوميوة لرتحا ه ١ه م2 ه موسوإة ال طاد اكما يه ج مازج ليرو  اط .١4

   .20١6ل ماجه 
مومم  ج ا    ت   ج إ م ال ام  ال ازي ه ملحا  الصوا ه ما  التحا  الع     .١5

 لرمش  والحوزيم ه  ي وته   م .
موموم سعم إ مالمتيم الوماية الحمفي ية للأوتا  اكما ية  يج الحت ي  والح مي   .١6

   .20١2غاد والحعوي ه ما  التامعة التميمده اكستمم يةه واكل
   .١977ه ما  الفت  الع   ه ال اه ده  2موموم ورم ه ال طاد اكما يه م  .١7
إصمت إ م المتيم  ت  ه مظ ية الع م ا  ال واميج المممية الع  ية ه ما  التح   .١8

   .20١5ه ١مص  ه م –العرمية 
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 اموج اكما ي  يج الحش يع  المص ي و إ م العزيز  ج مومم الصغي  ه ال .١9
   .20١5ه ١السعومي ه الم تز ال وم  ل صما ات ال امومية ه مص  ه م

وااد موموم لومم ال  واح  ه الم ا ا المال  ا  الع وم اكما ية: م اسة م ا مة ه  .20
   .20١8ه ١الم تز الع    لرمش  والحوزيم ه مص  ه م

الم ام  الوميوة لروظيفة العامة  يج الش يعة  شا إ م ال ازم تاس  الشم ي ه  .2١
ه ١اكس مية وال اموج الوطع  ه الم تز ال وم  ل صما ات ال امومية ه مص  ه م

20١6.   
مومم صامم ءسماإيا ه الفسام اكما ي ا  العال  الع   : مفجومت ول عامه   .22

   . 20١4ه ١الملحرفة ه المتموإة الع  ية لرحم ي  ه م
وسيج ه الوت  التزائ  ولو ه ا  سي  المإو  اكما ية وال ا مة وسج مصمفس   .23

   .20١8ه ١الوظيفية ه الم تز الع    لرمش  والحوزيم ه مص  ه م
متو  غام  همي  الوت ي ه السرمة الح مي ية ا  ال  ا  اكما ي: م اسة م ا مة   .24

   .20١9ه ١ه الم تز الع    لرمش  والحوزيم ه مص  ه م
سعيم السيم إر  ه لس  وكواإم ال اموج اكما ي ه ما  المص ية لرمش  والحوزيم ه  

   .20١9ه ١مص  ه م
هاش  ممصو  مصا  ه مو  السرمات العامة ا  حتييف الت ائ  الح  ي حت جا الموظف 

  .20١8ه ١ا  مج ه م –العا  ه م تز التحا  اوتاميم  لرم اإة والمش  
  .١983ه  ١  كاموج الع و ات ه ال س  العا  ه مموموم مومم مصمفس ه ش   .25
موموم متي  وسم  ه ش   كاموج الع و ات ه ال س  العا  ه ما  المجطة الع  ية  .26

  .١977ه 
  .۱۹۹۲ال ي إ م ال زام الوميو  ه ش   كاموج الع و ات ال س  العا  ه  غمام  .27
ياسية ه ما  إر  إ م الفحا  مومم لريا ه الموظف العا  ومما سة الو ية الس .28

 المجطة الع  ية ه ال اه د .
اا وم إ م ال  ه مو  متر  المولة المص ي ا  وماية و  ات الموظف العا    .29

   .١998ه ل  ي ت  ما  المش  ه 
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مومم  ت  وسيج ه الوسيم ا  ال اموج اوما ي ه ما  الفت  التامع  ه    .30
  .2006اوستمم ية ه 

  2007ية ه ما  التامعة التميم ه اوستمم ية مومم ماتم ياكوت ه المإو  الح مي   .3١
. 

 البحوث والمجلات : 

اواز صال  ه الم ام  ال امومية الح  حوت  ا ل كيات الويوية ه مترة الش يعة  .١
   .2005وال اموج ه تامعة اوما ات الع  ية المحومد ه 

 القوانين : 

 .  ١93١( لسمة ١03كاموج اللممة المممية  ك  ) .١
 .  ١939( لسمة 64كاموج اللممة المممية  ك  ) .2
 المرغس .  ١929( لسمة 4١كاموج امط ام موظف  المولة  ك  ) .3
 المعما. ١99١لسمة  ١4كاموج امط ام موظف  المولة وال ماع العا   ك   .4
 المعما. ١969( لسمة ١١١كاموج الع و ات الع اك   ك  ) .5

 القرارات والاحكام : 

  ١955/١١/5العريا المص ي  ش ج الملالفة الح مي ية ا   ك ا  لرموتمة اكما ية .١
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