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الصحیحبالجوابھدىأوغیرهعقلبعلمھأضاءمنكلإلىالمتواضعالعملھذااھدي
العلماء.تواضعبسماحتھفاظھرسائلیھحیرة

بالاھداءأخصّ

طرًقنحودفعيجلأمنبشيءیبخللمإلذي،والھناءبالراحةلانعمشقىوسعىمنإلى
وتغمدثراهاللهطیبوإلديإلى،صبروبحكمةإلحیاةسلمّّإرتقيإنعلمّمنيإلذي،إلنّجاح

بالجنةروحھالله

منإلىإلموجود.سرّوإلحیاةبسمةإلى،إلعطاءوإلحبمعنىإلى..إلحیاةفيملاكيإلى
،إلحبیبةميألجرإحيبلسمحنانھاونجاحيسرّدعائھاكان

اختيلھاحدودلامحبةوقوةإكتسبحیاتيفيبوجودھنوعروقيفيیجريحبھنّمنإلى
نحومعاالطرًقنشقسویاسرنامنإلىإلعائلة،كلإلى،ازريبھاشدالذياخيالى,

الدراسھفيزملائيإلنّجاح



شكریزیدلدیھوالحامدینحمدالیھینتھيلاالذّيتعالىوسبحانھ�الشّكروالحمد
وفّقنافقدالشاكرین،

والعلمیرزقناأنالكریمفضلھوالواسععلمھمننسالھالذيالحكیمالعلیموتعالىتباركالله
،العملھذاانجازفيوفقنالمالولاهالذي،الكریملوجھھخالصاعملنایجعلأنوالتقوى
بعد...أما،أجمعینصحبھوبیتھالوعلىمحمّدسیدنااللهرسولعلىوالسلاموصلاة

مدىعنفیھانعبروقفةمن،الجامعیةالحیاةفيالاخیرةالخطواتنخطونحنولنالابد
الغدجیلبناءفيكبیرةجھوداذلكفيمستغرقة،الكثیرلناقدمتالتيالكریمةلاستاذتناامتناننا
عباسمحمدسجىا.دالمشرفةالأستاذة

الجھودعلىنشكرھاواحترامتقدیربكلونصائحھاوارشادتھا,بتوجیھاتھاعلیناتبخللمالتي
البحث.ھذاتقدیماجلمنبذلتھاالتي
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المقدمة

ثناءًنحصيلاالحمدولھفیھ،مباركاًطیّباًكثیراًحمداًالعالمین،رب�الحمدالرّحیم،الرّحمناللهبسم
وسلم:وصحبھآلھوعلىالخلق،خیرعلىوالسّلاموالصّلاةجلالھ،جلّنفسھعلىأثنىكماعلیھ

الخـدماتعلـىالمطبقـةالقواعـدإلـىمـاھیئـةأومؤسسـةمـنالمقدمـةالخـدماتجـودةفكـرةترجـع
ولقدأوالزبائن.المسـتھلكینباسـمالمعـروفینمعـھالمتعـاملینلجمـاھیرالخـاصالقطـاعیقـدمھاالتـي
یطالبالمـواطنأصـبححیـثالعـام،القـانوننطـاقإلـىمتسـارعةبطریقـةالفكـرةھـذهانتقلت

المرافـقعلـىھـذاوینطبـقمعھا.یتعاملالتيالعامةالمرافقمنوجیدةمتمیزةخدمةعلىبالحصول
خــدماتتقــدممرافـــقأووتجاریــةإقتصـادیةمرافـقأوإداریـةمرافـقكانـتسـواءبأنواعھـاالعامـة
المواطنیعدفلمإلخ...الشرطةومرفـــقالعدالـــةومرفــقالصـــحةكمرفــقمتخصصــةأونوعیـــة

العالمیة.أصبحالجودةلمعاییرًبـلبأدائھـا،المكلـفالعامالمرفقمنالخدمةعلىالحصولبمجردیقنع
المنافسةظلفيالمطالبلھذهالحكوماتبعضإستجابتولقدوفقاجیدةخدمةعلىالحصولفيیطمح

كانــتالتــيالخــدماتمــنالعدیــدیقـدمأضــحىوالــذيالخـاص،القطــاعمعوالمتواصلةالمحتدمة
مجـالوفـيوالصـحيوالتجـاريالإقتصـاديالمجـالفـيلاسـیماالعامــةالمرافـقتحتكرھــا

الخدمـةطلـبعلـىالمـواطنینلحـثحـوافزتقـدیممحاولـةالإدارةعلـىفكـانوغیرھـا،الإتصـالات
خـــدماتمثـــلعامـــةســـلطةبوصـــفھاالإدارةتحتكرھـــاالتـيالخـدماتفـيوحتـىمنھـا،

عندالإدارةوتحرصإلخالإداریة...والتراخیصًالمدنیـــةوالحالـــةوالعدالـــةوالأمـــنالتوثیـــق
والحكومةالمواطنبینجیدةلعلاقةوتحقیقااللمواطنإرضاءبجودتھاالإرتقاءإلىالخدماتھذهتقدیم
والاستقرار.الإجتماعيالأمنیسودحتى

البحثاھمیة

أحكاممنالفقھاستخلصھاالتيالعامةالمبادئمنلمجموعةیخضعالعامبالمرفقیوصفنشاطكل
المرفقنوععنبصرف،العامللمرفقالجوھریةارتالضرومنباعتبارھااإلداريالقضاء

الغایةكانتولماالعامةالخدماتوأداءالأفراداحتیاجتلبیةسبیلفيیؤدیھالذيالنشاطوموضوع
لھمالالزمةالعامةالخدماتوتقدیمللناسالعامةالحجاتإشباعھوالعامةالمرافقإنشاءمناألساسیة

تلكعاتقعلىیقعوإنما،العامةالسلطاتقبلمنوتنظیمھالعامالمرفقإنشاءبمجردیتحققلاوھذا
الیومیةالأفرادحاجاتتلبیةمنتتمكنبحیثومنتظمةدائمةبصورةنشاطھمتابعةعلىالعملالسلطات
ھذابحثنافينبینھسوفماوھوالمرافقتلكسیرتحكمالتيالمبادىاھممعرفھمنفلابدالمتجددة

البحثإشكالیة
بواجبھالمرفقیقومكيالعامالمرفقاعمالعلىتاثیرھاكیفیةمعرفھمنلابدالعامالمرفقمبادىان

كونالعامھالمصلحھعلىایجابافینعكسدقیقبشكلالمبادىھذهوتطبیقلھوتطویراوجھباكمل
وعناصرهومبادىھعملھاسسمغرفھبدونعلیھالسیطرهیصعبمتفرعھمتكاملھمنظومھالعامالمرفق

انشانھمنقدماتجنبوبالتاليتفصیلاتھبعضمعاجماليبشكلالعامالمرفقالىفتطرقناالجوھریھ
العامةبالمصلحةالاضراروبالتاليالمرفقعملیعرقل
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البحثھیكلیة
الاتيبالشكلالبحثیقسم

العامالمرفق:التعریفالأولالمبحث
العامالمرفقتعریفالأول:المطلب
فقھاالعامالمرفقتعریفالاول:الفرع●
تشریعاالعامالمرفقالثاني:تعریفالفرع●
وانواعھالعامالمرفقعناصرالثاني:المطلب●

العامالمرفقالاول:عناصرالفرع●
العامةالمرافقانواعالثاني:الفرع●

علیھاالمترتبالعامةوالاثرالمرافقسیرتحكمالتيالمبادى:الثانيالمبحث
واطرادبانتظامالعامسیرالمرفقدواممبداالأول:المطلب

واطرادبإنتظامالعامالمرفقسیردوامبمبدأالمقصودالاول:الفرع●
واطرادبانتظامالعامالمرفقسیردواممبداعلىالمترتبالأثرالثاني:الفرع●

المستجدةللظروفالعامالمرفقمواكبةمبدأالثاني:المطلب
المستجدةللظروفالعامالمرفقمواكبةبمبدألمقصودالأول:االفرع●
المستجدةللظروفالعامالمرفقمواكبةمبدأعلىالمترتبالاثرالثاني:الفرع●

العامالمرفقالاول:التعریفالمبحث
وانواعھعناصرهوعنالاولالمطلبفيوذاكالعامالمرفقتعریفعنالمبحثھذافينتكلمسوف

الثانيالمطلبفي

العامالمرفقتعریفالاول:المطلب
والثانيالاولالفرعینفيوذاكوفقھاتشریعاالعامالمرفقتعریفالىالمطلبھذافينتطرق

فقھاالعامالمرفق:تعریفالاولالفرع

ولھامبھمةالعامالمرفقعبارةإنإلىتعودتعریفھصعوبةولعلالعام،المرفقتعریفالسھلمنلیس

وإشباعالخدماتأداءعلىتعملالتيالمنظمةویفیدالعضوي.المعنى1موضوعيأخروعضويمعنى

1 316ص–2000تونس–الجامعيالنشرالضیاف-مركزسیديالإداري-ترجمةالنزاعاودان-یمونر .
:ینظرللمزید

.16ص–1982–1981–العربیةالنھضةدار–العامالمرفقنظریة–حافظمحمدمحمودد.

.بعدھاوما89ص.1ج–والمقارنالمصريالإداريالقانون–مھنافؤادمحمدد.

.بعدھاوما80ص–1968الإداريالقانونمبادئ–بدويثروتد.
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بالنشاطفیتعلقالموضوعيالمعنىأماالإداري.الجھازأوبالإدارةالتعریفھذاویتعلقالعامة،الحاجات
ذلكوعلىالدولة.ورقابةوإشرافلتنظیمیخضعوالذيعامةحاجاتإشباعبھدفالإدارةعنالصادر
الحركةحالةفيأما،معینبنشاطتقومالتيالمنظمةالسكونحالةفيھوالعامالمرفقبأنالقولیمكن
تراوحوقدتؤدیھ.التيالجھةعنالنظربغضعامةحاجاتإشباعإلىیھدفالذيالنشاطفھو

تناولھبینماالعام،للمرفقالعضويالعنصرعلىالفقھاءبعضأكدفقدالمعنیینھذینبینالتعریف
ومصرفرنسافيالإداريالقضاءكانأنوبعد,الموضوعیةأوالوظیفیةالناحیةمنالأخرالبعض
الموضوعيالمعنىعلىبعدفیمااستقرثمالمعنیین،بینللجمیعأحكامھتطورتالعضوي،المعنىیتبنى
الصالحتحقیقإلىیھدفنشاطبأنھالوظیفيبمعناهالعامالمرفق"رفیرو"الأستاذیعرفذلك.وفي

توجیھھاتحتعاديفردیتولاهأوبنفسھاالإدارةتتولاهنشاط"بأنھالجرفطعیمةالدكتورالعام.ویعرفھ
الكبیرةوالتغیراتالإداریة،الحیاةتطورأنغیر.2للجمھورعامةحاجةإشباعبقصدوإشرافھاورقابتھا

الاقتصادیةالعامةالمرافقظھورإلىأدىالعامةالمرافقفكرةعلیھاتقومالتيالقواعدفيطرأتالتي
العنصرانفصالإلىقادمماالخاصةالمشروعاتأوالأفرادبواسطةتدارأنیمكنالتيالتجاریةأو

بھوتعھدعاممرفقصورةفيمعیننشاطتنظمأنالإدارةحقمنوأصبحالموضوعيعنالعضوي
للمرافقفرنسافيالدولةمجلساعترفالعضوي.وقددونالموضوعيالعنصرفیھفیتوافرالأفرادإلى

ذاتالخاصةالمشروعاتبعضعلىالصفةھذهأطلقبلالعام،المرفقبصفةوالتجاریةالاقتصادیة
الفعلیةالعامةالمرافقبفكرةیعرفماوفقالشروط،ببعضمقیدأداريلترخیصتخضعالتيالعامالنفع

العامةالمرافقبصفةالاقتصادیةللمرافقمصرفيالإداريالقضاءاعترفذاتھالاتجاه.وفي3
إلىللوصولوالوظیفيالعضويالمعنىبینالجمعیمكنالعموموعلىالعامالقانونلنظاموأخضعھا
منلشخصالتابعةالعامةالھیئاتتسعىعندما،المعنیینبینالتقاءلوجودالعامللمرفقسلیمتعریف
المرافقفيدائماًیحصلوھذاالأفراد،حاجاتوإشباعالعامالنفعتحقیقإلىالعامالقانونأشخاص
الإداریة.العامة

العامةالأشخاصأوالدولةتتولاهالذيالنشاطبأنھالعامالمرفقنعرفانیمكنذلكخلالومن
إشرافھاتحتولكنالخاصة،المعنویةالأشخاصأوكالأفرادلأخرینبھتعھدأومباشرةالأخرى،
العامللصالحتحقیقاًعامنفعذاتحاجاتلإشباعوذلكوتوجیھھاومراقبتھا

تشریغاالعامالمرفقالثاني:تعریفالفرع
المادةأنالا،غیرھاأمالاداریةسواءالعامةالمرافقالدستوريأوالقانونيسواءالمشرعیعرفلم

وھيالاقتصادیةالعامةالمرافقادارةصورمنصورةعرفتالعراقيالمدنيالقانونمن891
بینالعقدھذاویكوناقتصادیةصفةذيعاممرفقإدارةمنھالغرضعقد"انھعلىنصتاذ،الالتزام
ولقد."قانونبمقتضىالزمنمنمحددةمدةالمرفقباستغلالإلیھایعھدشركةأوفردوبینالحكومة
لقانونالسابعالتعدیلقانون1974لسنة)11(رقمالقانونمنالأولىالمادةمن10الفقرةعرفت
عامةمنافعأوخدماتتؤديالتيالمشاریع"بانھاالعامةالمرافق1964لسنة165رقمالبلدیاتإدارة

مباشرةغیرأومباشرةإدارةلھـاالتابعةالھیئاتإحدىأوالحكومةإدارتھاوتتولى

16ص–السابقالمصدر–العامالمرفقنظریة–حافظمحمدمحمود3
53ص–1985–الإداريالقانون–الجرفطعیمةد2
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وانواعھالعامالمرفقالثاني:عناصرالمطلب

انواعھعنالثانيالفرعوفيالاولالفرعفيالعامالمرفقعناصرعنالمطلبھذافينتكلمسوف

العامالمرفقالاول:عناصرالفرع

عناصرثلاثةھيالعام،المرفقلوجوداللازمةالأساسیةالعناصر

مباشرةبصورةالبلدیة...)المحافظة،(الأخرىالعامةالأشخاصاحدأوالدولةتتولاهنشاطإنھأولا:ً
نشاطعلىالتأكیدمنویتبین.رقابتھاواشرافھاتحتلكنالخاصالقطاعأوالأفرادإلىبھتعھدقدأو

4العضویةالنظرةعلىالعامللمرفقالمادیةالنظرةترجیحالعامالمرفق

العامھالمصلحةتحقیقھوالغرضیكونإنً:ثانیا

علةالعنصرھذایمثلحیثُالعامالمرفقعناصرمنالأساسيالعنصرالعامةالمصلحةتحقیقیعد
العامالصالحتحقیقإلىالمشروعیھدفإنمنلابدانھعلىالفقھویجمع5إنشائھ،وسببالمرفقوجود
تكونقدعامة،خدماتتقدیمأوعامةحاجاتإشباعالعامبالنفعویقصد.العامالمرفقصفةیكتسبحتى
المرافقبینالعامالنفععنصرویمیزوالتعلیم.الأمنكتوفیرمعنویةأووالكھرباء،المیاهكتوفیرمادیة
لأموالھاأستثمارھافيكماالخاصةمصالحھالتحقیقالدولةبھاتقومالتيالأخرىوالمشروعاتالعامة

الخاصة

إنمنھجانبیرىحیثالعامة.المرافقیمیزالذيالعامالصالحطبیعةحولالعامالقانونفقھواختلف
التيالعامالنفعوجوهمنوجھاًتحققلأنھاعامةمرافقتعتبربإنشائھاالدولةتقومالتيالمشروعات

فأنعلیھ.وجھأكملعلىتحقیقھایستطیعونلاالتيأوبھاالقیامعنالخاصوالقطاعالأفرادعجز
الأساسيھدفھاكانإذاعامةمرافقوبناءًتعتبرلاالدولةتنشؤھاالتيوالتجاریةالصناعیةالمشروعات

نحوالقطاعھذاتوجیھإلىتھدفكانتإذاعامةمرافقعُدالقطاعمعالمنافسةبواسطةالربحتحقیق
یكونإنیشترطلاأنھإلىذھبفقدالأخرالجانبأما.للدولةالعامةالأھدافتحقیقتولكنھاالخاص،

إنإذبھ،القیامعنالخاصالقطاعأوالأفرادیعجزمماھوالعامالمرفقتحقیقھیھدفالذيالعامالنفع
تقدرمماالنفعھذاكانسواءاًعاماًمرفقیعتبرالعامالصالحویحققبإنشائھالدولةتقوممشروعكل

اقتصادیةأوإداریةأكانتسواءالعامةالمرافقجمیععلىذلكوینطبقلا.أمتحقیقھعلىالمشروعات
الصالحتحقیقالعامالمرفقأستھدافعلىویترتب.لاأمبھاالقیامعنالخاصوالقطاعالأفرادیستطیع
ھدفھاھوذلكیكونإندونربحاًتحققكانتإذاأما.6أساسیةبصفةٍالربحتحقیقاستھدافھعدمالعام،

یشترطولا7عامھ.كمرافقالأساسیھٕصفتھامنذلكیغیرفلاالاقتصادينشاطھالنوعیةكنتیجةنما
فرضالدولةترىقدإذمقابلبلامجاناًللأفرادخدماتھبتقدیمیقومإنعامامرفقاًالمشروعلأعتبار

401ص1987الاسكندریھالجامعیةالمطبوعاتالإداري،دارالقانونالحلو،راغبماجدالدكتور7

السعدنيمطابعفيطبعالاول,الكتابالدستوريوالقانونالسیاسھالنظمفيالله,الوسیطعبدبسیونيالغنيعبدالدكتور6
415,ص2004

247,ص2007الكتب,القاھرة,لصناعھالعاتك,الاداريالقانونواحكام,مبادىالبرزنجيغصامالدكتور5
24ص1973بیروت,,والنشرللطباعھالحدیثھالاولى,المكتبھالاداري,الطبغةالقانون,یاسینالعليمحمدالدكتور4
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للخدمةالحقیقيالمقابلتمثللاوھيالجامعیةكالرسومالخدماتببعضالمنتفعینعلىمعینھرسوم
8المؤداة

العامةللسلطةالعامالمرفقخضوعثالثا:ً

لمماعلیھ،العامالمرفقصفةلإضفاءكافیاًیعتبرلامعینمشروعقبلمنالعامةالمصلحةتحقیقإن
الكلمةالأخرىالعامةالأشخاصأوللدولةیكونإنبمعنىالعامة،للسلطةخاضعاًالمشروعھذایكن

ًإحدىیخولقانونعلىوإبأوالمرفقبإنشاءیصدربقانونوذلكلغائھوتنظیمھإنشائھفيالنھائیة
یمنعلابذلكالقولإنغیر.إلغائھأوتنظیمھفيالفصلمھمةلھاویكونإنشاءهالدولةسلطاتناء

علىالإشراففيبحقھاأحتفاظھامعالخاصالقانونأشخاصأحدإلىتنظیمھبأمرتعھدإنالدولة
.المختلطالاستغلالأوالأمتیازبطریقالعامالمرفقبإدارةالحالھوكماوتوجیھھالمشروع

العامةالمرافقالثاني:انواعالفرع

والقضاءوالدفاعالأمنمرافق:مثلالبحتالإداريبالطابعتتسمالتيالمرافقھي:الإداریة-المرافق1
تتولىوإنمااقتصادیةبعملیاتتقوملاحكومیةمرافقفھيوالخارجیةوالتعلیموالصحةوالأوقاف
عنلعجزھمإماالعامةالأنشطةھذهالأفرادیزاوللاو،ربحبدونالدولةمستوىعلىالعامةالأنشطة

تمارسلأنھاالإداريالقانونلأحكامالمرافقھذهوتخضع،الماديبالربحعلیھمیعودلالأنھأوذلك
ونزع،الإداریةالعقودالإداریة،وإبرامالقرارات(كإصدارالعامالقانونوامتیازاتبوسائلنشاطھا
عامامجالاالشراحبعضویعدھا...إلخ)العقاراتعلىالمؤقتوالاستیلاء،العامةللمنفعةالملكیة
9الإداريالقانونلأحكام

تجاریاًأوزراعیاًأوصناعیاًنشاطاًیمارسالعامةالمرافقأنواعمننوعوھيالاقتصادیة:المرافق-2
مرافقوھي،والتلیفونات..الخوالمیاهوالتلغرافوالبریدوالنقلالكھرباء:مشروعاتمثلمالیاًأو

للقانونخضوعھاسببویعودالخاصالقانونوالإداريالقانونمنكللأحكامنشاطھافيتخضع
حیثتخصیصھا-یتمولمحكومیةظلتطالماالعامالقانونوأسالیبسلطاتتستخدمأنھاإلىالإداري
الثانيوالسببالعامة…الخللمنفعةالملكیةنزعحقلھاویكون،الإداریةالقراراتإصداربسلطةتتمتع
سیروضرورةللتغییر،المرفققابلیةمثلالعامةالمرافقلسیرالضابطةللقواعدتخضعالمرافقھذهأن

التيوالمنازعات10العامةالمرافقخدماتأمامالمنتفعینبینوالمساواةواطراد،بانتظامالعامالمرفق
جانبمنتخضعالاقتصادیةوالمرافق،المظالمدیوانلرقابةتخضعالإداريللنشاطممارستھاعنتنشأ
لمالتيتلكأيالإداریةغیرالعقودعلىالقانونھذاأحكامتسريحیثالخاصالقانونلأحكامآخر

وغیرھم)والمحاسبینالمدیرینمن(الرؤساءیخضعللعاملینوبالنسبة،مألوفةغیرشروطاًتتضمن

القانونلأحكامیخضعونفھمالعمالأماالعامةالمؤسساتأنظمةأوالمدنیةالخدمةنظاملأحكام
دعاوىعلىأیضاًالخاصالقانونویسري,القانونلنصوتبعاوالعمال)العمل(نظامالخاص

للمرفقالاقتصاديالنشاطعلىالمترتبةالمسؤولیة

231ص،شمسعینجامعةمطبعة،1986الإداري،القانونفيالوجیزالطماوي،محمدسلیمان10

بعدھا،د.وما407ص،م1987بالإسكندریةالجامعیةالمطبوعاتدار،الإداريالقانون،الحلوراغبماجدد.9
فيالوجیزالطماوي،محمدسلیماند.،255ص،م1970،الحدیثةالقاھرةمكتبة،الإداريالقانون،الجرفطعیمھ
.327ص،شمسعینجامعةمطبعة،1986الإداري،القانون

4،صمصدرسابقبسیوني،الغنيعبد8
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وطنیة.مھنیةعامةمرافق-3

إلى:الإقلیمينطاقھاناحیةمنوتقسم

وطنیة.عامةمرافق⦁

محلیةعامةمرافق⦁

إلى:الإنشاءفيالاختیارحریةناحیةمنأیضاوتقسم

مثلا.والقضاءكالأمنإجباریة:عامةمرافق⦁

اختیاریة.عامةمرافق⦁

علیھالبمترتبوالاثرالعامةالمرافقسیرتحكمالتيالمبادىالثاني:المبحث

مواكبھومبداالاولالمطلبفيواطرادبانتظامالعامالمرفقسیردواممبداعنھذامبحثنافينتكلم
الثاني.المطلبفيالمستجدهللظروفالعامالمرفق

واطرادبانتظامالعامسیرالمرفقدواممبدا:الاولالمطلب

الفرعفيبھالمقصودخلالمنالعامالمرفقسیرتحكمالتيالمبادىمنمبدااھمالمطلبھذافينذكر
الثانيالفرعفيواثارهالاول
واطرادبإنتظامالعامالمرفقسیردوامبمبدأالمقصودالاول:الفرع
المرافقتقدمھماعلىحیاتھمنظامالأفرادویرتبللمواطنین،أساسیةخدماتبتقدیمالعامةالمرافقتقوم

حیاةنظامفيخللحدوثإلىتوقفھایؤديلابحیثسیرھااستمراریتعینمماالخدماتلھذهالعامة
علىیقعوانماالعامةالسلطاتقبلمنفقطوتنظیمھاالعامةالمرافقانشاءعندیتوقفلاوھذا11الأفراد
الیومیةالافرادحاجاتتلبیةمنتتمكنبحیثومنتظمةدائمةبصورةنشاطھامتابعةعلىالعملعاتقھا

سیؤديالمرافقھذهعملفيتوقفكلوذلكضوءعلىأوضاعھمرتبواالافرادوانخاصةالمتطورة
12والنقل...والكھرباءالماءمرافقعلىالافراداعتمادفيالحالھوكمابمصالحھمالضررالحاقإلى

ھذهتوقفاوتعطیلوبناءًعنتنجمالتيالسلبیةالاثارنتصورانالیسیرمناصبحتقدمماعلى
المرافقجمیعتحكمانیجبالتيالقواعدأوُلىانعلىالفقھاءاجمع،لذا13عملھااداءعنالمرافق
بصورةالمرفقیؤدیھاالتيالخدمةالمواطنیجدحتىانقطاعدونسیرھافيانتظامھاھيالعامة

التيالمبادئمنواطرادبانتظامالعامالمرفقسیرمبدأان.14المقرروالزمانالمكانوفيمستمرة
المرافقجمیععلىیطبقوھوالقانوناوالدستورنصوصبموجبتأكیدإلىیحتاجولاالقضاءاقرھا

١٤٦-١٤٧،صسابقمصدرالطماوي،سلیمان14
٤صسابق،مصدریاسین،آلعليمحمد13
256-255-صسابق،مصدرواخرون،البرزنجيعصام12
412صسابقالحلو،مصدراغبرماجد11
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،الخاصالقطاعاوالأفرادتالتيالمرافقوكذلكُقبلمندارالمھنیة)الاقتصادیة،الإداریة،(العامة
الخدماتتقدیمیؤمنالذيبالشكلالعامةالمرافقسیرومراقبةتوجیھالإداریةالسلطةعاتقعلىویقع
مستمربصورةللافرادالعامة
واطرادبإنتظامالعامالمرفقسیردوامعلىالمترتبالثاني:الاثرالفرع

الإضراب-تحریم1
إداءعنمعینمرفقفيالموظفینجمیعاوبعضتوقفبالإضرابیقصدوالذيالإضرابتحریم
بصورةالعملتركإلىنیتھمتنصرفاندونطلباتھمتلبیةعلىالإدارةلحملكوسیلةمعینةلمدةعملھم
بالنسبةيانھفيالإضرابخطورةوتتمثلالبالغةاھمیتھارغمالعامةالمرافقسیرعطل15نھائیةُ

یعنيمماالخدماتبعضتقدیمتحتكرالغالبفيوھيضروریةخدماتمنلھمتقدمھلماللمواطنین
خللمنیحدثماتصورالإھمیةھذهلتقدیرویكفي،غیرھامنعلیھاحصولھمعنالافرادعجز

لذلك.16عمالھاضرابنتیجةالعملعنالنقلاووالكھرباءالماءمرفقتوقفحالةفيواضطراب
رَم.17واطرادبأنتظاملسیرھاضماناًالعامةالمرافقفيالاضرابتحریمعلىوالقضاءالفقھاستقر

المرافقسیرلمبدأًوحالعالمدولاغلبفيالثانیةالعالمیةالحرببعدالمشرعتدخللذاالاضراب
١١١رقمالعقوباتقانونفيالعراقيالمشرعومنھم،تأكیدا18فیھاالعاملینتھدیدمنلھوحمایةالعامة
ملیونعلىتزیدلاوبغرامةسنتینعلىتزیدلامدةبالحبسعاقبقضى:"حیثالمعدل١٩٦٩لسنة
الاستقالھبصورةولوعملھتركعامةبخدمةمكلفاوموظفكلالعقوبتینھاتینبأحدىيُاودینار
یجعلانالامتناعاوالتركشأنكامتىعملھاووظیفتھواجباتمنواجبعنًمننعمداامتنعاو

اوالناسبینفتنھاواضطراباًیحدثانذلكشأنمنكاناوخطرفيامنھمأوصحتھماوالناسحیاة
19عاماً"مرفقاًعطلاذا

الاستقالةالاستقالةحالة-تنظیم2

الذيالأضرابعنتختلفالوصفبھذاوھينھائیا.ًالوظیفةتركفيرغبتھعنالموظفافصاحھي
عملالاستقالةانكما.بھاالتمسكمعمؤقتھبصورةالوظیفةاعمالمزاولةعنالموظفامتناعھو

عملاًالاستقالةعُد.جماعيعملالاضرابیكونبینماالوظیفة،یتركالذيالموظفبھیقومفردي
تؤثرانمكن20القانونعلیھایعاقبجریمةالاضرابانحینفيللقانونوفقاًبھالقیامیمكنمباحاً

الإدارةتكونانوقبلمناسبويُغیروقتفيحدثتاذاخاصةالعامةالمرافقسیرفيالاستقالة
المرفقسیرمبدأكفالةبینیوفقنحوعلىتنظیمھاوجبلذلك،عنھاینتجالذيالفراغلشغلمستعدة
طلبظفالموتقدیمالاستقالةمستلزماتومن21الوظیفةتركفيالموظفحقوبینبإنتظامالعام

منفكاًالموظفویعتبریوم٣٠تتجاوزلامدهخلالفیھالبتیتطلبالمختصمرجعھإلىتحریري
ذلكتاریخموعداالموظفحدداذاأمامنقبولھافیجوزللقبولقبلھا.القبولصدرأذاالاًبأنتھائھا

421صسابق،مصدرالحلو،راغبماجد21
259سابق،صمصدروآخرون،البرزنجيعصام20
اولا/٣٦٤(المادة19
413ص،سابقمصدرالحلو،راغبماجد18
48-47صسابق،مصدریاسین،العليمحمد17
4صسابق،مصدرالحلو،راغبماجد16
3ص،،٢٠٠٩دھوك.–c.l.p.o.مؤسسة،الإداريالقانونراضي،لیلومازن15
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یسريولاالمختصالمرجعقبلھااذاالاأثرلھالیسالاستقالھانإلیھالأشارهتجدروما.قبلھأوالموعد
22لھا.المحددالتاریخبعدالاأثرھا

الطارئھالظروف-نظریة3

حكمصدرعندماوذلكالفرنسيالإداريالقضاءابتداعمنفھيالطارئھالظروفنظریةبشأناما
عنالعبءتخفیففيالحكمویتلخص١٩١٦،اذار٣٠فيبوردو)غار(قضیةفيالدولةمجلس
غیرطارئھظروفوجودحالةفيالإداريللعقدالماليالتوازنأعادةخلالمنالإدارةمعالمتعاقد
الحالھوكماالتزامھ،تنفیذمنالمتعاقداعفاءدونمرھقاًالالتزامتنفیذتجعلالعقدابرامعندمتوقعھ
(فعلبـالحالةھذهوتسمىالارھاقھذاإلىتؤديالدولةمنتشریعاتصدوراوالقاھرةللقوةبالنسبة
العامةالمرافقسیراستمراربھدفالحدیثةإحكامھفيالمبدأھذاالعراقيالقضاءطبقوقدالامیر).
23واطرادبإنتظام

المستجدةللظروفالعامالمرفقمواكبةالثاني:مبدأالمطلب

الاولالفرعفيالمستجدهللظروفالعامالمرفقمواكبھبمبداالمقصودلمعرفھالمطلبھذاخصصنا
الثانيالفرعخلالمنواثاره

المستجدةللظروفالعامالمرفقمواكبةبمبدأالمقصودالاول:الفرع

یثبتحتىالاصلھذاویقومنشاطھاخلالمنالعامالصالحتحقیقإلىتھدفالعامةالادارةانالأصل
لأنتظامكفیلھتراھاالتيبالوسیلةالعامھالمرافقدٕارةتنظیمالإداریةالسلطةتتولىولذلك،24العكس
القواعدانالطبیعيومن25العامةالمصلحةلتأمیناللازمةوالقراراتالأنظمة(٢)وضعولھاسیرھا،
ممكنھطریقةبأفضلالعامالنفعتحقیقمنالمرافقھذهتمكینبقصدتوضعالعامةالمرافقلسیرالمنظمة

ھذهتجعلبحیثمابطریقةالظروفھذهتغیرتفأذالوضعھا،المصاحبھوالاحوالللظروفوفقاً
التياھدافھاتحقیقعنقاصرةتجعلھااوالسابقةالقدرةبنفسالعامھالمرافقتسییرعنعاجزهالقواعد
ظروففيوضعالذيالنظامتعدیلحق26الإداریةالسلطةتمنحانالطبیعيفمن،اجلھامنوجدت
استجابةحدیثةوسائلكأستعمالالجدیدةالظروففيمنھالمرجوةالاغراضیحققنظامإلىمعینة
الاسالیبمحلتحلحدیثةوسائلاستعمالاوعیتھانولتحسیناوالخدماتبعضعلىالطلباتلزیادة

لسیرالضابطةالقواعدتعدیلسلطةالإدارةتملككما.التطورمواكبةعلىقادرةتعدلمالتيالتقلیدیة
ھذافيسلطتھامنیحدولاالتعدیلبھذاتتاثرقدالتيالخاصةالافرادبحقوقالتقیددونالعامةالمرافق
المتعلقةالتعدیلاتاجراءفيالعامةالسلطاتحقفأنلذا.العامةالمصلحةاعتباراتسوىالمجال

المرفقإلغاءفيحقھاإلىیتعداهبلفقطنشاطھتنفیذاوالمرفقھذاتنظیمعندلایقفالعامھبالمرافق
الإجراءھذاعلىالاعتراضحقلأحدیكوناندونذاتھ

المستجدةللظروفالعامالمرفقمواكبةمبداعلىالمترتبالثاني:الاثرالفرع

440ص،سابقمصدر،بسیونيالغنيعبد26
260صسابق،مصدرالبرزنجي،عصام25
54صسابق،مصدریاسین،آلعليمحمد24
260ص،نفسھمصدر23
259صسابق،مصدر،وآخرونالبرزنجيعصام22
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للوظیفةالقانونیةالقواعدتعدیلسریان١-:-وھيالإثارمنمجموعةالمبدأھذااقرارعلىویترتب
تنظیمیةعلاقةھيبالإدارةالموظفتربطالتيالعلاقةلأنالموظفینجمیععلىمباشربأثرالعامة
عندلھیخضعكانالذيالنظامفيیتمسكانموظفلأيلایحقوعلیھوالأنظمة،القوانینتحكمھا
یعترضانھذهوالحالةیجوزفلاأخُرىوزارةملاكإلىوزارةملاكمنموظفنقلتمفلوالتعیین،

الامتیازاتلبعضفقدانھعلیھترتبوانالنقلقرارعلى

((العقدبقاعدةمعھاالمتعاقدیحتجاندونالمنفردةبإرادتھاالإداریةعقودھاتعدیلفيالإدارةحق٢
تلبیةمنلتتمكنعقودھاتعدیلللإدارةیمكنولذاالقاعدة،بھذاالإدارةتتقیدلااذ))المتعاقدینشریعة
27تدیرھاالتيالمرافقفيالمستمرالتغییر

اذاالمثالسبیلفعلىالعامة،المرافقفيالمنتفعینحقوقعلىالمبدأھذااقرارأثریخصوفیما-٣
المنتفعینفیخضعالمباشرةالإدارةإلىالعامةالمؤسسةإدارةمنالعامالمرفقإدارةبتغییرالإدارةقامت
28ذلكعلىالاحتجاجحقلھمیكوناندونمباشرةالتغییرلھذا

الخاتمة

الأخیر.ھذامفھوملتحدیدكمعیارأخذأنھحیثالإداريالقانونفيالأساسیةالمواضیعمنالعامالمرفق
ممانستخلصھأنیمكنماإنالقانوني.الجانبمنالإداريالقانوننواةیعتبرالعامالمرفقفإنعلیھو

الأھدافضوءفيإلاحیاديومجردبشكلومانع.وجامعمفھومالعامللمرفقكونیمكنلاأنھسبق
مسبقا.لھتحددالتيعلیھایرتكزالتيالاساسیھوالمبادىالاقتصادیة.والاجتماعیة،الإداریة،الغایاتو
الاخیررضاخلالمنوالشعبالحكومھوحمایھالعامھللمصلحھالامانصمامھيالعامھالمرافقانو

غایھھوالذيالھدفولاسیماالاساسیھوعناصرهالعامبالمرفقالمقصودعنبحثنافيفذكرناتقدمھعما
علیھایرتكزالتيالمھمھومبادئھالحكوميللتنظیمالاداريالوسطفينفیسھ

النتائج

ینطـويوشتىبمجالاتبلدايلخدمھوجوھریھاساسیھمنظومھالعامالمرفقانتقدمممایتضح
والاســتقلالیةووالثقــةالمسـئولیةعلـىالمسـتویاتجمیـععلـىقــائملعمـلتنظـیمكـلبالضـرورة

ولـذلكالكـاملة،وفائــدتھامعناھــاتأخــذأنالمحـددةالعامةللمرافقیمكــنفقــطالإطــارھــذاضــمن
الإداریــةالھیاكــللعمـلشـاملةمراجعـةیتطلـبالعامـةالخدمـةلجـودةطموحـةسیاسـةوضـعفـإن
الأسـالیبعلـىالضروریةالتغیراتتؤثرتؤثرلكيبالطبعوعلیھایرتكزالتيبمبادئھیتعلــقفیمــا
عملبنجاحمعینھدرجھالىالمسولةھيالمرافقسیرتحكمالتيالمبادىفــإنلذاوالقواعـدعلـى

.العامةالمرافق

التوصیات

ینتمونالتـيالإداراتفـيبھـاالمعمـولالسیاسـةتطـویرفـي–الإمكـانبقـدر–المـوظفینإشراك
إلیھا.

الإمكان.قدرالإداريالتسلسلاختزالوتقلیل-المتقدمة.الدولمعالخبراتومشاركةنقل-

263-262ص،سابقمصدر،البرزنجيعصام28
28ص،سابقمصدر،راضيلیلومازن27
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ممكن.حـدأقصـىإلـىالاجـراءاتجمیـعفـيوتقلیلھـاالأدنىالحدإلىالمسبقةالفحوصاتتقلیل-

الجماعیة.المكافآتلأنظمةالتدریجيالتنفیذ-الوظیفى.الأداءلمستوىودورىسنوىتقریرتعمیم-

ومــعالمتوقــعالأداءمــعباســتمرارتتكیــفبھــاالمعمــولالتــدریببــرامجأنمــنالتأكیــد-
الحدیثة.المستجدات

.تجاربھممنوالاستفادهالمتقدمھالدولفيبھمعمولماوحسبدقیقبشكلالاساسیھالمبادئتطبیق-

Principles governing the operation of public facilities
Public facilities are considered the basic structure for achieving public
benefits, and definitions are almost unanimous: “The activity issued by
the administration with the aim of satisfying public needs and which is
subject to the organization supervision and control of the state The
principles that govern its operation are for the sake of facilitation and lack
of complexity of administrative procedures and the absence of inflation in
the legislation and regulations that govern the work of public facilities,
which creates misunderstanding and ambiguity among the citizen and

leads to poor relations Between him and the administration

العربیةباللغةالمصادر

1968الإداريالقانونمبادئ–بدويثروت-د.1

ص–2000تونس–الجامعيالنشرالضیاف-مركزسیديالإداري-ترجمةالنزاعاودان-ریمون-2
316.

شمسعینجامعةمطبعة،1986الإداري،القانونفيالوجیزالطماوي،محمد-د.سلیمان3

1985–الإداريالقانون–الجرفطعیمة-د.4

فيطبعالاول,الكتابالدستوريوالقانونالسیاسھالنظمفيالله,الوسیطعبدبسیونيالغني-د.عبد5
,2004السعدنيمطابع

,2007الكتب,القاھرة,لصناعھالعاتك,الاداريالقانونواحكام,مبادىالبرزنجي-د.عصام6

1987الاسكندریھالجامعیةالمطبوعاتالإداري،دارالقانونالحلو،راغبماجد-د.7

،٢٠٠٩دھوك.–c.l.p.o.مؤسسة،الإداريالقانونراضي،لیلود.مازن-8

1982–1981–العربیةالنھضةدار–العامالمرفقنظریة–حافظمحمدمحمود-د.9

,والنشرللطباعھالحدیثھالاولى,المكتبھالاداري,الطبغةالقانون,یاسینالعليمحمد-د.10
1973بیروت,

1ج–والمقارنالمصريالإداريالقانون–مھنافؤاد-د.محمد11



11


