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الصحيحبالجوابهدىأوغيرهعقلبعلمهأضاءمنكلإلىالمتواضعالعملهذااهدي
العلماء.تواضعبسماحتهفاظهرسائليهحيرة

بالاهداءأخصّ

طرًقنحودفعيجلأمنبشيءيبخللمإلذي،والهناءبالراحةلانعمشقىوسعىمنإلى
وتغمدثراهاللهطيبوإلديإلى،صبروبحكمةإلحياةسلمّّإرتقيإنعلمّمنيإلذي،إلنّجاح

بالجنةروحهالله

منإلىإلموجود.سرّوإلحياةبسمةإلى،إلعطاءوإلحبمعنىإلى..إلحياةفيملاكيإلى
،إلحبيبةميألجرإحيبلسمحنانهاونجاحيسرّدعائهاكان

اختيلهاحدودلامحبةوقوةإكتسبحياتيفيبوجودهنوعروقيفييجريحبهنّمنإلى
نحومعاالطرًقنشقسوياسرنامنإلىإلعائلة،كلإلى،ازريبهاشدالذياخيالى,

الدراسهفيزملائيإلنّجاح



شكريزيدلديهوالحامدينحمداليهينتهيلاالذّيتعالىوسبحانهللهالشّكروالحمد
وفّقنافقدالشاكرين،

والعلميرزقناأنالكريمفضلهوالواسععلمهمننسالهالذيالحكيمالعليموتعالىتباركالله
،العملهذاانجازفيوفقنالمالولاهالذي،الكريملوجههخالصاعملنايجعلأنوالتقوى
بعد...أما،أجمعينصحبهوبيتهالوعلىمحمّدسيدنااللهرسولعلىوالسلاموصلاة

مدىعنفيهانعبروقفةمن،الجامعيةالحياةفيالاخيرةالخطواتنخطونحنولنالابد
الغدجيلبناءفيكبيرةجهوداذلكفيمستغرقة،الكثيرلناقدمتالتيالكريمةلاستاذتناامتناننا
عباسمحمدسجىا.دالمشرفةالأستاذة

الجهودعلىنشكرهاواحترامتقديربكلونصائحهاوارشادتها,بتوجيهاتهاعليناتبخللمالتي
البحث.هذاتقديماجلمنبذلتهاالتي
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المقدمة

ثناءًنحصيلاالحمدولهفيه،مباركاًطيّباًكثيراًحمداًالعالمين،ربللهالحمدالرّحيم،الرّحمناللهبسم
وسلم:وصحبهآلهوعلىالخلق،خيرعلىوالسّلاموالصّلاةجلاله،جلّنفسهعلىأثنىكماعليه

الخـدماتعلـىالمطبقـةالقواعـدإلـىمـاهیئـةأومؤسسـةمـنالمقدمـةالخـدماتجـودةفكـرةترجـع
ولقدأوالزبائن.المسـتهلكینباسـمالمعـروفینمعـهالمتعـاملینلجمـاهیرالخـاصالقطـاعیقـدمهاالتـي
یطالبالمـواطنأصـبححیـثالعـام،القـانوننطـاقإلـىمتسـارعةبطریقـةالفكـرةهـذهانتقلت

المرافـقعلـىهـذاوینطبـقمعها.یتعاملالتيالعامةالمرافقمنوجیدةمتمیزةخدمةعلىبالحصول
خــدماتتقــدممرافـــقأووتجاریــةإقتصـادیةمرافـقأوإداریـةمرافـقكانـتسـواءبأنواعهـاالعامـة
المواطنیعدفلمإلخ...الشرطةومرفـــقالعدالـــةومرفــقالصـــحةكمرفــقمتخصصــةأونوعیـــة

العالمیة.أصبحالجودةلمعاییرًبـلبأدائهـا،المكلـفالعامالمرفقمنالخدمةعلىالحصولبمجردیقنع
المنافسةظلفيالمطالبلهذهالحكوماتبعضإستجابتولقدوفقاجیدةخدمةعلىالحصولفيیطمح

كانــتالتــيالخــدماتمــنالعدیــدیقـدمأضــحىوالــذيالخـاص،القطــاعمعوالمتواصلةالمحتدمة
مجـالوفـيوالصـحيوالتجـاريالإقتصـاديالمجـالفـيلاسـیماالعامــةالمرافـقتحتكرهــا

الخدمـةطلـبعلـىالمـواطنینلحـثحـوافزتقـدیممحاولـةالإدارةعلـىفكـانوغیرهـا،الإتصـالات
خـــدماتمثـــلعامـــةســـلطةبوصـــفهاالإدارةتحتكرهـــاالتـيالخـدماتفـيوحتـىمنهـا،

عندالإدارةوتحرصإلخالإداریة...والتراخیصًالمدنیـــةوالحالـــةوالعدالـــةوالأمـــنالتوثیـــق
والحكومةالمواطنبینجیدةلعلاقةوتحقیقااللمواطنإرضاءبجودتهاالإرتقاءإلىالخدماتهذهتقدیم
والاستقرار.الإجتماعيالأمنیسودحتى

البحثاهمية

أحكاممنالفقهاستخلصهاالتيالعامةالمبادئمنلمجموعةيخضعالعامبالمرفقيوصفنشاطكل
المرفقنوععنبصرف،العامللمرفقالجوهريةارتالضرومنباعتبارهااإلداريالقضاء

الغايةكانتولماالعامةالخدماتوأداءالأفراداحتياجتلبيةسبيلفييؤديهالذيالنشاطوموضوع
لهمالالزمةالعامةالخدماتوتقديمللناسالعامةالحجاتإشباعهوالعامةالمرافقإنشاءمناألساسية

تلكعاتقعلىيقعوإنما،العامةالسلطاتقبلمنوتنظيمهالعامالمرفقإنشاءبمجرديتحققلاوهذا
اليوميةالأفرادحاجاتتلبيةمنتتمكنبحيثومنتظمةدائمةبصورةنشاطهمتابعةعلىالعملالسلطات
هذابحثنافينبينهسوفماوهوالمرافقتلكسيرتحكمالتيالمبادىاهممعرفهمنفلابدالمتجددة

البحثإشكالية
بواجبهالمرفقيقومكيالعامالمرفقاعمالعلىتاثيرهاكيفيةمعرفهمنلابدالعامالمرفقمبادىان

كونالعامهالمصلحهعلىايجابافينعكسدقيقبشكلالمبادىهذهوتطبيقلهوتطويراوجهباكمل
وعناصرهومبادىهعملهاسسمغرفهبدونعليهالسيطرهيصعبمتفرعهمتكاملهمنظومهالعامالمرفق

انشانهمنقدماتجنبوبالتاليتفصيلاتهبعضمعاجماليبشكلالعامالمرفقالىفتطرقناالجوهريه
العامةبالمصلحةالاضراروبالتاليالمرفقعمليعرقل
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البحثهيكلية
الاتيبالشكلالبحثيقسم

العامالمرفق:التعريفالأولالمبحث
العامالمرفقتعريفالأول:المطلب
فقهاالعامالمرفقتعريفالاول:الفرع●
تشريعاالعامالمرفقالثاني:تعريفالفرع●
وانواعهالعامالمرفقعناصرالثاني:المطلب●

العامالمرفقالاول:عناصرالفرع●
العامةالمرافقانواعالثاني:الفرع●

عليهاالمترتبالعامةوالاثرالمرافقسيرتحكمالتيالمبادى:الثانيالمبحث
واطرادبانتظامالعامسيرالمرفقدواممبداالأول:المطلب

واطرادبإنتظامالعامالمرفقسيردوامبمبدأالمقصودالاول:الفرع●
واطرادبانتظامالعامالمرفقسيردواممبداعلىالمترتبالأثرالثاني:الفرع●

المستجدةللظروفالعامالمرفقمواكبةمبدأالثاني:المطلب
المستجدةللظروفالعامالمرفقمواكبةبمبدألمقصودالأول:االفرع●
المستجدةللظروفالعامالمرفقمواكبةمبدأعلىالمترتبالاثرالثاني:الفرع●

العامالمرفقالاول:التعريفالمبحث
وانواعهعناصرهوعنالاولالمطلبفيوذاكالعامالمرفقتعريفعنالمبحثهذافينتكلمسوف

الثانيالمطلبفي

العامالمرفقتعريفالاول:المطلب
والثانيالاولالفرعينفيوذاكوفقهاتشريعاالعامالمرفقتعريفالىالمطلبهذافينتطرق

فقهاالعامالمرفق:تعريفالاولالفرع

ولهامبهمةالعامالمرفقعبارةإنإلىتعودتعريفهصعوبةولعلالعام،المرفقتعريفالسهلمنليس

وإشباعالخدماتأداءعلىتعملالتيالمنظمةويفيدالعضوي.المعنى1موضوعيأخروعضويمعنى

1 316ص–2000تونس–الجامعيالنشرالضياف-مركزسيديالإداري-ترجمةالنزاعاودان-يمونر .
:ينظرللمزيد

.16ص–1982–1981–العربيةالنهضةدار–العامالمرفقنظرية–حافظمحمدمحمودد.

.بعدهاوما89ص.1ج–والمقارنالمصريالإداريالقانون–مهنافؤادمحمدد.

.بعدهاوما80ص–1968الإداريالقانونمبادئ–بدويثروتد.
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بالنشاطفيتعلقالموضوعيالمعنىأماالإداري.الجهازأوبالإدارةالتعريفهذاويتعلقالعامة،الحاجات
ذلكوعلىالدولة.ورقابةوإشرافلتنظيميخضعوالذيعامةحاجاتإشباعبهدفالإدارةعنالصادر
الحركةحالةفيأما،معينبنشاطتقومالتيالمنظمةالسكونحالةفيهوالعامالمرفقبأنالقوليمكن
تراوحوقدتؤديه.التيالجهةعنالنظربغضعامةحاجاتإشباعإلىيهدفالذيالنشاطفهو

تناولهبينماالعام،للمرفقالعضويالعنصرعلىالفقهاءبعضأكدفقدالمعنيينهذينبينالتعريف
ومصرفرنسافيالإداريالقضاءكانأنوبعد,الموضوعيةأوالوظيفيةالناحيةمنالأخرالبعض
الموضوعيالمعنىعلىبعدفيمااستقرثمالمعنيين،بينللجميعأحكامهتطورتالعضوي،المعنىيتبنى
الصالحتحقيقإلىيهدفنشاطبأنهالوظيفيبمعناهالعامالمرفق"رفيرو"الأستاذيعرفذلك.وفي

توجيههاتحتعاديفرديتولاهأوبنفسهاالإدارةتتولاهنشاط"بأنهالجرفطعيمةالدكتورالعام.ويعرفه
الكبيرةوالتغيراتالإدارية،الحياةتطورأنغير.2للجمهورعامةحاجةإشباعبقصدوإشرافهاورقابتها

الاقتصاديةالعامةالمرافقظهورإلىأدىالعامةالمرافقفكرةعليهاتقومالتيالقواعدفيطرأتالتي
العنصرانفصالإلىقادمماالخاصةالمشروعاتأوالأفرادبواسطةتدارأنيمكنالتيالتجاريةأو

بهوتعهدعاممرفقصورةفيمعيننشاطتنظمأنالإدارةحقمنوأصبحالموضوعيعنالعضوي
للمرافقفرنسافيالدولةمجلساعترفالعضوي.وقددونالموضوعيالعنصرفيهفيتوافرالأفرادإلى

ذاتالخاصةالمشروعاتبعضعلىالصفةهذهأطلقبلالعام،المرفقبصفةوالتجاريةالاقتصادية
الفعليةالعامةالمرافقبفكرةيعرفماوفقالشروط،ببعضمقيدأداريلترخيصتخضعالتيالعامالنفع

العامةالمرافقبصفةالاقتصاديةللمرافقمصرفيالإداريالقضاءاعترفذاتهالاتجاه.وفي3
إلىللوصولوالوظيفيالعضويالمعنىبينالجمعيمكنالعموموعلىالعامالقانونلنظاموأخضعها
منلشخصالتابعةالعامةالهيئاتتسعىعندما،المعنيينبينالتقاءلوجودالعامللمرفقسليمتعريف
المرافقفيدائماًيحصلوهذاالأفراد،حاجاتوإشباعالعامالنفعتحقيقإلىالعامالقانونأشخاص
الإدارية.العامة

العامةالأشخاصأوالدولةتتولاهالذيالنشاطبأنهالعامالمرفقنعرفانيمكنذلكخلالومن
إشرافهاتحتولكنالخاصة،المعنويةالأشخاصأوكالأفرادلأخرينبهتعهدأومباشرةالأخرى،
العامللصالحتحقيقاًعامنفعذاتحاجاتلإشباعوذلكوتوجيههاومراقبتها

تشريغاالعامالمرفقالثاني:تعريفالفرع
المادةأنالا،غيرهاأمالاداريةسواءالعامةالمرافقالدستوريأوالقانونيسواءالمشرعيعرفلم

وهيالاقتصاديةالعامةالمرافقادارةصورمنصورةعرفتالعراقيالمدنيالقانونمن891
بينالعقدهذاويكوناقتصاديةصفةذيعاممرفقإدارةمنهالغرضعقد"انهعلىنصتاذ،الالتزام
ولقد."قانونبمقتضىالزمنمنمحددةمدةالمرفقباستغلالإليهايعهدشركةأوفردوبينالحكومة
لقانونالسابعالتعديلقانون1974لسنة(11)رقمالقانونمنالأولىالمادةمن10الفقرةعرفت
عامةمنافعأوخدماتتؤديالتيالمشاريع"بانهاالعامةالمرافق1964لسنة165رقمالبلدياتإدارة

مباشرةغيرأومباشرةإدارةلهـاالتابعةالهيئاتإحدىأوالحكومةإدارتهاوتتولى

16ص–السابقالمصدر–العامالمرفقنظرية–حافظمحمدمحمود3
53ص–1985–الإداريالقانون–الجرفطعيمةد2
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وانواعهالعامالمرفقالثاني:عناصرالمطلب

انواعهعنالثانيالفرعوفيالاولالفرعفيالعامالمرفقعناصرعنالمطلبهذافينتكلمسوف

العامالمرفقالاول:عناصرالفرع

عناصرثلاثةهيالعام،المرفقلوجوداللازمةالأساسيةالعناصر

مباشرةبصورةالبلدية...(المحافظة،)الأخرىالعامةالأشخاصاحدأوالدولةتتولاهنشاطإنهأولا:ً
نشاطعلىالتأكيدمنويتبين.رقابتهاواشرافهاتحتلكنالخاصالقطاعأوالأفرادإلىبهتعهدقدأو

4العضويةالنظرةعلىالعامللمرفقالماديةالنظرةترجيحالعامالمرفق

العامهالمصلحةتحقيقهوالغرضيكونإنً:ثانيا

علةالعنصرهذايمثلحيثُالعامالمرفقعناصرمنالأساسيالعنصرالعامةالمصلحةتحقيقيعد
العامالصالحتحقيقإلىالمشروعيهدفإنمنلابدانهعلىالفقهويجمع5إنشائه،وسببالمرفقوجود
تكونقدعامة،خدماتتقديمأوعامةحاجاتإشباعالعامبالنفعويقصد.العامالمرفقصفةيكتسبحتى
المرافقبينالعامالنفععنصرويميزوالتعليم.الأمنكتوفيرمعنويةأووالكهرباء،المياهكتوفيرمادية
لأموالهاأستثمارهافيكماالخاصةمصالحهالتحقيقالدولةبهاتقومالتيالأخرىوالمشروعاتالعامة

الخاصة

إنمنهجانبيرىحيثالعامة.المرافقيميزالذيالعامالصالحطبيعةحولالعامالقانونفقهواختلف
التيالعامالنفعوجوهمنوجهاًتحققلأنهاعامةمرافقتعتبربإنشائهاالدولةتقومالتيالمشروعات

فأنعليه.وجهأكملعلىتحقيقهايستطيعونلاالتيأوبهاالقيامعنالخاصوالقطاعالأفرادعجز
الأساسيهدفهاكانإذاعامةمرافقوبناءًتعتبرلاالدولةتنشؤهاالتيوالتجاريةالصناعيةالمشروعات

نحوالقطاعهذاتوجيهإلىتهدفكانتإذاعامةمرافقعُدالقطاعمعالمنافسةبواسطةالربحتحقيق
يكونإنيشترطلاأنهإلىذهبفقدالأخرالجانبأما.للدولةالعامةالأهدافتحقيقتولكنهاالخاص،

إنإذبه،القيامعنالخاصالقطاعأوالأفراديعجزمماهوالعامالمرفقتحقيقهيهدفالذيالعامالنفع
تقدرمماالنفعهذاكانسواءاًعاماًمرفقيعتبرالعامالصالحويحققبإنشائهالدولةتقوممشروعكل

اقتصاديةأوإداريةأكانتسواءالعامةالمرافقجميععلىذلكوينطبقلا.أمتحقيقهعلىالمشروعات
الصالحتحقيقالعامالمرفقأستهدافعلىويترتب.لاأمبهاالقيامعنالخاصوالقطاعالأفراديستطيع
هدفهاهوذلكيكونإندونربحاًتحققكانتإذاأما.6أساسيةبصفةٍالربحتحقيقاستهدافهعدمالعام،

يشترطولا7عامه.كمرافقالأساسيهٕصفتهامنذلكيغيرفلاالاقتصادينشاطهالنوعيةكنتيجةنما
فرضالدولةترىقدإذمقابلبلامجاناًللأفرادخدماتهبتقديميقومإنعامامرفقاًالمشروعلأعتبار

401ص1987الاسكندريهالجامعيةالمطبوعاتالإداري،دارالقانونالحلو،راغبماجدالدكتور7

السعدنيمطابعفيطبعالاول,الكتابالدستوريوالقانونالسياسهالنظمفيالله,الوسيطعبدبسيونيالغنيعبدالدكتور6
415,ص2004

247,ص2007الكتب,القاهرة,لصناعهالعاتك,الاداريالقانونواحكام,مبادىالبرزنجيغصامالدكتور5
24ص1973بيروت,,والنشرللطباعهالحديثهالاولى,المكتبهالاداري,الطبغةالقانون,ياسينالعليمحمدالدكتور4
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للخدمةالحقيقيالمقابلتمثللاوهيالجامعيةكالرسومالخدماتببعضالمنتفعينعلىمعينهرسوم
8المؤداة

العامةللسلطةالعامالمرفقخضوعثالثا:ً

لمماعليه،العامالمرفقصفةلإضفاءكافياًيعتبرلامعينمشروعقبلمنالعامةالمصلحةتحقيقإن
الكلمةالأخرىالعامةالأشخاصأوللدولةيكونإنبمعنىالعامة،للسلطةخاضعاًالمشروعهذايكن

ًإحدىيخولقانونعلىوإبأوالمرفقبإنشاءيصدربقانونوذلكلغائهوتنظيمهإنشائهفيالنهائية
يمنعلابذلكالقولإنغير.إلغائهأوتنظيمهفيالفصلمهمةلهاويكونإنشاءهالدولةسلطاتناء

علىالإشراففيبحقهاأحتفاظهامعالخاصالقانونأشخاصأحدإلىتنظيمهبأمرتعهدإنالدولة
.المختلطالاستغلالأوالأمتيازبطريقالعامالمرفقبإدارةالحالهوكماوتوجيههالمشروع

العامةالمرافقالثاني:انواعالفرع

والقضاءوالدفاعالأمنمرافق:مثلالبحتالإداريبالطابعتتسمالتيالمرافقهي:الإدارية-المرافق1
تتولىوإنمااقتصاديةبعملياتتقوملاحكوميةمرافقفهيوالخارجيةوالتعليموالصحةوالأوقاف
عنلعجزهمإماالعامةالأنشطةهذهالأفراديزاوللاو،ربحبدونالدولةمستوىعلىالعامةالأنشطة

تمارسلأنهاالإداريالقانونلأحكامالمرافقهذهوتخضع،الماديبالربحعليهميعودلالأنهأوذلك
ونزع،الإداريةالعقودالإدارية،وإبرامالقرارات)كإصدارالعامالقانونوامتيازاتبوسائلنشاطها
عامامجالاالشراحبعضويعدها...إلخ(العقاراتعلىالمؤقتوالاستيلاء،العامةللمنفعةالملكية
9الإداريالقانونلأحكام

تجارياًأوزراعياًأوصناعياًنشاطاًيمارسالعامةالمرافقأنواعمننوعوهيالاقتصادية:المرافق-2
مرافقوهي،والتليفونات..الخوالمياهوالتلغرافوالبريدوالنقلالكهرباء:مشروعاتمثلمالياًأو

للقانونخضوعهاسببويعودالخاصالقانونوالإداريالقانونمنكللأحكامنشاطهافيتخضع
حيثتخصيصها-يتمولمحكوميةظلتطالماالعامالقانونوأساليبسلطاتتستخدمأنهاإلىالإداري
الثانيوالسببالعامة…الخللمنفعةالملكيةنزعحقلهاويكون،الإداريةالقراراتإصداربسلطةتتمتع
سيروضرورةللتغيير،المرفققابليةمثلالعامةالمرافقلسيرالضابطةللقواعدتخضعالمرافقهذهأن

التيوالمنازعات10العامةالمرافقخدماتأمامالمنتفعينبينوالمساواةواطراد،بانتظامالعامالمرفق
جانبمنتخضعالاقتصاديةوالمرافق،المظالمديوانلرقابةتخضعالإداريللنشاطممارستهاعنتنشأ
لمالتيتلكأيالإداريةغيرالعقودعلىالقانونهذاأحكامتسريحيثالخاصالقانونلأحكامآخر

وغيرهم(والمحاسبينالمديرينمن)الرؤساءيخضعللعاملينوبالنسبة،مألوفةغيرشروطاًتتضمن

القانونلأحكاميخضعونفهمالعمالأماالعامةالمؤسساتأنظمةأوالمدنيةالخدمةنظاملأحكام
دعاوىعلىأيضاًالخاصالقانونويسري,القانونلنصوتبعاوالعمال(العمل)نظامالخاص

للمرفقالاقتصاديالنشاطعلىالمترتبةالمسؤولية

231ص،شمسعينجامعةمطبعة،1986الإداري،القانونفيالوجيزالطماوي،محمدسليمان10

بعدها،د.وما407ص،م1987بالإسكندريةالجامعيةالمطبوعاتدار،الإداريالقانون،الحلوراغبماجدد.9
فيالوجيزالطماوي،محمدسليماند.،255ص،م1970،الحديثةالقاهرةمكتبة،الإداريالقانون،الجرفطعيمه
.327ص،شمسعينجامعةمطبعة،1986الإداري،القانون

4،صمصدرسابقبسيوني،الغنيعبد8
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وطنية.مهنيةعامةمرافق-3

إلى:الإقليمينطاقهاناحيةمنوتقسم

وطنية.عامةمرافق⦁

محليةعامةمرافق⦁

إلى:الإنشاءفيالاختيارحريةناحيةمنأيضاوتقسم

مثلا.والقضاءكالأمنإجبارية:عامةمرافق⦁

اختيارية.عامةمرافق⦁

عليهالبمترتبوالاثرالعامةالمرافقسيرتحكمالتيالمبادىالثاني:المبحث

مواكبهومبداالاولالمطلبفيواطرادبانتظامالعامالمرفقسيردواممبداعنهذامبحثنافينتكلم
الثاني.المطلبفيالمستجدهللظروفالعامالمرفق

واطرادبانتظامالعامسيرالمرفقدواممبدا:الاولالمطلب

الفرعفيبهالمقصودخلالمنالعامالمرفقسيرتحكمالتيالمبادىمنمبدااهمالمطلبهذافينذكر
الثانيالفرعفيواثارهالاول
واطرادبإنتظامالعامالمرفقسيردوامبمبدأالمقصودالاول:الفرع
المرافقتقدمهماعلىحياتهمنظامالأفرادويرتبللمواطنين،أساسيةخدماتبتقديمالعامةالمرافقتقوم

حياةنظامفيخللحدوثإلىتوقفهايؤديلابحيثسيرهااستمراريتعينمماالخدماتلهذهالعامة
علىيقعوانماالعامةالسلطاتقبلمنفقطوتنظيمهاالعامةالمرافقانشاءعنديتوقفلاوهذا11الأفراد
اليوميةالافرادحاجاتتلبيةمنتتمكنبحيثومنتظمةدائمةبصورةنشاطهامتابعةعلىالعملعاتقها

سيؤديالمرافقهذهعملفيتوقفكلوذلكضوءعلىأوضاعهمرتبواالافرادوانخاصةالمتطورة
12والنقل...والكهرباءالماءمرافقعلىالافراداعتمادفيالحالهوكمابمصالحهمالضررالحاقإلى

هذهتوقفاوتعطيلوبناءًعنتنجمالتيالسلبيةالاثارنتصوراناليسيرمناصبحتقدمماعلى
المرافقجميعتحكمانيجبالتيالقواعدأُولىانعلىالفقهاءاجمع،لذا13عملهااداءعنالمرافق
بصورةالمرفقيؤديهاالتيالخدمةالمواطنيجدحتىانقطاعدونسيرهافيانتظامهاهيالعامة

التيالمبادئمنواطرادبانتظامالعامالمرفقسيرمبدأان.14المقرروالزمانالمكانوفيمستمرة
المرافقجميععلىيطبقوهوالقانوناوالدستورنصوصبموجبتأكيدإلىيحتاجولاالقضاءاقرها

١٤٦-١٤٧،صسابقمصدرالطماوي،سليمان14
٤صسابق،مصدرياسين،آلعليمحمد13
256-255-صسابق،مصدرواخرون،البرزنجيعصام12
412صسابقالحلو،مصدراغبرماجد11
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،الخاصالقطاعاوالأفرادتالتيالمرافقوكذلكُقبلمندارالمهنية(الاقتصادية،الإدارية،)العامة
الخدماتتقديميؤمنالذيبالشكلالعامةالمرافقسيرومراقبةتوجيهالإداريةالسلطةعاتقعلىويقع
مستمربصورةللافرادالعامة
واطرادبإنتظامالعامالمرفقسيردوامعلىالمترتبالثاني:الاثرالفرع

الإضراب-تحريم1
إداءعنمعينمرفقفيالموظفينجميعاوبعضتوقفبالإضرابيقصدوالذيالإضرابتحريم
بصورةالعملتركإلىنيتهمتنصرفاندونطلباتهمتلبيةعلىالإدارةلحملكوسيلةمعينةلمدةعملهم
بالنسبةيانهفيالإضرابخطورةوتتمثلالبالغةاهميتهارغمالعامةالمرافقسيرعطل15نهائيةُ

يعنيمماالخدماتبعضتقديمتحتكرالغالبفيوهيضروريةخدماتمنلهمتقدمهلماللمواطنين
خللمنيحدثماتصورالإهميةهذهلتقديرويكفي،غيرهامنعليهاحصولهمعنالافرادعجز

لذلك.16عمالهاضرابنتيجةالعملعنالنقلاووالكهرباءالماءمرفقتوقفحالةفيواضطراب
رَم.17واطرادبأنتظاملسيرهاضماناًالعامةالمرافقفيالاضرابتحريمعلىوالقضاءالفقهاستقر

المرافقسيرلمبدأًوحالعالمدولاغلبفيالثانيةالعالميةالحرببعدالمشرعتدخللذاالاضراب
١١١رقمالعقوباتقانونفيالعراقيالمشرعومنهم،تأكيدا18فيهاالعاملينتهديدمنلهوحمايةالعامة
مليونعلىتزيدلاوبغرامةسنتينعلىتزيدلامدةبالحبسعاقبقضى:"حيثالمعدل١٩٦٩لسنة
الاستقالهبصورةولوعملهتركعامةبخدمةمكلفاوموظفكلالعقوبتينهاتينبأحدىيُاودينار
يجعلانالامتناعاوالتركشأنكامتىعملهاووظيفتهواجباتمنواجبعنًمننعمداامتنعاو

اوالناسبينفتنهاواضطراباًيحدثانذلكشأنمنكاناوخطرفيامنهمأوصحتهماوالناسحياة
19عاماً"مرفقاًعطلاذا

الاستقالةالاستقالةحالة-تنظيم2

الذيالأضرابعنتختلفالوصفبهذاوهينهائيا.ًالوظيفةتركفيرغبتهعنالموظفافصاحهي
عملالاستقالةانكما.بهاالتمسكمعمؤقتهبصورةالوظيفةاعمالمزاولةعنالموظفامتناعهو

عملاًالاستقالةعُد.جماعيعملالاضرابيكونبينماالوظيفة،يتركالذيالموظفبهيقومفردي
تؤثرانمكن20القانونعليهايعاقبجريمةالاضرابانحينفيللقانونوفقاًبهالقياميمكنمباحاً

الإدارةتكونانوقبلمناسبويُغيروقتفيحدثتاذاخاصةالعامةالمرافقسيرفيالاستقالة
المرفقسيرمبدأكفالةبينيوفقنحوعلىتنظيمهاوجبلذلك،عنهاينتجالذيالفراغلشغلمستعدة
طلبظفالموتقديمالاستقالةمستلزماتومن21الوظيفةتركفيالموظفحقوبينبإنتظامالعام

منفكاًالموظفويعتبريوم٣٠تتجاوزلامدهخلالفيهالبتيتطلبالمختصمرجعهإلىتحريري
ذلكتاريخموعداالموظفحدداذاأمامنقبولهافيجوزللقبولقبلها.القبولصدرأذاالاًبأنتهائها

421صسابق،مصدرالحلو،راغبماجد21
259سابق،صمصدروآخرون،البرزنجيعصام20
اولا/٣٦٤)المادة19
413ص،سابقمصدرالحلو،راغبماجد18
48-47صسابق،مصدرياسين،العليمحمد17
4صسابق،مصدرالحلو،راغبماجد16
3ص،،٢٠٠٩دهوك.–c.l.p.o.مؤسسة،الإداريالقانونراضي،ليلومازن15
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يسريولاالمختصالمرجعقبلهااذاالاأثرلهاليسالاستقالهانإليهالأشارهتجدروما.قبلهأوالموعد
22لها.المحددالتاريخبعدالاأثرها

الطارئهالظروف-نظرية3

حكمصدرعندماوذلكالفرنسيالإداريالقضاءابتداعمنفهيالطارئهالظروفنظريةبشأناما
عنالعبءتخفيففيالحكمويتلخص١٩١٦،اذار٣٠فيبوردو(غار)قضيةفيالدولةمجلس
غيرطارئهظروفوجودحالةفيالإداريللعقدالماليالتوازنأعادةخلالمنالإدارةمعالمتعاقد
الحالهوكماالتزامه،تنفيذمنالمتعاقداعفاءدونمرهقاًالالتزامتنفيذتجعلالعقدابرامعندمتوقعه
)فعلبـالحالةهذهوتسمىالارهاقهذاإلىتؤديالدولةمنتشريعاتصدوراوالقاهرةللقوةبالنسبة
العامةالمرافقسيراستمراربهدفالحديثةإحكامهفيالمبدأهذاالعراقيالقضاءطبقوقدالامير(.
23واطرادبإنتظام

المستجدةللظروفالعامالمرفقمواكبةالثاني:مبدأالمطلب

الاولالفرعفيالمستجدهللظروفالعامالمرفقمواكبهبمبداالمقصودلمعرفهالمطلبهذاخصصنا
الثانيالفرعخلالمنواثاره

المستجدةللظروفالعامالمرفقمواكبةبمبدأالمقصودالاول:الفرع

يثبتحتىالاصلهذاويقومنشاطهاخلالمنالعامالصالحتحقيقإلىتهدفالعامةالادارةانالأصل
لأنتظامكفيلهتراهاالتيبالوسيلةالعامهالمرافقدٕارةتنظيمالإداريةالسلطةتتولىولذلك،24العكس
القواعدانالطبيعيومن25العامةالمصلحةلتأميناللازمةوالقراراتالأنظمة)٢(وضعولهاسيرها،
ممكنهطريقةبأفضلالعامالنفعتحقيقمنالمرافقهذهتمكينبقصدتوضعالعامةالمرافقلسيرالمنظمة

هذهتجعلبحيثمابطريقةالظروفهذهتغيرتفأذالوضعها،المصاحبهوالاحوالللظروفوفقاً
التياهدافهاتحقيقعنقاصرةتجعلهااوالسابقةالقدرةبنفسالعامهالمرافقتسييرعنعاجزهالقواعد
ظروففيوضعالذيالنظامتعديلحق26الإداريةالسلطةتمنحانالطبيعيفمن،اجلهامنوجدت
استجابةحديثةوسائلكأستعمالالجديدةالظروففيمنهالمرجوةالاغراضيحققنظامإلىمعينة
الاساليبمحلتحلحديثةوسائلاستعمالاوعيتهانولتحسيناوالخدماتبعضعلىالطلباتلزيادة

لسيرالضابطةالقواعدتعديلسلطةالإدارةتملككما.التطورمواكبةعلىقادرةتعدلمالتيالتقليدية
هذافيسلطتهامنيحدولاالتعديلبهذاتتاثرقدالتيالخاصةالافرادبحقوقالتقيددونالعامةالمرافق
المتعلقةالتعديلاتاجراءفيالعامةالسلطاتحقفأنلذا.العامةالمصلحةاعتباراتسوىالمجال

المرفقإلغاءفيحقهاإلىيتعداهبلفقطنشاطهتنفيذاوالمرفقهذاتنظيمعندلايقفالعامهبالمرافق
الإجراءهذاعلىالاعتراضحقلأحديكوناندونذاته

المستجدةللظروفالعامالمرفقمواكبةمبداعلىالمترتبالثاني:الاثرالفرع

440ص،سابقمصدر،بسيونيالغنيعبد26
260صسابق،مصدرالبرزنجي،عصام25
54صسابق،مصدرياسين،آلعليمحمد24
260ص،نفسهمصدر23
259صسابق،مصدر،وآخرونالبرزنجيعصام22
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للوظيفةالقانونيةالقواعدتعديلسريان١-:-وهيالإثارمنمجموعةالمبدأهذااقرارعلىويترتب
تنظيميةعلاقةهيبالإدارةالموظفتربطالتيالعلاقةلأنالموظفينجميععلىمباشربأثرالعامة
عندلهيخضعكانالذيالنظامفييتمسكانموظفلأيلايحقوعليهوالأنظمة،القوانينتحكمها
يعترضانهذهوالحالةيجوزفلاأُخرىوزارةملاكإلىوزارةملاكمنموظفنقلتمفلوالتعيين،

الامتيازاتلبعضفقدانهعليهترتبوانالنقلقرارعلى

))العقدبقاعدةمعهاالمتعاقديحتجاندونالمنفردةبإرادتهاالإداريةعقودهاتعديلفيالإدارةحق٢
تلبيةمنلتتمكنعقودهاتعديلللإدارةيمكنولذاالقاعدة،بهذاالإدارةتتقيدلااذ((المتعاقدينشريعة
27تديرهاالتيالمرافقفيالمستمرالتغيير

اذاالمثالسبيلفعلىالعامة،المرافقفيالمنتفعينحقوقعلىالمبدأهذااقرارأثريخصوفيما-٣
المنتفعينفيخضعالمباشرةالإدارةإلىالعامةالمؤسسةإدارةمنالعامالمرفقإدارةبتغييرالإدارةقامت
28ذلكعلىالاحتجاجحقلهميكوناندونمباشرةالتغييرلهذا

الخاتمة

الأخير.هذامفهوملتحديدكمعيارأخذأنهحيثالإداريالقانونفيالأساسيةالمواضيعمنالعامالمرفق
ممانستخلصهأنيمكنماإنالقانوني.الجانبمنالإداريالقانوننواةيعتبرالعامالمرفقفإنعليهو

الأهدافضوءفيإلاحياديومجردبشكلومانع.وجامعمفهومالعامللمرفقكونيمكنلاأنهسبق
مسبقا.لهتحددالتيعليهايرتكزالتيالاساسيهوالمبادىالاقتصادية.والاجتماعية،الإدارية،الغاياتو
الاخيررضاخلالمنوالشعبالحكومهوحمايهالعامهللمصلحهالامانصمامهيالعامهالمرافقانو

غايههوالذيالهدفولاسيماالاساسيهوعناصرهالعامبالمرفقالمقصودعنبحثنافيفذكرناتقدمهعما
عليهايرتكزالتيالمهمهومبادئهالحكوميللتنظيمالاداريالوسطفينفيسه

النتائج

ینطـويوشتىبمجالاتبلدايلخدمهوجوهريهاساسيهمنظومهالعامالمرفقانتقدمممايتضح
والاســتقلالیةووالثقــةالمسـئولیةعلـىالمسـتویاتجمیـععلـىقــائملعمـلتنظـیمكـلبالضـرورة

ولـذلكالكـاملة،وفائــدتهامعناهــاتأخــذأنالمحـددةالعامةللمرافقیمكــنفقــطالإطــارهــذاضــمن
الإداریــةالهیاكــللعمـلشـاملةمراجعـةیتطلـبالعامـةالخدمـةلجـودةطموحـةسیاسـةوضـعفـإن
الأسـالیبعلـىالضروریةالتغیراتتؤثرتؤثرلكيبالطبعوعليهايرتكزالتيبمبادئهیتعلــقفیمــا
عملبنجاحمعينهدرجهالىالمسولةهيالمرافقسيرتحكمالتيالمبادىفــإنلذاوالقواعـدعلـى

.العامةالمرافق

التوصيات

ینتمونالتـيالإداراتفـيبهـاالمعمـولالسیاسـةتطـویرفـي–الإمكـانبقـدر–المـوظفینإشراك
إلیها.

الإمكان.قدرالإداريالتسلسلاختزالوتقلیل-المتقدمة.الدولمعالخبراتومشاركةنقل-

263-262ص،سابقمصدر،البرزنجيعصام28
28ص،سابقمصدر،راضيليلومازن27
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ممكن.حـدأقصـىإلـىالاجـراءاتجمیـعفـيوتقلیلهـاالأدنىالحدإلىالمسبقةالفحوصاتتقلیل-

الجماعیة.المكافآتلأنظمةالتدریجيالتنفیذ-الوظیفى.الأداءلمستوىودورىسنوىتقریرتعمیم-

ومــعالمتوقــعالأداءمــعباســتمرارتتكیــفبهــاالمعمــولالتــدریببــرامجأنمــنالتأكیــد-
الحدیثة.المستجدات

.تجاربهممنوالاستفادهالمتقدمهالدولفيبهمعمولماوحسبدقيقبشكلالاساسيهالمبادئتطبيق-

Principles governing the operation of public facilities
Public facilities are considered the basic structure for achieving public
benefits, and definitions are almost unanimous: “The activity issued by
the administration with the aim of satisfying public needs and which is
subject to the organization supervision and control of the state The
principles that govern its operation are for the sake of facilitation and lack
of complexity of administrative procedures and the absence of inflation in
the legislation and regulations that govern the work of public facilities,
which creates misunderstanding and ambiguity among the citizen and

leads to poor relations Between him and the administration

العربيةباللغةالمصادر

1968الإداريالقانونمبادئ–بدويثروت-د.1

ص–2000تونس–الجامعيالنشرالضياف-مركزسيديالإداري-ترجمةالنزاعاودان-ريمون-2
316.

شمسعينجامعةمطبعة،1986الإداري،القانونفيالوجيزالطماوي،محمد-د.سليمان3

1985–الإداريالقانون–الجرفطعيمة-د.4

فيطبعالاول,الكتابالدستوريوالقانونالسياسهالنظمفيالله,الوسيطعبدبسيونيالغني-د.عبد5
,2004السعدنيمطابع

,2007الكتب,القاهرة,لصناعهالعاتك,الاداريالقانونواحكام,مبادىالبرزنجي-د.عصام6

1987الاسكندريهالجامعيةالمطبوعاتالإداري،دارالقانونالحلو،راغبماجد-د.7

،٢٠٠٩دهوك.–c.l.p.o.مؤسسة،الإداريالقانونراضي،ليلود.مازن-8

1982–1981–العربيةالنهضةدار–العامالمرفقنظرية–حافظمحمدمحمود-د.9

,والنشرللطباعهالحديثهالاولى,المكتبهالاداري,الطبغةالقانون,ياسينالعليمحمد-د.10
1973بيروت,

1ج–والمقارنالمصريالإداريالقانون–مهنافؤاد-د.محمد11
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