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  ِعَهَيكَوَنَىنَا فَضمُ الله 

 ورَحمَتُهُ نَهَمَّت طائِفَةٌ مِّنهُم أَنْ  يُضِهًّىكَ

وَمَا يُضِهّىنَ إِنَّا أَوفسَهُم وما يَضُرّووَكَ مِه شيءٍ 

 وأوزَلَ الله عَهَيكَ انكِتآبَ وَاٌلحِكمَةَ وَعَهَّمَكَ مَا نَم تَكُهْ

 تَعهَم وكَانَ فَضمُ اللهِ

 عَهَيكَ عَظيماً
 )صدق الله العظيم(                                           

 

 (111)سىرة اننساء /  الآية                                                                            
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 الإهداء

 بسم الله الرحمن الرحيم 

 ) وقل اعمموا فسيرى الله عممكم والمؤمنون (

 صدق الله العظيم                                             

إلا اليي لا يطيب الميل إلا بشكرك ولا يطيب النيار إلى بطاعتك.. ولا تطيب 
 المحظات إلا بذكرك .. ولا تطيب الآخرة إلا بعفوك .. ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك..

 الله جل جلالو

 .. ونصح الأمة.. إلى نبي الرحمة ونور العالمين..إلى من بمغ الرسالة وادى الأمانة 

 سيدنا محمد )) صمى الله عميو وسمم ((

إلى من.. إلى من كممو الله بالييبة والوقار .. إلى من عممني العطاء بدون انتظار قد 
حان أحمل اسمو بكل افتخار.. ارجوا من الله أن يمد في عمرك لترى ثماراً والى 

 انتظار وستبقى كمماتك نجوم اىتدي بيا اليوم وفي الغد ... الأبد قطافيا بعد طول

 والدي العزيز

إلى ملاكي في الحياة .. إلى معنى الحب والى معنى الحنان والتفاني .. إلى بسمة 
 الحياة وسر الوجود

 إلى من كان دعائيا سر نجاحي وحنانيا بمسم جراحي إلى اغمي الحبايب ..

 امي الحبيبة

 وعميو اعتمد .. إلى شمعة متقدة ظممة حياتي.. إلى من بيا اكبر 

 إلى بوجودىا اكتسب قوة ومحبة لا حدود ليا..

 إلى من عرفت معيا معنى الحياة ..

ب



4 

 الشكر والعرفان

الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام عمى سيدنا محمد ) صمى 

الله عميو وسمم ( خاتم الانبياء والمرسمين , انتيي من اكمال 

ىذا المتواضع لابد لي من ارجاع الفضل الى أصحابو فأتقدم بحثي 

بخالص شكري وتقديري الى كل من ساعدني في اتمام ىذا البحث 

ويسرني بعد أن انتييت من اعداد ىذا البحث أن أتقدم بالشكر 

والعرفان الى أستاذي ومشرفي الدكتور ) محمد حامد ( فجزاه الله 

 . عني خير الجزاء

 

 

 

 

 

 الباحث

 

 

 

انيس فالح عباس احمد

فجزاها الله ة

الباحث

عبدالله عمر فاروق

( أ.م.د رنا )

ج



 
1 

 المستخلص

وحتى  بدء الخليقةعرفتها المجتمعات الإنسانية وعانت منها منذ  ظاهرة سلبيةالفساد الإداري       

 فلا ةالسياسيو ةالإداريو ةالمالية والاقتصادي النواحي جميع على سلبية آثار ذو فهويومنا هذا.  

 لخطورته وذلك الأهمية من قدرا الفساد لموضوع وأعطت إلا عصرنا في الدول من دولة توجد

 . الحياة مجالات جميع وشموله استفحالهو

 بكل الفساد لمحاربة عدة ووسائل آليات اعتماد إلى العراق بينها ومن الدول من يددالع سعتلذلك  

كما  والمؤتمرات ندواتال وأقيمت،  الحكومية الوطنية الهيئات من دالعدي تأسيس تماذ  أشكاله

  . القانون عليها يعاقبجريمة  القوانين  اعتبرته

تحري بعد ومن هذا كله ، تتولد الحاجة لتوصيف ماهية الفساد واثاره المدمرة ، ليتسنى فيما      

 ضمن مهامه التشريعية والرقابية .في مواجهته  البرلماندور 

وقد توصل البحث الى نتيجة مفادها  أن مظاهر الفساد ، تتنوع بتنوع مظاهر النشاط الإنساني 

وميله الدائم لتغليب مصلحته الخاصة على مصلحة المجتمع . وان مواجهة هذا  الماديةونزعاته 

 . الخطر تتم بتظافر جهود جميع السلطات والمؤسسات الرسمية وغير الرسمية في المجتمع

المجال يمكن التوصية  ببناء دولة القانون والمؤسسات ، وتعزيز مبدأ تكافؤ الفرص  وفي هذا

وتكريس العدالة والمساواة امام القانون ومحاسبة المفسدين الكبار قبل الصغار وعدم منح حصانة 

لمثل هؤلاء على حساب المجتمع . مع ضرورة التركيز على معيار الشفافية في الأداء مع تبسيط 

اعتماد معايير النزاهة ونجاز المعاملات لإ فترة محددةالعمل وترشيق حلقاته ، وتحديد ل وسائ

 .والكفاءة والعدالة عند التعيين والترقية والأداء

 

                                                                                            

 والله ولي التوفيق
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الفساد الإداري آفة مجتمعية عرفتها المجتمعات الإنسانية وعانت منها منذ ظهور الإنسان       

على وجه البسيطة وحتى يومنا هذا. وهي اليوم موجودة في كافة المجتمعات الغنية والفقيرة، 

برغبة الإنسان في الحصول المتعلمة والأمية، القوية والضعيفة. فظهورها واستمرارها مرتبط 

على مكاسب مادية أو معنوية يعتقد في قرارة نفسه أنه ليس له حق فيها ومع ذلك يسعى إليها. 

ولذا فهو يلجأ إلى وسائل غير سوية للوصول لها، منها إقصاء من له أحقية فيها، ومنها أيضاً 

حسوبية أو الواسطة الحصول عليها عن طريق رشوة من بيده الأمر أو عن طريق آخر هو الم

    .الشأن.                                         عند ذوي

وعقاب المتسبب فيها، ن المجتمعات الحديثة للتخلص من آفة الفساد الإداري الكثير م تجاهدلقد 

وكان للسلطة التشريعية  في لتلك المجتمعات. لأنها عقبة كأداء في سبيل التطور السليم والصحيح 

الدول  ، الاثر البارز في جهود مكافحة الفساد الاداري عبر تصديها لمهام التشريع والرقابة  هذه

 .على مؤسسات الدولة كافة تتقدمها السلطة التنفيذية

دد ته آفةحتى غدا  بكل أنواعه ، وكان بلدنا العراق من بين الدول التي استشرى بها الفساد    

، ترافق ذلك مع تعثر دور بنيان الدولة ومستقبلها ، فتجاوز في تأثيره خطر الإرهاب ودماره 

مجلس النواب العراقي  في مهمة التصدي لمظاهر الفساد في مؤسسات الدولة بل وتورط عدد 

 . فساد اعضاءه في صفقات 

، وصوره ، فضلا عن  بهومن هنا تتولد الحاجة لأدراك ماهية الفساد الإداري وبيان أسبا     

 في مكافحته . للبرلمانعن الدور المفترض والتحري بعد ذلك ،  المدمرة  آثاره أهمتحديد 

 : هما مبحثينجرى تقسيم الدراسة على  على ما تقدم ، تأسيسا

 .)اطار نظري(:  الفساد الإداري  المبحث الأول

 وصوره الفساد الاداري تعريف:  المطلب الاول

 : اثار الفساد الاداري  المطلب الثاني 

   الفساد الاداري محاربةدور البرلمان في  :  المبحث الثاني

 الدور التشريعي للبرلمان في محاربة الفسادالمطلب الاول : 

 المطلب الثاني : الدور الرقابي للبرلمان في محاربة الفساد

 

 

 

 الله التوفيقمن و                                                                                               

 

دور السلطة التشریعیة في محاربة الفساد

التعریف في جرائم الفساد الإداري والمالي 

مفھوم جرائم الفساد الإداري والمالي

آثار الفساد الإداري والمالي

المقدمة

اولاً : اهمية البحث

أن مكافحة الفساد تبدأ بالحلول الاقتصادية والاجتماعية، ولكن لا بد من وجود قوانين 
تستطيع أن تتابع قضية الفساد في مرحلتين الأولى تسمى المراقبة والمتابعة والتفتيش 

وهذا يرتبط ارتباطا کاملا في عملية الإصلاح الإداري والمالي والقضائي والثانية: لا بد 
من وجود قانون عقابي وفي كل بلاد العالم توجد قوانين تعاقب على جرائم الفساد ، 

ولكن ذلك يتطلب قبل كل شيء التحقيق في هذه الجرائم المعرفة مرتكبها لكي يتم إحالته 
إلى المحاكم لإنزال العقوبة المنصوص عليها بحقه .

ثانياً : مشكلة البحث

نشأت ظواهر تخص السلوك غير القويم للفرد والمتمثل بعدم نزاهة الأفراد (سلوكياً ، 
وظيفياً ، مالياً) في العقود الأخيرة وقد تأثر المجتمع العراقي بهذه الظواهر التي بدأت 
تنخر في هيكلية الدولة وعجزها عن مواجهة مثل هذه الظواهر الاجرامية . وهناك أدلة 
ومؤشرات تؤكد انتشار ظاهرة الفساد بمختلف صوره وأنماطه على نطاق واسع في 

كثير من البلدان وفي مقدمتها العراق .
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ثالثاً : اهداف اليحث

بالنظر الى الأخطار والمهددات الأمنية والاجتماعية والاقتصادية التي تفرزها ظاهرة الفساد، من 
المؤمل إن يحقق هذا البحث الأهداف الآتية : 

 
1. التعريف بجرائم الفساد 

 
2. الاسس القانونية لمكافحة الفساد 

 
3 اثار الفساد الاداري 

 
.4 دور السلطة في مكافحة الفساد

رابعاً : منهجية البحث

يعتمد هذا البحث المنهج الوصفي والتحليلي المستند إلى النصوص القانونية و البيانات والحقائق 
والتقارير المتوفرة عن ظاهرة الفساد ، بجانب دراسة الأدبيات والبحوث ذات العلاقة وفحص 

التشريعات الوطنية والوثائق التي تجرم الفساد وتبين إجراءات مواجهته .
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 الأول المبحث 
 والمالي الإداري الفساد  التعريف بجرائم

اافأسرررهف هااافولهمعادنهفاتدجاالاايكفيايخلموبصرررمتادتع ي ااااكف ة   لمجتمعفت لفسرررفيا  اتنتشررررائر   اا
اا لإي تيا لفسرررفياائر   ااادفهممطرقا يهاإلىااتسرررنا لأول،ايناالهدطاعلى لمهحثاااهذ ااسرررن سررر لذلكااا،اافويو  عه

او لمفل ا.ا لإي تياسنتطرقا لىا ثفتا لفسفيان ا لمطلبا لثفاأدف،ال او لمف

 الأول المطلب 
 والمالي الإداري الفساد مفهوم جرائم 

اة  ادعر اأهميةدنااالهلمفاااحف اصررررررطاإواالغة اعرفا لفسررررررفياان لفسررررررفياأ ااائر   اتطلباتح ي ادفهممي
تعريفاااا لأول لفرعاا  ااانتنفول،اا رعيناعلىهذ ا لمطلبااااوسررررررن سرررررر ا،ا لمصرررررر اايشررررررملهفاهذ اا لت  لجر   اا

فياارا ا لفسرمن المكف حةائر  ر ل فنافسر لأس يهااا سنمضحفن اار لثااأدفاا،ااصطاحف اوإااة ارلغاا لإي تياو لمفل اافير لفس
ا.افل رو لما لإي تيا

ا

 الأول الفرع 
   صطلاحا  وإ لغة  والمالي  الإداري تعريف الفساد 

 -لغة  : الإداري والمالي أولا  : تعريف الفساد
ا  ا عت  لاأوا لشررررررررر ءاعنا لإاكلمةاو ح  اوه اكلمةات لاعلىاخروجاااا(ل  لو لسررررررررريناو فءااف ل)ا:اا  اسررررررررر 
ا سفي  اساُيُف ااُ اايُفساُاا  اس ا  اا س ىا.لجمعاا  لظل اوااأوااعطب ل لتل اأوا ا،ااسي  او  اررررررررررراما فسرررررررررررا ها(ا1)و سمي  ااا او  س   

ا:ااىررررافلررررافلاتعرررررررررررراقايررررررررراخبا لررررافنررررااحائررررا لصوااارررررافنبا لشررررائثلاررررايماافيررررا لفس امفاأررررااحاكررررا لصااضارررران يسفياارررراو لف
ََ ِي   } َوَع ََ وَيَسعْ ي يً عْسْي  ُ عْ ُّ  ا يِ اًا وَهُ  لَا ي  د ضي َِسَْ ااتفسرررفياخافسرررا لمصرررلحةاو لإااخافااو لمفسررر  ،ااا(ا2){الارع

ا.ا(ا3)ر ي ةاللفظةا سفيدفس  اداُ الفظةاإ سفياوبفلتفل ا  يهايالكذ اأدفس  االأدر وقفلم اهذ ااحاصست لإا

 

 ودفابع هفا.ا335صا،ادص تاسف قا،ا3:اجادنظمتا نادكرما نادحم اينظرا-ا1
 .اا64آيةا:ااسمت ا لمف   ا-ا2
ا.335مص تا لسف قا،اصل:ا ادنظمتا نادكرما نادحم اينظرا-ا3
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ًَ   }اا:ااقفلاتعفلىاا  اسرررفيو  اااإ سرررفي  ااايفسررر  اُاا سررر ا ا ا لمفلوي فلاأ د عَْْسَْ ُّ  ا يِ  اأدناذلكانرىاااا{وَهُ  لاَ ي 
ا.(ا1)عليهااستعصىحتىاإااإليهأسفءااااإذ ااستفس ا لسلطف اقف   وإاا   س   اااأواا  اساُ  ااأواا  اس ادنا لفعلا  ااا لفسفيادشتق

ك ملهاا لج باأوا ل حطاااسررررفيابمعنىويأت ا لفاال اح اضررررم ااوإل اطاُب اااأيو لفسررررفياهما لهطا ا ي فلا سرررر ا لشرررر ءا
عَ   }ا:ااتعفلى ََ ُه  يُ  وا َْ يَن لَ عَضَ اُْ عَ رَ يمَه  يَ ي  يْ يِ  يًن اُِْد عَ ديَع رَ َْْ د سَس َُ ري ري عِ رَ عْ عْررَ ي وَا ً  ِي  ا د َْْ عَْْس ََ  ظَهَرَ ا َ و جي اأواا(ا2){يرَع
ضي وَلاَ }ا:الفسررفيابمعنىا لطغيف اك ملهاتعفلى اايأت  ا ِي  الأرع ََ ل   وًّ ً و ي ََ لاَ ي ري ي يَ ََ يْ ُ ي َّمُي  ُ يْ ع ََدِيرَُ   عْ اًا وَا د ا،ا(ا3){َِسَْ

ََ هَُ وَ } :االلهاعزاوئلاك ملهاتعفلىالأو دريأت اكذلكابمعنىا لعصررررررريف ااأو ر و دري َِ ََ ي  ي يَ د جَزَاء  اُْ َُ وَْ    إيُِ رَسْْ 

ََ ِي  الأ ََوع ََْ ُر وا دوَع  وَيَسعْ عَ ي مََُّ  وا دوَع ي  اًا دَ د ضي َِسَْ عَ وَ رع يهي يً ََ الأَّ مطَُعَ ديَع يُ ا  عَِْوع لافٍَ دوَع ي  عَ خي يُ عَ  ج   ه  عَ  درَع يْكَ َْه  ضي ََ رع

نٌ ِي  زع عَ ِي  الآخي عِيَد وََْه   ً يٌَ   اْ رَةي لَََاٌُّ لَظي  ا لهفتياعزاوئلاق ا لكريمةا لسررفب ةاأا لآيفتدناايتضررح،ااا(ا4){خي
ا.او لآخر وتمع ا لمفس ينابفلع فبا  ا ل نيفااوتفصيا اا لفسفيائملة اام ار اح ا

بسرررركم ا لم واويوت نف اااايوت  ااي وتاُااأدفاتعريفا لإي تيالغة ا ه اكلمةادأخمذ ادنادصرررر تا لكلمةاي ت ا
ا.ا(ا5)ويوتّابها،اوأي تاإي ت اغير اُابفتحهفا،اوأي ت اُ

ا لرئلاصرررررررفتااايخصاامفو ي ل  تعريفا لمفل الغة ا هما لمفلا،اوي فلاتئلٌادفلٌاأياكثيرا لمفلاوت م م 
ل هاغير اُ د م  ا.ا(ا6)ت مميا ااذ ادفلاو 

ا

 -صطلاحا  :: تعريف الفساد الإداري والمالي إثانيا   
لكااوذاا لمختلفةتجفهفتهاابهاوإاا لمتعل ة تع يائم نههاااالمفهمما لفسفيا لإي تياو لمفل ااتع يتا لتعريففت

دناخالهفااااإليهف لز ويةا لت اينظرااااختافبإيختل ااوا.ااااف فتاو ل ي ا لسف   ا  اكلادجتمع لث اافختالإاتهعف اا
ختافا  ااوهمادفايهرتا لإاااإي تيةااأوئتمفعيةااإاااأوقتصفييةااإااأو لمهت ا هذ ا لمجفلادفا يناتؤىاسيفسيةاا

ا.اا(ا7)و لمفل ا لإي تياتح ي ادفهمما لفسفيا

 

ادكف اا ااا،االلطهفعةاو لنشراا لفكرااي تاا،اا4جاا،ااهفتو ااادحم ااعه  لساماا لمح قااا،اا للغةااد فييساادعج :اااا فتساا نااأحم ينظراااا-ا1
 .اا328،اصا1979ا،اطهع

 .41آيةاا:اسمت ا لروما-ا2
 .ا83آيةاا:اسمت ا ل صصا-ا3
 .اا33آيةاا:اسمت ا لمف   ا-ا4
ا.اا215،اصا1983أ مابكرا لر زيا:ادختفتا لصحفحا،اي تا لرسفلةا،ا لكميتا،اا-ا5
ا.ا639 لمص تانفسها،اصا-ا6
اا،اي تا لث ف ةاللنشراو لتمزيعاا1،اطايت سةاد فتنةاا-ا لشريعةا لإسادية:ا لفسفيا لإي تياوعائها  ااينظراي.ادحمميادحم ادعف ر ا-ا7

 .اا72،اصاا2011،اا،اعمف 
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وذلكاااا لخطير اا لظفهر  هذ ااااو لإي ت ئتمفعاو ل فنم ااعلمفءا لإقتصفياو لإااا  لأخيراااهت ا  ا لآونةإاااوق 
ودنا لج يرابفلذكرااا.اا(ا1)أيضف اعلىا لمستمىا ل ول ااااوإنمفانتشفتهفاليساعلىا لمستمىا ل  خل ا حسباالسعةاإ

ولاايمئ ادجتمعاااا ل يم ر طيةدت تالتشملا لهل   ااإااوإنمفاا،ااا لنفديةل ات تصراعلىا لهل   اااا لظفهر  اهذ ااأ
دنا لظم هرا لممغلةا  ا ل  ماوتشيرابعضاااا لفسفياااظفهر  ااوذلكالأااا،ااا لخطير اا لظفهر بمنأىاعناهذ اا

ا.اا(ا2) لأتضاعلىاسطحاا لإنسف لمئمياا لأولدنذا ليممااا لظفهر اا ا   يةاهذ اأا لرو يفت
ل اتعرفااا(9واا8)ااتينيف  ا لماا2000لعفماااا لمنظمة لمتح  المكف حةا لجريمةاااا لأد تففقيةاا اإإ
تففقيةااغيرهفاوكذلكا علتادثيلتهفاإاااأواا لرشم احصلا يهفائريمةاا لت اتا لحفلاتااااإلىااأشفتتااوإنمف لفسفياا

كتفتا ذكرا لحفلاتااإااوإنمفاا،االلفسفيااا  ادح ياااف اتعريفااإذال اتعط ا،اااا(ا3)2003عفماالتح  المكف حةا لفسفياا لماا لأد 
اا لمخلةاو لجر   اا لع  لةودنهفا لجر   ا لمخلةابسيرااحفلاتئر   ا سفياودناث ا ل يفما تجري اهذ ا لااا  اع ا لت اتاُ

اا.ا(ا4)رهفروغيا لأدم لختاساوتجفوزاح ويا لمظيفةاوغسيلاو لإاافلرشم ك م ئهفتا لمظيفةا لعفدةا
سرلطةا لممكلةالتح يقادكفسرباسرتعمفلا لإااإسرفء )ا:اا لشرفف يةا ل وليةا لفسرفيابأنهاادنظمةاتعر وق ا

يشررههااا (اوهذللكسرربا لخفصااا لعفدةاا لمظيفةسررتعمفلااإ)ا:اابأنه لهنكا ل ول ا يعرفا لفسررفياااأدفاا،اا(ا5)خفصررة(
سرررررررررتنتفجا لفم   ادنالإا لطميلةا لت اته فاا لأي يعاقةاا)ا:اابأنه ل ول اااا ح ادفاتعريفاصرررررررررن وقا لن ااإلى
 ا.ا(ا6)(بفلآخرينلمجممعةاذ تاعاقةااأو لسلمكالشخصاو ح ااهذ 

ول اااا(خفدسرررف ااا/ا لأولى) لفسرررفيا  ا لمفي ااااح ياصرررمتائر      اااا(7)دشرررروعاقفنم ادكف حةا لفسرررفيا لعر ق ااأدف
اتوتيااأينمفلهفااا لأع  ي لجر   ا لتفليةاأوا لشرررررروعا يهفاأواااإح ى:اه ايضرررررعاتعريفف ادح ي  الجر   ا لفسرررررفياا

ا-  ا ل م نين:
ا

 

1  -  NAVIN BEEKARRY: GLOBAL JUSTICE PROJECT OF IRAQ, USEMBASSY, 

BAGHDAD, IRAQ, 2010, P88 . 

ااا.ادناهذ ا لرسفلةاابع هفودفاا22صكذلكاياحظا.ااا18،اصا:ادص تاسف قاينظراعمفياصاحاعه ا لرز قا-ا2
 لمنشمتاااا2007لسنةاااا(35)بممئبا ل فنم اتق ااتففقيةا لأد ا لمتح  المكف حةا لفسفيااإصفيقتائمهمتيةا لعر قاعلىاااا-ا3

 .اا(ا2007/ا8/اا30)ا  اا(4047)فلع ياب  ائري  ا لمقف عا لعر قيةا
 (ا.ا25_اا15تففقيةا لمم يا)) لتجري اوإنففذا ل فنم (ادنا لإاينظرا لفصلا لثفلثا-ا4
ي.اعل ايمسرررررر ا لشرررررركرياوآخرو ا:ا لفسررررررفيا لإي تياو لمفل ا)دفهمدهاصررررررمت اأسررررررهفبهاآليفتاوسررررررهلااااشررررررفتا لىاذلكأاا-ا5

 .ا14،ابغ  يا،اصا1،اطادكف حته(
تصررررر تاعناداسرررررسرررررةا لنهأاا،ادجلةاشرررررهريةاث ف يةاعفدةااا،ابحثادنشرررررمتا  ادجلةا لنهأاا:اتؤيةا  ا لفسرررررفياعاءاحمي اا-ا6

 .ا36،اصا،ابغ  ياا2006،اكفنم ا لثفن اا80،ا لع ياااعامللث ف ةاو لإ
ا
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ا لرشم اا.ا:اأولا ا
ا.اختاس لإااثفنيف ا:
ا.اتجفوزا لممظفيناح وياوظف فه اثفلثف ا:
ا.ا لمتفئر ابفلنفمذات بعف ا:

ا.ا لكسباغيرا لمشروعااخفدسف ا:
ا.ستغالا لمظف  اإاإسفء اسفيسف :
ا لرشم ا  ا ل طفعا لخفصا.اسفبعف ا:
اختاسادمتلكفتا ل طفعا لخفصا.إا:ثفدنف ا

ا.ا لأدم للايغساتفسعف ا:
ا.ا لمتحصلةادنائريمةا سفيا لأشيفءاإخففءا  ا:عفشرا

اسيرا لع  لةا.اإعفقةاح اعشرا:أ
واا290واا276واا275واا272واا234واا233) لجر   ا لمنصررررررررررررمصاعليهفا  ا لمم يااثفن اعشرررررررررررررا:

ا.ا(ا1) لمع لا1969لسنةاا(111) مبفتاتق ادناقفنم ا لعاا(296وااا293
اا لممفتسرفتا لمجردةااإلى  ا لتعريفاااا لإشرفت  لفسرفيايو ااات اهنفكاقم نيناق اعر نج اأت  مااامفد

سرررررررررررررفتا لمنحر ةاا لممفتاااإلىااشرررررررررررررفتتأااوإنمفا،اادح ياال اتعتم اتعريفااأخرىاقم نينااوبفلم ف لانج اأ اهنفكاا
 لمتحر  المكرف حرةااا لأد تفرفقيرةااتعريفادحر ياللفسرررررررررررررررفيا  اإااإير ي اعر مااأاإلىاا لتنميرهولاا ر ادنااا،ااوئردتهرف

ير ياتعريفادح ياللفسرررررفيايصرررررهحابمروتا لمقتاا اإلأااا،ف اإيجف يدر  ااأا  اع الهفاياُاا لمشرررررف هة لفسرررررفياو لتشرررررريعفتاا
تففقاعلىاوكذلكاصرررررعمبةا لإاا  ا لمسرررررت هلا،اائ ي  ادنا لفسرررررفياراحفلاتيظهالأنهاق اا،اغيراذ تائ وىا

اهلر يرااا علملا لفلح رابرا اكرلابرفحرثايترأثرا  ابحثرهالأاا،ااكرف رةااتعريفائرفدعادرفنعاودتفقاعليرهادنا لهرفحثين
ا. لفسفيااأ عفلاكلا ايطفلا لتعريفوصعمبةاأ
ئتمفع ا يمفايتعلقااإنتهفكال م ع ا لسرلمكا لإا)ا:اابأنه لفسرفياا   اعرفااائتمفعا لإااعل   علىادسرتمىاوا
ا.ا(ا2)( لعفدةاةبفلمصلح

 

و لجر   اا(272 لمفي ا)ايم ءه إوئر   اهربا لمحهمسيناو لم همضاعليه اواا(234وا233 لمم يا)اأيا لجر   ا لمفسةابسيرا ل ضفءا-ا1
دناقفنم ا لع مبفتا لعر ق اتق اا(296وا293وا290وا276وا275 لمم يا)اوه ائر   ا لتزيي او لتزويرا لمخلةابفلث ةا لعفدة

ا.اا لمع لا1969لسنةاا(111)
،اا ل كتمتاللعلمم،اي تاا:اظفهر ا لفسفيا لإي تياو لمفل ا)يت سةا  اإشكفليةا لإصاحا لإي تياو لتنمية(اينظراي.اسفل ادحم اعهميا-ا2

 .اا82،اصا2008،اابغ  ي
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لتز مابرفلم ئهرفتا ل رفنمنيرةاا)ا لإنحر فاعنا لإااا:اابرأنرها لإي تيااا ل رفنم ا  ر اعر م ا لفسررررررررررررررفيا  هرفءاأدرف
ا.ا(ا1)لشخصيةا  لا ادنا لمصلحةا لعفدة( اللمصلحةستغالهفاعلىاعفتقا لممظ ا لعفماوإا  لمل ف

 لت اتصرررررررررررر تادناااأوا لتجفوز تااتنحر  ف:ا لإااو يمفايخصاتعريفا لفسررررررررررررفيا لإي تيا ي صرررررررررررر ابه
ا.ا(ا2)ي تية لإاالل م نيناأوا لتعليمفتاف ا لممظ ا لعفماأثنفءاتأييتهالمهفماوظيفتهاو لت اتشكلاخرق

ااهما لتصررررفا لذيايصررر تادنا لممظ ا لعفمايخفل ا يها ل م ع ):اااأدفا لفسرررفيا لمفل ا ي صررر ابه
  ا ل ولةاوتتمثلاا لمختصررررررةاااا لرقف يةااي تياو لمفل ا لصررررررفيت ادنا لائهز  لمفليةا لت اتنظ اسرررررريرا لعملا لإا

ا.ا(ا3)وغيرهف(اختاسفتبفلرشفوىاو لإاهذ ا لتصر فتا
وه اتمئ ا  اااوأخاقيةئتمفعيةاوسررررررريفسررررررريةا ا لفسرررررررفياظفهر اإقتصرررررررفييةاوإدناكلادفات  مانرىاأ

 ادفهمماأاانرىا اقر ء ابسررررررررررريطةالمعظ اتعريففتا لف هفءااإق يمف اوح يثف اوااا  دةيةاو لمتئميعايولا لعفل ا لنفد
رااضرررررا لع ي ادنا لحفلاتا لمنتشررررررر ا  ا لمقتا لحفااإلى لرشررررررم اااطمتادنادفهمدها لت لي ياوهم لفسررررررفياق ات

ااضريهية لتسهياتا لاأوا لأسر تاإ شفءاأوستغالا لنفمذاعلىاسهيلا لمثفلاإ
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا
ا

ا
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 .ا15،اصا:ا لمص تا لسف قاينظراي.اسفل ادحم اعهميا-ا1
2 ا-ا frank schmalleger: criminal justice, edition 7, jeff Johnston, u.s.a, 2003,p 173 . 

،ابحثادنشمتا  ااالىاتجربةا لفسفيا  ا لعر قإشفت ااإسهفبهادعااأ،ادفهمدهاودظفهر اواااي تيا:ا لفسفيا لإاايفسراخفل ا ركفتا لم  ل اا-٣
ا.اا72،اصا2006،اكفنم ا لثفن اا،ابغ  يا80،ا لع ياعام،ادجلةاشهريةاث ف يةاعفدةاتص تاعناداسسةا لنهأاللث ف ةاو لإادجلةا لنهأ

7



 الثاني الفرع 
 ( 1)الإداري والمالي  الفسادجرائم مكافحة سس القانونية لالأأ 

يحظىادمضمعا لأسفسا ل فنمن المكف حةائر   ا لفسفيا لإي تياو لمفل ابأهميةاكهير اوذلكالتعل هاا
بفلمصلحةا لعفدةبمكف حةاأش لتح يقا لمصلحةااأااولااشكا  ،اااا ا لجر   اضرت  ا  اوسف لا لإي ت ا لعفدةا

 اهنفكاع  اقم نيناالذلكانج اأ لعفدةاوت  ي اأ ضلا لخ دفتاللجمهمتاهمفا لمفلا لعفماو لممظ ا لعفما.اوا
 اهذ ا لأخير او ئباوطن االأااا،ااعلىادكف حةائر   اسرقةا لمفلا لعفماأوا لإخالابفلمظيفةا لعفدةااظ احاُت ا

 .اا(ا2)ئتمفعيةاته فاإلىاتح يقا لمصلحةا لعفدةوخ دةاإ

 - : حة جرائم الفساد الإداري والماليلمكاف اس الدستوري الأساولا  : 
اامماعليهفاصرحا لتشريعا  اكلايولةاكمنهايمثلا لإطفتا لعفماو ل فع  ا لت اي اايكتسبا ل ستمتاأهميةاخفصة

 لعفمالمفاالمفل اوحمفيةا لمفلاتياو   لفسفيا لإيائر   ااهتمتادعظ ا ل سفتيرابمسألةادكف حةودناهنفا   اإاا،
لمفلا لعفما  ا لمم ثيقا لاال ات تصرا ل ولاعلىاتضمينادسألةاحمفيةا اااإذااادناتأثيرا  ا نيةا ل ولةااالهف

ا.ااايضف الىاتضمينهفا  اطيفتايسفتيرهفاأاعم تاإ
 -: (3) 1970عام دستور جمهورية العراق ل

  ادفي اونصاااا(71)أئريتاعليهاأصهحايحتمياعلىااااع  تع ياتاادفي اوبع اااا(67)علىاااا ل ستمتااأحتمىا
للأدم لا لعفدةاولممتلكفتا ل طفعا لعفماحردةاخفصةاعلىا ل ولةاوئميعاأ ر ياا)ااا:اا علىاأاادنهاا(15) لمفي اا

يعتهراتخريه أدنهفاوحمفيتهفاوكلاتخريبا يهفاأواع و  اعليهفا   اكيف ااااف ا لشعباصيفنتهفاو لسهراعلىا
دناأياتخريبااا(ا4)ق اكفلاحمفيةا لمفلا لعفما ا لمشرعاأاوياحظاعلىاهذ ا لنصا.اا( لمجتمعاوع و نف اعليه

 

 ضا اعنا لأسفسا ل فنمن المكف حةا لفسفياهنفكا لأسفسا لأخاق المكف حةا لفسفياو لمتمثلابفل ي ا لروحيةاو لأخاقيةاودعر ةاااا-ا1
اا لحالاو لحر ماو لص قاو لأدفنةاو لإخاصا  ا لعملاوكذلكا لتف ها  ا ل يناو لأدرابفلمعروفاو لنه اعنا لمنكراك ملهاتعفلى

ا ل مُن ك ر ا}اا: اع ن  ت ن ه م    او  رُوف  اب فل م ع  ات أ دُرُو   ال لن فس  ر ئ ت  اأُد ةٍاأُخ  ي ر  اخ  ،االذلكايجباعلىا لفريادعر ةاااا110:اآيةااااآلاعمر  اا{كُن تُ  
.اولذلكاكفنتاااعت  ءاعلىا لجميعاودكف حةا لفسفياهماتطهيقاللآيةا لكريمةإاعت  ءاعليهاهمااأ ا لمفلا لعفماهمادفلاشف عاو لإ

 لشريعةا لإساديةادكتملةا لجم نباوحردتاكلاصمتا لاعت  ءاعلىا لمفلا لعفماوسرقتها فرضتا لح وياووضعتا لتعزير تالمناا
عت  ءاعلىا لمفلا لعفما ه اق ادنعتا لسرقةاو لحر بةاوأنشأتاأئهز ادر قهةادثلانظفما لحسهةاوييم  ا لمظفل ااتسملالهانفسها لإ

 .ا405،اصا،ادص تاسف قاي.اهيث اكري اصيم  اا.اينظراوغيرهف
اهذ ااتع يلاات   ،اا لمع لاا1991لسنةاااا(14)نضهفطادمظف ا ل ولةاو ل طفعا لعفما لعر ق اتق ااإ(ادناقفنم اا3ينظرانصا لمفي ا)اا-ا2

اا،ااا لإشتر ك ااو ل طفعاا ل ولةاادمظف ااإنضهفطااقفنم ااايسمىا لتع يلااهذ ااقهلااكف ااإذاا2008االسنة(اا5)ااتق اا ل فنم ااابممئباا ل فنم ا
 .(ا14/2/2008)ا  (ا4061)ابفلع يا لعر قيةا لمقف عائري  اينظر

اا(ا7/1970/اا16)  اااا(792)بممئباقر تادجلساقيفي ا لثمت ا لمنحلاتق اااا1970 لعر قا لماقتالعفماااائمهمتيةااص تايستمتاا-ا3
 (ا.ا17/7/1970)  اا(1900)ابفلع ينشرا  ائري  ا لمقف عا لعر قيةاوا

أدفاا،اا:ا)هماكلاحقالهاقيمةادفيية(ا(ادنها لمفلابأنه65 لمع لا  ا لمفي ا)ا1951لسنةا(ا40عرفا ل فنم ا لم ن ا لعر ق اتق ا)ا-ا4
تعتهراأدم لا اعفدةاااا-1)اا-:اادنا ل فنم ا لم ن اب ملهااا(71تمييزا لمفلا لعفماعنا لمفلا لخفصا   احسمها لمشرعا  ا لمفي ا)
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،ااا(ا1)ث ائميعاأ ر يا لشعباحمفيةا لمفلا لعفماو لمحف ظةاعليهاوئباعلىا ل ولةاأولا اأواع و  اي عاعليهاوأ
اللشعباوقم اللمطنا.ااه ادص تات فهيةا اهذ ا لأدم للأا

 -: ( 2)2005دستور جمهورية العراق لعام  -1

ي تياو لمفل ا   اا لفسفيا لإااائر   اا ل ستمتاللمفلا لعفماودكف حةااهذ اا يمفايتعلقابفلحمفيةا لت او رهف
ثفنيف ااادم طنااوحمفيتهفاو ئباعلىاكلااحردةللأدم لا لعفدةاا)ااا:اا(أولا ا/27)نصتا لمفي اا ب فنم اا:اا،ا تنظ ا

هفا لنزولاعنا لأحكفما لخفصةابحفظاأداكا ل ولةاوإي تتهفاوشروطا لتصرفا يهفاو لح ويا لت الاايجمزا ي
ل ستمتاول ايص تاقفنم اينظ احفظاانهاق ادرتا تر اطميلةاعلىانففذا اناحظاأا.ا(ا3)(ش ءادناهذ ا لأدم ل

دم لا ل ولةادناا  احفظاوصيفنةاأالأهميتهاص  تا ل فنم انظر  ا،اون عما لمشرعا لعر ق اإلىاإادم لا ل ولةأ
ا.اا لتع ياعليهف

إصدار العفو الخاص )بصاحيفتات يسا لجمهمتيةاااا لت اتتعلقادنهاااا(أولا ااا/اا73ونصتا لمفي ا)
رتكاب الجرائم الدولية  يتعلق بالحق الخاص والمحكومين بإ  ستثناء مامن رئيس مجلس الوزراء بإ  بتوصية

مملةاا ائر   ا لفسفيا لإي تياو لمفل اغيرادشيتهينادناهذ ا لمفي اأاا،اا(والإداري   والإرهاب والفساد المالي
إذايمكناأ انستنتجاأ ا لسيفسةا لجنف يةاتج اأسفسهفابشكلاصريحاوو ضحا  اااابأحكفماقفنم ا لعفما لخفصا

دناخالاع ماشمملائر   ا لفسفيا لإي تياو لمفل ابأحكفما لعفما لخفصاوهذ اااا2005يستمتا لعر قالعفماا
ا.اا(ا4)بعضاهذ ا لجر   ادشمملةابه  اتكم اا اا لعفما لعفمااأدفااا،اا1970لاانظيرالها  ايستمتا لعر قالعفماا

االىاتع يلاهذ ا لعهفت ا ل ستمتياإاي تياوأيعما لمشرعااهفت ا لفسفيا لمفل او لإا ا ل ستمتاق اذكراعوكذلكا إ
لأ اد خلا لفسفياهما لإي ت او لفسفياااا،اا(اي تياو لمفل  لفسفيا لإاي تياعلىا لمفل التصهحا)وت  ي اكلمةا لإا

اااي تياو لعكساغيراصحيح. اكلا سفيادفل اهماإ تياهما لهفباللفسفيا لمفل اإذاأي لإا

 

وهذ ااا-2.اااا لع فت تاو لمن ملاتا لت الل ولةاأواللأشخفصا لمعنميةاو لت اتكم ادخصصةالمنفعةاعفدةابفلفعلاأوابم تضىا ل فنم ا
  لأدم لالاايجمزا لتصرفا يهفاأوا لحجزاعليهفاأواتملكهفابفلت فيم(ا.ا

 لت اتنصاعلىاأ ا)للأدم لاو لممتلكفتا لعفدةاحردةاوعلىاااا1991(ادنا ل ستمتا ليمن السنةاا19 لمفي ا)اانفسهااتجف ينظرا  ا لإاا-ا1
 ل ولةاوئميعاأ ر يا لمجتمعاصيفنتهفاوحمفيتهفاوكلاعهثا يهفاأواع و  اعليهفايعتهراتخريهف اوع و نف اعلىا لمجتمعاويعفقباكلادناا

 ينتهكاحردتهفاو  ف الل فنم (ا.
وأصهحانف ذ  احينهفاوق انصتاااا(4012) لعر قا  ائري  ا لمقف عا لعر قيةابفلع ياااائمهمتيةاات انشرايستمتاا(28/12/2005) تفتيخاااا-2

ستفتفءا تفتيخااو عا ائرىا لإاا،ستفتفءا لعفم(بع ادم   ةا لشعباعليهابفلإاا:ا)يع اهذ ا ل ستمتانف ذ  ااانهأدنهاعلىاااا(144) لمفي اا
 .اااا%(78.4وحصلاعلىانسهةاحم ل ا)ا(ا15/10/2005)

(اب ملهفا)للملكيةا لعفدةاحردةاوحمفيتهفاويعمهفاا33  ا لمفي ا)اا1971سفتا لمشرعا ل ستمتيا لمصريالعفماااانفسهااتجف و  ا لإاا-ا3
 اا.1971(ادنايستمتا لإدفت تا لعربيةا لمتح  السنةا22،اينظراكذلكانصا لمفي ا)او ئباعلىاكلادم طناو  ف الل فنم (

 .ا2008(السنةا19/ثفنيف /ز/ي(ادناقفنم ا لعفما لعفما لعر ق اتق ا)2ينظرانصا لمفي ا)ا-ا4
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اائعلتااا2005عفماالئمهمتيةا لعر قاا(ادنايستمتااولا اأا/27نصا لمفي ا)ااودفاينهغ ا لإشفت اإليهاأ 
حمفيةا لمفلا لعف إو ئبا أيا ول اتفرضا ا،اابشكلاصريحاالتز ماعلىاعفتقا ل ولةماعلىاعفتقا لمم طنا

يصهحادنا لازمائعلا لإلز ما لأولالحمفيةا لمفلاااادناث  اكلاد  ت تا لشعباه ا ي ا ل ولةاواو لمعروفاأ
تع يلاهذ ااننفانطفلبا لمشرعا ل ستمتيا نفا إ.اودناهااثفنيف اودناث ا لمم طناااا لعفماي عاعلىاعفتقا ل ولةاأولا ا

للأدم لا لعفدةاحردةاوحمفيتهفاو لمحف ظةاعليهفاو ئباعلىا ل ولةاوئميعاا)اا:ااا لمفي اون ترحا لنصا لآت 
ا.اا(تضا لعر قم طنيناو لم يميناعلىاأ لم

اا-:االفساد الإداري والمالي جرائم : الأساس القانوني لمكافحةثانيا  
ااهتمفدف اكهير  اعلىا لمستميينا لمطن او ل ول ا لفسفيا لإي تياو لمفل اإاائر   ادكف حةايحتلادمضمعا

لإقتصفييةااوكذلكاعلىادجملا لنم ح ا ااو لمظيفةا لعفدةااوذلكالمفالهادناآثفتاسلهيةاعلىا لمفلا لعفماا،
ااهتمفمادناخالادفاتضمنتهادعظ ا ل م نينا لجز  يةاو لم نيةاو لتجفتيةا لإااايتجس اهذ .اوائتمفعيةاو لث ف يةو لإا

وقهلا لخمضا  ادعر ةا.اا(ا1) لفسفيا لإي تياو لمفل اوحمفيةا لمفلا لعفماائر   اا لت اتكفلادكف حةااو لإي تية
ااهذ اااأسفليباا يف اادناالنفاا  االاااا لعفماا لمفلااوحمفيةااو لمفل ااتيا ا لإياا لفسفيائر   ااتالمكف حةشرع ل م نينا لت اا

ا:اا لإيجفزادنابش ء   لحمفية
ا

عت  ءاعلىا لمفلا لعفماووضعاع مبفتالمرتكهيهفااتجري ا لأ عفلا لت اتمثلا لإا :اوتتح قااالحماية الجنائية -1
 وهذ ا لحمفيةاتتضمنهفا لتشريعفتا لع ف يةا.اا

ةاعلىاعمليةاصرفااتفعيلايوتا لرقفبةا لمفليةاو لمحفسهيااعهر:اوتتح قاهذ ا لحمفيةااااالحماية المحاسبية -2
 .ااا لمم زنةا لعفدة

بهاإلاا  الحماية المدنية -3 تملكا لمفلا لعفمابفلت فيماوع مائم زا لتصرفا ا:اوتتح قادناخالاع مائم زا
 .اااح ي اوكذلكاع مائم زا لحجزاعليهبشروطاد

 لتنفيذا لمهفشرااااوأ لحجزا لإي تيااااع مائم زااا:اوتتح قاهذ ا لصمت ادنا لحمفيةادناخالااالحماية الإدارية -4
 .ااستمر ت لعفمالمظيفتهابإنتظفماوإاوته فاهذ ا لحمفيةاإلىاضمف ا لمفل

حمفيةا لأئهز ااستخ  ما ل ولةالسلطتهفا  الاإدناخاوتتح قاهذ ا لصمت ادنا لحمفيةا:ااالحماية التجارية -5
قتصفيا لمطن ادنا لإغر قااوكذلكاحمفيةا لإااا لجمركيةكفرضا لضر  باااا لإنتفئيةادنادنف سةا لسلعا لأئنهية

 .ا(ا2) لتجفتياوغيرهف

 

ا.ااwww.book.youneed.usااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااينظرا لممقعا-ا1
اا69،اصا2010،اا لماتمر ت(اعمفلاأا،ا)اي تية،ا لمنظمةا لعربيةاللتنميةا لإاختاس:احمفيةا لمفلا لعفماو لح ادنا لرشم او لإاي.اخفل ا لمهفين ا-ا2

 لمنشمتا  ائري  ا لمقف عاااا1984(السنةاا30يشفتاإلىاأ اهنفكادنا ل م نينا لعر قيةاق انظمتاتلكا لمسف لادنهفاقفنم ا لتجفت اتق ا)ااا.
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ااا-:ا ه او لمظيفةا لعفدةاعا لفسفياوحمفيةا لمفلا لعفم لت اتنفولتادمضماا لعر قيةاا ل م نينأدفا
(ادنا ل فنم ا لم ن اا71/2:اتضمنتا لمفي ا)االا لمع اا1951لسنةاااا(40) ل فنم ا لم ن ا لعر ق اتق اااا–أاا

ا:اااامفيةا لم نيةاللأدم لا لعفدةاوه  لعر ق اقم ع ا لح
اانم عا لتصر فتابفلأدم لا لعفدةا:او لمر يا ذلكاع ماإئر ءاأيانمعادناأبالأموال العامة  عدم جواز التصرف -1

 .ا(ا1) اهذ ايتعفتضادعا لغرضا لمخصصالهاودناهذ ا لتصر فتا لهيعاأوا لإيجفتاأوا لههةاأوا لرهنلأا

تخفذاإئر ءا لتنفيذا لجهرياض ا لمفلا لعفمابمعنىاآخراع مااتحري اإاا:اوي ص ابهاايهاعدم جواز الحجز عل -2
 .ااائلهف ل يم ا لت اوقعا لحجزادناأاالس  ياائم زا يعهاإئهفتيف ا

إ  بالتقادمااالعامااالمالااتملكااجوازااعدم -3 بفلت فيماويعن ا لت فيمادض ا تر اا:الاايجمزا كتسفبا لمفلا لعفما
دفلك ي  اعلىا لمفلا يضعا للشخصا لذيا بم تضفهفا يصهحا أه ا ل م ع ااااف ادح ي ا ،اوهذ ا ل فع  ادنا لها

يحقالل ولةا  اأياوقتاالأنهفاوسيلةا عفلةالحمفيتهادناتجفوزا لأ ر ياعليهاواا،ا ل فنمنيةالحمفيةا لمفلا لعفم
 .اا(ا2) لمفلا لمعت ىاعليهاوليسالأياشخصا لحقابفلمطفلهةابفلرياأوا لتعميضاااستري ياهذ إ

ولىادنااح يتا لمفي ا لأااا:اا1958لسنةاااا(15)علىاحسفبا لشعباتق ااقفنم ا لكسباغيرا لمشروعاااا-ب
بأحكفدهاوأوئا ل فنم ا لأشخفصا لمشمملي إقر تاااهتاعلىاهالاءا لأشخفصانا وت  ي ا بأحكفدها اا لت ي ا

وئبا ل فنم اكذلكاعلىاانتخفباحسبا لأحم لاوأييناأوا لإاتعاتيخا لبفلذدةا لمفليةاخالاشهرينادناتأ
(ادنها لكسباغيرا لمشروعاوذلكاا4،اوح يتا لمفي ا) لإقر تاامكل اوأولاي ا ل فصرينا ت  ي اهذ ازوئةا ل

ااستغالا لمركزا لمظيف اوظيفتهاأواعناطريقا لتم طااعلىاإاحصملهاعليهابسهباأعمفلاأوانفمذاعن 
عا لمكل اإثهفتااي(ا لكسباغيرا لمشروعاكذلكاكلادفلال ايستط4(ادنا لمفي ا)3وح يتا لف ر ا)اا،

ا.ا(ا3)دشروعيةاحصملهاعليه
 

( بفلع يا تق ا)2/4/1984(ا  ا)2987 لعر قيةا بفلع يااا2010(السنةاا1(ا،اوقفنم احمفيةا لمستهلكا  لمنشمتا  ائري  ا لمقف عا لعر قيةا
(اا4147 لمنشمتا  ائري  ا لمقف عا لعر قيةابفلع يا)اا2010(السنةاا14(ا،اوقفنم ا لمنف سةاودنعا لإحتكفتاتق ا)8/2/2010(ا  ا)4143)

 (ا.اا9/3/2010  ا)
 .ااا7،اصنفسهاا لمص تاا-ا1
.انصاااا133،اصاا2008،اااا لماتمرا لعلم ا لسنميالهيئةا لنز هة،اوقف عاوبحمثاااا:ا لحمفيةا ل فنمنيةاللمفلا لعفمااي.اولي ا  تانج ا لر ش ياا-ا2

تعتهراأدم لا اعفدةا لع فت تاو لمن ملاتا لت الل ولةاأواللأشخفصااا-1(ادنها)87  ا لمفي ا)اا1949(السنةاا3 ل فنم ا لم ن ا لمصرياتق ا)
وهذ ا لأدم لااا-2عتهفتيةا لعفدةاو لت اتكم ادخصصةالمنفعةاعفدةابفلفعلاأوابم تضىاقفنم اأوادرسمماأواقر تادنا لمزيرا لمختصا.اا لإ

(اا118   انصا  ا لمفي ا)اا2002(السنةاا14،اأدفا ل فنم ا لم ن ا ليمن اتق ا)االاايجمزا لتصرفا يهفاأوا لحجزاعليهفاأواتملكهفابفلت فيم(ا
عتهفتيةا لعفدةاويكم ادخصصف اللمنفعةا لعفدةابفلفعلاأوابم تضىاقفنم اأواادنهاعلىا) لمفلا لعفماهماكلادفاتملكها ل ولةاأوا لأشخفصا لإ

نتففعابها يمفااقر تاوهذ ا لمفلالاايجمزا لتصرفا يهاو لحجزاعليهاولااتملّكا لأشخفصالهابأياوسيلةادهمفاب  اعفدف اويجمزاللأشخفصا لإ
 عتهفتيةا لعفدةاأواتملكهاآحفيا لنفس(ا.ااأع الهاطه ف الل فنم اودفاع  اذلكادنا لمفلا همادفلاخفصاسم ءاتملكها ل ولةاأوا لأشخفصا لإ

)اا-ا3 تق اااا5واا4ينظرا لمم يا  لذياأوئباعلىا لمكلفينا لتصريحاااا2006لسنةاااا(01-06)(ادناقفنم ا لمقفيةادنا لفسفياودكف حتها لجز  ريا
 لذياح ياكيفيةا لتصريحااا2006لسنةاا(ا414-06)(ادنا لمرسمما لجمهمتياتق ا2بممتلكفته الضمف احمفيةا لممتلكفتا لعفدةاوكذلكا لمفي ا)

تين ا لذياح يادناينطهقاا(ادناقفنم ا شهفتا لذدةا لمفليةا لأ2،اينظراكذلكا لمفي ا)اانممذجاخفصالذلكإبفلممتلكفتاو لمشمملينابهاووضعاا
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نصاقفنم ا لخ دةا لم نيةا  ا لمفي اااا:اا(ا1) لمع لاا1960(السنةاا24قفنم ا لخ دةا لم نيةا لعر ق اتق ا)اا-ج
 لسفبعةادنهاعلىاع  اشروطايجباعلىا لمت  ماللتعيينا  ا لمظيفةا لعفدةاأ ايتحلىا هفاودنهفاأ اا

قةاأوا لإختاساائنحةادخلةابفلشرفاكفلسراااوأااخاقاوغيرادحكممابجنفيةاغيراسيفسيةحسنا لأايكم ا
وع مااااحتيفلاوكف اقص ا لمشرعادناذلكا لحففظاعلىانز هةاوكر دةا لمظيفةا لعفدةاأوا لتزويراأوا لإا

ااا لإخالا هفالأ ا لمظيفةا لعفدةاوسيلةا ل ولةالت  ي ا لخ دفتاوتح يقا لمصلحةا لعفدة.ا
:األزما ل فنم ا لممظ اااا لمع لاا1991لسنةاااا(14)نضهفطادمظف ا ل ولةاو ل طفعا لعفماتق ااقفنم اإاا–ز

 لمحف ظةاعلىاكر دةااااوئباعليهاأيضف ا لت ا  احمزتهاوكذلكاأعفمابفلمحف ظةاعلىاأدم لا ل ولةاا ل
يهفا لفصلا لثفن ادناهذ االأنهفاتمثلاهيهةا ل ولةاوغيرهفادنا لم ئهفتا لت انصاعلا،ا لمظيفةا لعفدةا

حتاتصر هاا لمحف ظةاعلىاأدم لا ل ولةا لت ا  احمزتهاأواتا)ااا:اا(ا/اسفيسف ا4لمفي ا)ونصتا .اااا ل فنم ا
ا.ا(ا2)(ستخ  دهفابصمت اتشي  وإ

 لرقفبةا لمفليةاهمات قيقااااييم   ادناأولىادهفماا:اإاا(ا3)2011لسنةاااا(31)اا لمفليةاتق قفنم اييم  ا لرقفبةاااا–ح
وذلكاللتأك ادناسادةا لمصرو فتاوع ماانحفءا لعر قا  ائميعاأاالرقف تهاا لخفضعةحسفبفتا لجهفتاا

ييم  اا ااذلكا أوباا،اااو لتعليمفتاانظمةو لأااا ل م نيناا  اااخرقاااحصملااوأ  إح  ثاه تا  ا لمفلا لعفم
ي خالا لت قيق لرقفبةا لمفليةا دنا كففء ا لجهفتااااسعىا وتطميرا علىا لمفلا لعفما و لرقفبةا لحففظا

اا(ا7)االزدتا لمفي اوأااا،اااو قا لمعفييرا ل وليةاااعلىااو لت قيقا لخفضعةالرقف تهاوتطميرادهنت ا لمحفسهةاا
 لمهفما لرقف يةابفلتعفو ادعاهيئةا لنز هةاودكفتبا لمفتشينااالإنجفزع  ياخطةاسنميةاا اإادنا ل فنم ا ل يم 
ليستمعباااا ايكم اعفدف اعت  اإ ا لنصايجباأوناا،اا لممضمعفتا لت ايع هفاضروتية لعممديينا  اا

 يناهذ ااااف اوليسا يمفايختفت ا ل يم  ادنادم ضيعاليكم ا لتنسيقاو ئهااا،اااخطةاعملاسنميةادتكفدلة
 اتكم اهنفكاقضيةايح قا يهفا ل يم  او لمفتشا لعفمااإذادنا لممكناأ،اتاوع ماحصملاتخهطا لجهف

 

غيرادشروعاكلادفلاحصلاعليها لمكل اأوازوئهاأواأح ااااف انممذجادعيناوبخا هايع اكسهإلاي او قاأواعليهاهذ ا ل فنم اوهما لمكل اوزوئهاوا
لىاحمفيةا لمفلا لعفماإيه فا ل فنم ااإذاا2006لسنةا(30)قر تا لذدةا لمفليةا ليمن اتق ااإ،اينظراكذلكاقفنم ااثهفتادص ت إأولاي اول ايستطعا

ا.اائهز ا ل ولةادنا لكسباغيرا لمشروعادناخالاتح ي ا لمشمملينابأحكفدهأوحمفيةا
ا.اا(1/4/1960(ا  ا)300ونشرا  ائري  ا لمقف عا لعر قيةابفلع يا)ا1955(السنةا55حلاهذ ا ل فنم ادحلاقفنم ا لخ دةا لم نيةاتق ا)ا-ا1
 يمفايتعلقابفلم ئهفتا لمل ف اعلىاااا2007لسنةاااا(ا30)تين اتق اا(ادناقفنم ا لخ دةا لم نيةا لأ68و67ينظرا لمم يا)و  انفساهذ ا لإتجف اااا-ا2

ستغالاوظيفتهالمنفعةااإوقفتا ل و ما لرسم اوحظرتاعليهااأي ءادهفدهاضمنااأا لممظ ا لعفماوذلكابفلمحف ظةاعلىا لمفلا لعفماودصفلحا ل ولةاوا
لزدتااأااإذااا1991لسنةاااا(19)(ادناقفنم ا لخ دةا لم نيةا ليمن اتق اا14و13)اا،اكذلكاينظرا لمم ياااواتركا ل و ما  و اسهبأواحزبيةااأشخصيةاا

سر تا لت ايطلعا شفءا لأإدفنةاو لمحف ظةاعلىادمتلكفتا ل ولةا لت ا  احمزتهاوحظرتاعليهاأي ءا لعملا  قةاواأا لممظ ا لعفمابفلحرصاعلىا
-ا06)سفس اللمظيفةا لعفدةا لجز  رياتق اا(ادنا ل فنم ا لأ54-40ستعمفلانفمذ اللحصملاعلىادنف عاشخصيةا،اوينظرا لمم يا)إوااأعليهفاا

ا.ااي تيةاو لمثف قاو لمستن  تاوكر دةا لمظيفةا لعفدةوئباعلىا لممظ ا لعفماحمفيةا لممتلكفتا لإأو لذياا2006لسنةاا(03
 لمع لا لمنشمتا  اااا1990(السنةاا6(او لذياألغىا ل فنم اتق ا)14/11/2011(ا  ا)4217نشرا ل فنم ا  ائري  ا لمقف عا لعر قيةابفلع يا)اا-ا3

 .اا(اا5/2/1990(اا  ا)3293ئري  ا لمقف عا لعر قيةابفلع يا)
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ااكذلكاأوئهتا لمفي ااا،اااوهيئةا لنز هةاوهذ اسهههاع ماوئمياتنسيقادشتركا يناهذ ا لجهفتا لرقف يةا
أ اإخهفتااا لنز هةالكلادخفلفةاتشكلائريمةاونرىايعفءا لعفماأواهيئةاا(اييم  ا لرقفبةاإخهفتا لإا16)

ا.ا(ا1)اهيئةا لنز هةا هذ ا لمخفلفةايكف اوذلكالمئمياتنسيقا ينهمف
:اتشكلتاهيئةاااا(ا2) لخفصابإنشفءاهيئةا لنز هةاا2004االسنةاا(55)أدراسلطةا لا تافا لمنحلةاتق اااا–ط

خملتاهذ ااااإذاا2004لسنةاااا(55)اا لنز هةابممئبا لتخميلا لصفيتادناسلطةا لا تافا لمنحلةاتق ا
تطهيقاقم نينادكف حةااااودنادهفماهذ ا لهيئةااا،اا(ا3) لسلطةادجلسا لحك ابإنشفءا لمفمضيةا لعفدةاللنز هة

قضفيفا لفسفياوإحفلتهفاإلىا لمحفك االشفففاوذلكاعناطريقا لتح يقا  اا لفسفياوتشجيعا لحك ا لنزيهاو 
قتر حا لتشريعفتابمفايطمتاأخاقيفتا لخ دةااحك ا لخفضعاللمسفءلةاو لمحفسهةاوإ لمختصةاوتشجيعا لا

ا.ا2011لسنةااا(30)وأخير  اص تاقفنم اهيئةا لنز هةاتق اا.ا(ا4) لعفدة
:ااا(ا٣)بإنشفءادكفتبا لمفتشينا لعممديين لخفصاااا2004لسنةاااا(57)أدراسلطةا لا تافا لمنحلةاتق اااا–ي

ا(57) تافا لمنحلةاتق ااسلطةا لإافيتاعناالصتشكلتادكفتبا لمفتشينا لعممديينابممئبا لأدرا ا
ستخ  ما لسلطةااقمعاأعمفلا لتهذيراو لغشاوإسفء اإاوأنشئتاهذ ا لمكفتبالغرضادنعاوااا2004لسنةاا

 لمعن ااو لحيلملةايو اوقمعهفاي خلاكلاهيئةاأواوز ت اعر قيةاوير عا لمفتشا لعفمات فتيراإلىا لمزيراا
أواإلىادجلسا لنم باعن اوقمعادثلاتلكا لحفلاتا.اودنادهفماهذ ا لمكفتباكذلكا حصاودر ئعةاا

بفلتح يقا لإي تيادعا لممظفيناعناكلادف تتاائميعا لسجاتاوكذلكا ل يفما علقاايريادنادعلمدفتا
وغيرهف و لغشا وأاابأعمفلا لتهذيرا وت  ي اا.ا تل  ا لشكفوىا كذلكا هذ ا لمكفتبا علىا وئبا ل فنم ا

ا اوئ تا.تاإعن الت يي اوتجفوزائم نبا ل صما لتمصيفتاللمزيرا لم
ا
ا
ا

 

 يمفايتعلقابأه  فا لجهفزاااا1992لسنةاااا(39)(ادناقفنم ا لجهفزا لمركزياللرقفبةاو لمحفسهةا ليمن اتق اا11،اا9،اا8،اا7،اا4ينظرا لمم يا)اا-ا1
ير ي تاو لمصرو فتاو لميز نيةا لختفديةاوغيرهفاوعن اوئميادخفلففتادم لا لعفدةاودر قهةا لإختصفصفتهاوصاحيفتها  اتح يقا لرقفبةاعلىا لأإوا

و لمتعل ةابمهفما ل يم  اااا1952لسنةاااا(ا28)تين اتق اا(ادناقفنم اييم  ا لمحفسهةا لأ3،اوينظراكذلكا لمفي ا)االىا ل ضفءاإحفلةا لت ريرااإدفليةايت اا
ي تيةاتت او  ف اائر ء تا لإنففقهفاو لتثهتادناأ ا ل ر ت تاو لإإدم لا لعفدةاللتأك ادناسادةاادنادر قهةاو تي تا ل ولةاونف فتهفاو لرقفبةاعلىا لأ

دتثفلاالىا لتأك ادنا لإاإ لذيايه فاااا1990لسنةاااا(30-90)(ادناقفنم ادجلسا لمحفسهةا لجز  رياتق اا12-6،او لمم يا)االلتشريعفتا لنف ذ 
نتظفدهفاوت قي هفاويمفتسا لمجلساكذلكا لرقفبةاعلىا لمسفع  تاإير ي تاوصحةاالل م نينادناقهلا لجهفتا لخفضعةالرقف تهاو حصا لنف فتاو لإ

ا.اات يسا لجمهمتيةلىاإير عهاااف اسنميا  ا لممنمحةالل ولةاوغفيفتاصر هفاويع ا ذلكات ريرا
ا
 .اا2005دنايستمتائمهمتيةا لعر قالعفماا(102)سمهفا هيئةا لنز هةابممئبا لمفي اإسته لاإا-٢
 .اا لخفصابإنشفءاهيئةا لنز هةا2004(السنةا55ينظرا لملحقا)أ(ادنا لأدرا)ا-٣
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 ني المطلب الثا
 الفساد الإداري والمالي آثار

أ لمساولا لأولاعناترييا لأوضفعااكهرادعمقاللتنميةاوهما تع ائر   ا لفسفيا لإي تياو لمفل ا
 االأااا،ااتيالاايمكنا صلهاعنا لأنظمةا لأخرىا  ا لنظفما لإيصفييةاو لإئتمفعيةاو لسيفسةا،اذلكاأقت لإا

 لفسفياااائر   ااودناهنفاتتأتىاخطمت اا،اايشكلا لفلسفةا لعفدةالأيادجتمعادنا لمجتمعفتتر بطاهذ ا لنظ اا
و لمفل اا إ لإي تيا هذ ا لأنظمةعهرا نم ح ا دختل ا علىا ي مضااا(ا1)نعكفسفتها لسلهيةا .ا فلفسفيا لإي تيا

قتصفيياويزيغابفلسيفسةا لحكمديةاعناخ دةادصفلحا لأغلهيةاوبذلكايمئهاطفقفتاا لإست ر تا لسيفس او لإا
 لفسفياااائر   استجاءاآثفتريعا  لا ل يفمابفلأنشطةا لمنتجةا،اودناأئلاإوئهميا لمم طنينانحما لكسبا لس

 لإي تياااا لفسفياائر   اا لأولانتنفولا يهاآثفتاا،اا لإي تياو لمفل ا إننفاسمفان س اهذ ا لمطلباعلىاثاثةا روعا
فرعا لثفلثاعلىا لنم ح ااو لاا،اائتمفعيةالىا لنم ح ا لإاو لفرعا لثفن اعاا،اااقتصفييةو لمفل اعلىا لنم ح ا لإا

ا.ا لسيفسيةاا
ا

 الفرع الأول 
 والمالي على النواحي الإقتصاديةالفساد الإداري  آثار

فا لمهفشراعلىا لنممااتأثيرهلقتصفييا لمفل اآثفتاسلهيةاعلىا لنظفما لإا لفسفيا لإي تياواائر   ااتركت
كذلكااااففرضاتأثيرههفاعلىاتمزيعا ل خلاو لثرو اوتزي ادنانسهةا لف راو لهطفلةاوترايثا لإقتصفييالل ولةاوتأ

ا لإير ي تا لمتأتيةادنها.ااال لةاوذلكعلىا ل طفعا لضريه ا
دع لاتا يظهراذلكادناخالاتخفيضاااا(ا2)قتصفييعلىا لنمما لإاااجر   اهذ ا لافيمفايخصاتأثيراا 

دفاي مما لمستثمرا تجنبا لهيئةا لت ايشيعا يهفا لفسفيالئاااااستثمفتا لأئنه او لمحل اعلىاح اسم ءا عفي  ا لإا
ت ايعملاانخففضا لطلبا لكل ا لذيا  وادناث اتايياإلىاإي مما   عا لرشفويا لت اتزي ا تكفلي ا لعملاوا

ضعففادستمىااإستثمفتا لعفماوايياوكذلكايعملاعلىات ن اكففء ا لإاقتصفعلىاتخفيضادع لا لنمما لإا

 

 .ا32،اصا:ادص تاسف قاي.اعطفااللهاخليلا-ا1
 لمحي التح يقا لتنميةاوتعرفا لتنميةاطه ف اللإعا ا لصفيتادنا لأد ا لمتح  ا) لحقا  اقتصفييا لعفدلا لنمما لإاع   اياُا-ا2

ئتمفعيةاوث ف يةاوسيفسيةاته فاإلىاتح يقا لتحسنااإقتصفييةاواإ(ا)ه اعمليةادتكفدلةاذ تاأبعفياا1986 لتنميةاعفماا
 لمتم صلالر فهيةاكلا لسكف ا لت ايمكناعناطري هفاإعمفلاح مقا لإنسف اوحريفتها لأسفسية.اللمزي اينظراعمفياصاحاا

 .ااا154،اصا:ادص تاسف قاعه ا لرز ق
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 لضر  با لمتأتيةااااقلةستثمفت تاأوااوتعطيلاإنتفئيةاهذ ا لإااا(ا1)ستثمفتةادم تيا لإا لجمي ا  ا لهنيةا لتحتيةاوقل
إثر ءاااوزيفي ا لفسفياعلىاسمءاتمزيعا ل خلاو لثرو ااائر   اعملوتاعلىا ل ولةا.ااكهير  اادنهفا لاق ايجعلهفاعهئف ا

لاايملكم اوهذ اياييا  وت اإلىاااا ل لةاعلىاحسفبا لكثر ادفايايياإلىاتمسيعا لفجم ا ينادنايملكم اودن
نت ف يةا  اتمزيعا لخ دفتا لت اتاييا  وتهفاإلىاحفلةااحفبا لنفمذالمم قعه اوتصهحاهنفكاإستغالاأصإ

ادنا لتحيزاو لطه يةاوع ما لع  لةاي خلا لمجتمعا.ا
لأنه ا لأضع اي خلااا،اا لفسفيا لإي تياو لمفل اائر   ادنا ا لف ر ءاه اأكثرادنايتضرتو الذلكا إ

ا(ا2) اوئ تا ه ادح وي ع هفتاأدفماحصمله اعلىا لخ دفتاوإ لمجتمعاولااتمئ ال يه اخيفت تالمم ئهةا ل

تتففعادع لاتا لهطفلةاكمفاقلنفاايا لإي تياو لمفل اإلىازيفي انسهةا لعفطليناعنا لعملاوإ لفسفاائر   ااايي.اوت
 تا لثرو ا لمطنيةاوسمءااهاا لت اتايياإلىانخففضادستمىا لإنتفجا لمطن اابسهباضع ا ل وت ا لإقتصفييةاوإ

ل ا لمظف  ا لعفدةااقتصفييةانتيجةاهجر ا لع ملاإلىا لخفتجاوشيمعا لم سطةاو لمحسمبيةا  اتما لخططا لإا
ا.ا(ا3) لمنفسبا  ا لمكف ا لمنفسباوع ماوضعا لشخصا

قلةاائر   ااوتسهب و لمفل ا كهير ا  ا لنف فتاوخصمصف ااا لفسفيا لإي تيا وزيفي ا  لإير ي تا لعفدةا
تخسرا ل ولةادهفلغاكهير انتيجةال يفماي  ع ا لضر  با   عاتشفوىاإلىاااالإير ي تا لمتأتيةادنا لضر  باإذ 

 اهنفكاد  ت ادنخفضةاد فتنةاادنا لإنتفجاونسهةا ل خلاليظهرو اأاا  ا لممظفينا لمختصيناحتىايتجفهلم ائزء
لمفل اتايياإلىاإنتهفكاح مقاا لفسفيا لإي تياو اائر   اا .اإضف ةاإلىاذلكا إاا(ا4)بم  ت ا لمكل ا لح ي ية

امنعه ادنادمفتسةاح مقه ا لسيفسيةا.ادناوصملا لخ دفتا لعفدةاإليه اوتاف الحردفنها لف ر ء لإنس
اا

 الفرع الثاني
 جتماعيةالإداري والمالي على النواحي الإ آثار الفساد

يف ا لإئتمفعيةا،الأنهفاتايياإلىاخلقاااثراسلهف اعلىا لحا لفسفيا  اأيادجتمعاتاائر   اانتشفتإ اإ
معاوبروزاظفهر ا لتعصباو لتطرفاوإنتشفتا لجريمةاانتشفتا لادهفلا ا يناأ ر يا لمجتسيئةاوإااخاقيةاقي اأا

 

اا،اي تا لجفدعةا لج ي  اا:ا لإطفتا ل فنمن اللرشم اعهرا لمطنيةا)تشم ا لمساولينا لعممديينا لأئفنب(ادحم اأحم اغفن اا-ا1
 .اا49،اصا2011،ااا،ا لإسكن تية

،اوقف عاوبحمثا لماتمرااااي تياو لمفل ا  ا لعر قعفدةالمكف حةا لفسفيا لإستر تيجيةا ل:ا لإاادرتضىانمتيادحمميا لش ي ياا-ا2
 .ااا461،اصاا2008،اا لعلم ا لسنميالهيئةا لنز هة

 .اا38:ادص تاسف قا،اصاي.اعل ايمس ا لشكرياوآخرو اا-ا3
 .اا9،اصا:ادص تاسف قاتحي احسنا لعكيل ا-ا4

15



نهيفتا ل ي ا لأخاقيةااوإتتففعانسهةا لف راو لجهلاوإنخففضانسهةا لتعلي اوهذ اتيا علاإئتمفع انتيجةالإا
ا.اا(ا1)وع ماتكف اا لفرصا ينا لمم طنين

لاشيمعاظفهر اانهيفتاأخاقيفتا لمظيفةا لعفدةادناخا لفسفيا لإي تياو لمفل اإلىاإاائر   ااوتايي
و لمعر ةاوهذ ا لأدمتاتايياإلىاشغلا لمنفصباستغالاعاقفتا ل ربىاا لمحسمبيةاو لمحفبف ا لنفئمةاعناإ
 ةا لنفسا هفا.اا ل ولةاو ل فنم اوع ماثاامء اداييةا ذلكاإلىاإضعففاهيهة لعليفا  ا ل ولةابعنفصراغيراكف

 لفسفيا لإي تياو لمفل اسيفي ا ل ي ا ل خيلةاعلىا لمجتمعاودنهفا لرشم او لعمملةاو لسمسر ااااودناإ ر ز تاظفهر 
،اوبفلت تجاتصهحاهذ ا ل ي انظفدف ااىا لمجتمعا لعرب او لإساد ابصلةاوغيرهفادنا لظم هرا لت الااتمتاإل

 ل خيلةاعلىا لمجتمعاااائ ي   ا  ا لحم  زابفلمعفداتا ليمديةاودناث ايصهحال ىا لأ ر يات هلانفس الهذ ا ل ي ا
يستسل اااادناث دجفت تهفاوانهايتغفضىاعنهفا لاويعملاعلىااوب لا ادناأ اي مماهذ ا لمجتمعابم فودتهفا إ

ا.ااا(ا2) لمجتمعاللأدرا لم قع
ا

 الفرع الثالث
 داري والمالي على النظام السياسيآثار الفساد الإ

تا عنا لآثفتا لت ا علىا لنم ح ا لإقتصفييةاااا لفسفيااائر   اااتسهبا هفا ضا ا و لمفل ا  لإي تيا
حيثاشرعيتهاوإست ر ت اوسمعتها.ا مناحيثااىا لنظفما لسيفس ادناافرضهفاعل  اتئتمفعيةا أ اهنفكاآثفتاو لإا

ثراعلىاد ىاق ت اهذ ااااعا لنظفما لسيفس ابفل يم ر طيةاوتاثراعلىاد ىاتمتشرعيةا لنظفما لسيفس ا ه ات
 لفرصاوحريةا لمصملااحتر ماح مقا لمم طنينا لأسفسيةاو  اد  دتهفا لحقا  ا لمسفو  اوتكف ااا لنظفماعلىاإا

اإلىا لمعلمدةا.اا
زعزعا لث ةابفلحك اوهذ ادفايجعلاادناشفف يةا لنظفماوإنفتفحهاوتااأ ائر   ا لفسفيا لإي تياو لمفل اتح ا

 اكفنتاتلكا ل ر ت تاا لضي ةاتتحك ابفل ر ت تا لت اتتخذهفا لحكمدةاحتىاوإاا لمصفلحا لفرييةاأوا لحزبيةا
اذ تاطهيعةاعفدةاودصيريةادمفايجعلاتلكا ل ر ت تاتح قادصلحةا ئةاعلىاحسفبا لأخرىا.اا

تأثير نفحيةا إلىاع ما لإا لفسااائر   ااأدفادنا إست ر تا لنظفما لسيفس ا إنهفاتاييا ست ر تاافياعلىا
 اولكلادناهذ ا لجمفعفتاايصهحاكلاحزباأوائمفعةاأواطف فةاأشههابفلكيف ا لمنعزلاعناغيرااإذا لسيفس ا

 

،ادنط ةائنمبااا،ا رنفدجا لمجتمعا لم ن ا لعر ق اا،ائمعيةاسفر ءا لط اا لفسفيا لإي تيا:ااااو ع اكفظ ا لجهمتياوآخرو ااا-ا1
قتصفييةاا)أبعفي ا ل فنمنيةاو لسيفسيةاو لإ:ا لفسفيا لإي تياااا.اينظراكذلكاي.ائمفلاإ ر هي ا لحي تيااا11،اصاا لمسط

اا16،اصاا2009،اائتمفعية(اوقف عا لن و تا لعلميةا لت اع  هفاقس ا ل ت سفتا لعليفا  اكليةا ل فنم ائفدعةابغ  يو لإ
. 

 .ااا46:ادص تاسف قا،اصاي.اعيفيادحم اعل ابفشاا-ا2

16



تعط اهذ اا م نينا لمعمملا هفاي خلا ل ولةالوقم نينهفاوق اتتنفقضاهذ ا لمعفييراأوا ل م نينادعا لاادعفييرهف
،اهذ ادنائفنباودنائفنباآخرا إ اااا(ا1) لكيفنفتادصلحتهفا لخفصةا لأولميةاعلىاحسفبا لمصلحةا لعفدة

قتصفيادمفاتصهحااوتايياإلىات همتا لإااثراعلىا لسيفي ا لمطنيةاا لاي تياو لمفل اتاا لفسفياائر   ااستشر ءإ
 لهايابمم تيهفا لمح وي اوهنفاتضطرا ل ولةابفللجمءاإلىا لتمميلا لخفتئ اااا  ل ولةادعهاغيراقفيت اعلىاإي تا

 لت اق اتكم اد ف لاشروطاتمسا لسيفي ا لمطنيةاوتصهحادعهفاد يمنيةا ل ولةا لخفتئيةااااوسحبا ل روضا
ا.ا(ا2)كهير 

 ايت اتمظيفهفاللغرضا لم صمياادناأ فلأدم لا  لاااايايياإلىا شلا ر دجاوخططا لتنميةا،كلاذلكاا
إلىائيمبا لمساولينا لففس يناا يت اتحميلهفا إلىاحسفبفتادصر يةاسريةا  ااوت  ي ا لخ دفتا وتحميلهفا

ايياإلىاائر   ا لفسفيا لإي تياو لمفل اتاا سمعةا لنظفما لسيفس ا  ا لخفتجا إ.اوأدفادنانفحيةاا لخفتجاا
 ات  ما ل ع ا لمفل الهفاد ف لااتئيةاوخصمصف ادعا ل ولا لت ايمكناأ ل ولةاوعاقفتهفا لخفاا اسمعةإسفء

اثراتأثير  ادهفشر  اعلىاوسف لا لإعاما لمختلفةاوتكيفهفاائر   ا لفسفيا لإي تياو لمفل اتوااا.اا(ا3)شروطاديسر 
وهما لتمعيةااااعامابعي  اعنايوتهفا لمنشمياألااضمنا لمتطلهفتا لخفصةاللمفس ينادمفايجعلاأئهز ا لإا

ا.ا(ا4)ودحفتبةا لفسفياو لمفس ين
 لفسفياهماضع انسهةاإقهفلا لمم طنيناااالآ ةو لمهمةااااذلكا إ ادنا لتأثير تا لكهير ااإضف ةاإلىا

ااأزدةانخر طا  اصفمفا لأحز با لسيفسيةابسهباا لإاااوأنتمفءاافتكةا  ا لحيف ا لسيفسيةاوع ما لإاعلىا لمش
عتاءاوسيلةالإانتخفبفتاإلىاالا لعمليةا ل يم ر طيةادمثلةابفلإا لث ةا ينا لمم طناو لمساولاوذلكاكلهايحما

لغرضاحمفيةادصفلحه اغيرا لمشروعةاوزيفي اثرو ته اا لمساوليناا  لففس ينا لمنفصبا لعليفا  ا ل ولةا
 .اا(ا5)وسلطفته اعلىاحسفبادصلحةاوت فهيةا لشعب

ا
ا

 

 .اا120:ادص تاسف قا،اصاي.ادحمميادحم ادعف ر ا-ا1
  لخفتئيةا.قتصفياوزيفي ا لم يمنيةاودثفلاذلكاحفلةا لعر قانتيجةا لممفتسفتاو ل ر ت تا لفرييةاللنظفما لم همتاو لت اأيتاإلىاتعثرا لإا-ا2
ا.ااا411:ادص تاسف قا،اصاي.اهيث اكري اصيم  ا-ا3
،اا      www.qendil.net  لممقعا:ااااااااااا بحثادنشمتاعلىا،ا:ا لفسفيا لإي تياو لمفل ادظفهر اوسهلادعفلجتهاسعفياعه ا لفتفحادحم اا-ا4

ااا.اا11ص
 .اا37،اصاا:ادص تاسف قاعل ايمس ا لشكرياوآخرو اا-ا5
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كبير من موارد المؤسسات التي تشكل روافد أساسية لتغذية ميزانية الدولة المتحققة من الضرائب 

رادية الأخرى لتغطية متطلبات الفساد بدلاً من إنفاقها على أنشطة تعزيز والكمارك والمصادر الاي

النمو والتقدم . ويسهم الفساد ايضا في تراجع الاحساس بمسؤولية الوظيفة العامة وروح الابداع 

والابتكار في الأعمال لضعف القانون في حماية حقوق الملكية الفكرية ..من ناحية أخرى سيولد 

ثقافة لاتقل في شدة الدمار عن ثقافة السلاح الا وهي ثقافة ترسيخ الفساد من خلال  الفساد الإداري

ً على عدم تغيير القوانين واللوائح والقواعد  حرص المسؤولين المفسدين في المؤسسات عموما

التي اغتنوا بسببها ،بل سيعملون على التمسك بها وتعميقها وتوليد المزيد منها من اجل المزيد من 

 راء الفاسد.      الإث

 

 الاداري في مكافحة الفساد مجلس النواب مهام:  الثانيالمبحث 

واقرارها، أما  بتشريع القوانينالى دورين، يتمثل الأول  تنقسمصلاحيات السلطة التشريعية       

الدور الثاني فهو الرقابة على اداء واعمال السلطة التنفيذية ، واستعمال ادوات التشريع والمساءلة 

 .32الدستور للاختصاصات المنصوص عليها فيلممارسة هذين الدورين وفقاً 

   الآتيين :مطلبين المن هنا جرى تقسيم هذا المبحث على و

  ةالتشريعي المهام  :الاول مطلبال

وهذه القوانين تتنوع ، المرتبة الاولى من بين واجبات الهيئة التشريعية  يحتل تشريع القوانين     

محاولة القضاء  وقد تكون هذه الحاجة تسيير مرفق عام من مرافق الدولة او ، اليهاحسب الحاجة 

على ظاهرة معينة تضر بكيان الدولة من جميع جوانبه ومن بين تلك الظواهر ظاهرة الفساد 

بعضها نص على إنشاء اجهزة  الاداري التي دفعت البرلمان الى تشريع عدد من القوانين

شرع  تلك القوانين والبعض الاخر من، متخصصة لمحاربة الفساد الاداري والقضاء عليه 

 . ضبط العمل في المرفق العام لغرض

 وانطلاقا مما سبق سنقسم هذا المطلب على فرعين وكالاتي : 

   المتخصصة بمحاربة الفسادالادارية الاجهزة  الفرع الاول :   

هذه وبشكل خاص لمحاربة الفساد مؤسسات رقابية في العراق شرع البرلمان قوانين       

 :33المؤسسات هي 

  

                                                           
 على:  )يختص مجلس النواب بما يأتي:  2115( من دستور جمهورية العراق لسنة 61نصت المادة ) 32

 أولاً: تشريع القوانين الاتحادية.

 ثانياً: الرقابة على اداء السلطة التنفيذية .(
همتها المراجعة والتدقيق لرفع في الوزارات كافة م 2114( لسنة 57كما يوجد مكاتب المفتشون العموميين التي بموجب الأمر )  33

مستويات المسؤولية والنزاهة والأشراف على أداء الوزارات ومنع وقوع أعمال التبذير والغش وإساءة استخدام السلطة والحيلولة دون 

 ر:  م .م محمد وقوعها وتعمل من خلال تقديم التقارير إلى الوزير المعني ويكون التعاون مع هيئة النزاهة لكشف حالات الفساد . ينظ

غالي راهي ، الفساد المالي والاداري في العراق وسبل معالجته ، بحث منشور في مجلة للعلوم القانونية والسياسية كلية القانون جامعة 

 .  217، ص 2119(، 1( ، المجلد )2الكوفة ، العدد )

المبحث الثاني

دور السلطة التشريعية في محاربة الفساد

المطلب الاول

الدور التشريعي للبرلمان في محاربة الفساد

الفرع الاول

الاجهزة الادارية المتخصصة بمحاربة الفساد

(1)

(2)

-1

-2
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  14الاتحادي الرقابة الماليةديوان  : اولا  

وهو معني بالكشف  لمحاسبياو يعمل ديوان الرقابة المالية بصفته الجهة العليا للتدقيق المالي   

تم أنشاء ديوان وقد  ،القانون لأحكام عن اعمال الفساد والغش والتبذير واساءة التصرف وفقا

مهمتها تزويد و  1991( لسنة 6) العراق وفق المادةفي الرقابة المالية كمؤسسة تدقيق عليا 

الجمهور والحكومة بالمعلومات الدقيقة والخاصة بالعمليات الحكومية والأوضاع المالية لغرض 

تم ، ولغرض مكافحة الفساد المالي، تعزيز الاقتصاد من خلال مهمة التدقيق المالي وتقييم الأداء 

، ثم شرع  2114( لسنة  77ون رقم ) بالقان الامريكي أعادة العمل به من قبل قوات الاحتلال

 . 2111( لسنة 31مجلس النواب العراقي قانون اخر لديوان الرقابة المالية بالرقم )

  هيئة النزاهةثانيا  : 

الصادر من سلطة الائتلاف المنحل رقم  2114( لسنة  55بموجب الأمر) هيئة النزاهة انشات   

على )يخول مجلس الحكم بموجب هذا الامر  ( والتي نصت1وفق المادة ) 2114( لسنة 55)

سلطة انشاء مفوضية عراقية معنية بالنزاهة العامة تكون جهازاً مستقلاً مسؤولاً عن تنفيذ وتطبيق 

قام مجلس  2115، و بعد صدور دستور جمهورية العراق لسنة  قوانين مكافحة الفساد ...(

 .35( من الدستور112اهة تطبيقا للمادة )لهيئة النز 2111( لسنة31النواب بتشريع قانون رقم )

التحقيق في حالات الفساد المشكوك فيها مثل المحسوبية والمنسوبية  ومهمة هيئة النزاهة    

العرقي أو الطائفي واستغلال السلطة لتحقيق أهداف شخصية او سوء  الأساسوالتمييز على 

استخدام الأموال العامة من خلال وضع أسس ومعايير للأخلاق الخدمة العامة وثقافة مبنية على 

الشفافية والنزاهة والشعور بالمسؤولية التي يستوجب الالتزام بتعليماتها من قبل جميع موظفي 

  . 36الدولة

 التي تعالج قضايا الفساد ي : التشريعاتالفرع الثان

  1969لسنة  111قانون العقوبات العراقي رقم  :اولا  

عنوان ) الجرائم المخلة بواجبات الوظيفة( و بجرائم الفساد في الباب السادس نظم هذا القانون  

المواد     عالجت إذ ، تشمل جرائم الرشوة والاختلاس وتجاوز الموظفين حدود وظائفهمالتي 

باستلام الرشوة باي صورة سواء  قيام الموظفعند ، وتتحقق الاخيرة الرشوة  ( 314 – 317)

لنفسه او لغيره عطية او منفعة او ميزة او وعدا بشيء من ذلك  او قبولهطلب الموظف كانت ب

المشرع عاقب  قدو، او الامتناع عنه او الاخلال بواجبات الوظيفة  وظيفتهعمل من اعمال  لإداء

على سبع سنوات او الحبس اذا حصل الطلب او القبول او الاخذ بعد  لا تزيدالعراقي بالسجن مدة 

 . من ذلك ما وقعاداء العمل او الامتناع عنه بقصد المكافاة على 

                                                           
) تحل تسمية ديوان الرقابة المالية   2111لسنة  31( من قانون التعديل الاول لقانون ديوان الرقابة المالية رقم 1نصت المادة ) 34

 الاتحادي محل تسمية ديوان الرقابة المالية اينما ورد في القانون ( . 
يا لحقوق الانسان ، والمفوضية العليا المستقلة ( من دستور جمهورية العراق على انه )تعد المفوضية العل112نصت المادة ) 35

 للانتخابات ،و هيئة النزاهة ، هيأت مستقلة  تخضع لرقابة مجلس النواب ،وتنظم اعمالها بقانون (
، بحث منشور على الموقع  14نور شدهان عداي ، دور الاجهزة الرقابية في الحد من الفساد دراسة في التشريعات العراقية ، ص 36

                         www.mof.gov.iq/SiteAssets/pages/ar/DeptEconomicsروني  :الالكت

الفرع الثاني
التشريعات التي تعالج قضايا الفساد

-1

-2

-3

(1)

(2)

(3)
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والمقصود بالاختلاس استيلاء ، جرائم الفساد المالي كما تعد جريمة الاختلاس من اخطر 

عاقب المشرع الجنائي  قد، والاموال التي تحت عهدته  على ة عامةالموظف او المكلف بخدم

اختلس او عندما يكون قد جريمة الاختلاس بالسجن الموظف او المكلف بخدمة عامة الذي يرتكب 

 وشددت العقوبة الى  حيازتهاخفى مالا او متاعا او ورقه مثبتة لحق او غير ذلك مما وجد في 

التحصيل او  مأمورياو المؤقت اذا كان الموظف او المكلف بخدمة عامة من  المؤبدالسجن 

وتكون  الصفة بهذه لهالمندوبين له او الامناء على الودائع او الصيارفة واختلس شيئا مما سلم 

فاستولى بغير حق على مال او  وظيفتهالسجن كل موظف او مكلف بخدمة عامة استغل  العقوبة

المؤسسات او الهيئات التي تسهم  لإحدىلحق او غير ذلك مملوك للدولة او متاع او ورقة مثبتة 

  .37الدولة في مالها بنصيب ما او سهل ذلك لغيره

 لغسيمكافحة وقانون ،  المعدل 3993( لسنة 34رقم )قانون انضباط موظفي الدولة :  ثانيا  

(لسنة 33رقم ) المخبرينو قانون مكافاة ،  2115( لسنة 39و تمويل الارهاب رقم ) الاموال

( :على )يهدف هذا القانون إلى تشجيع من يقدم اخبارا يؤدي 1والذي نصت مادته رقم ) 2118

الى استعادة الأصول و الأموال المملوكة للدولة والقطاع العام أو الكشف عن جريمة السرقة أو 

ء التصرف من خلال الاختلاس أو تزوير المحررات الرسمية او عن حالات الفساد الاداري وسو

ضبط الاموال المهربة والممنوع تداولها في الاسواق ( ، كما يوجد قانون مكافاة المخبر

  . 2118( لسنة 18)المحلية

لبرلمان يمارس دوره في محاربة الفساد يتضح ان اعرضه من تشريعات قانونية مما سبق     

 ساد المستشري في مفاصل الدولة.الاداري من خلال تشريع القوانين اللازمة للقضاء على الف

 ةالرقابي المهامالمطلب الثاني : 

 ابعد مدى الى تمتد انما القوانين تشريعسلطة البرلمان في محاربة الفساد الاداري لاتقف عند    

 على انشطة  بالرقابة يتمثل النيابية وهذا الدور الأنظمة في رئيس بدور البرلمان يقوم أذ ، ذلك من

 عن الحكومة يحاسب فالبرلمانعدة وسائل رقابية منحه اياها الدستور،  خلال من الحكومة

 رياالوز المنهاج في وردت التي العامة اهسياست مناقشة خلال من هااعمال راقبوي تصرفات

 من البرلمان ويستطيع،  الحكومة أعمال وتقييم متابعة عن المسئول فهون ، البرلما اعتمده الذي

 الصالح استهدافها ومدى وأعمالها التنفيذية السلطة تصرفات مشروعية من التحقق الرقابة خلال

 . الإهدار من العامة الأموال على حفاظا أقرها، التي بالميزانية والالتزام الانحراف، ومنع العام،

 فيومن مطالعة دساتير الدول العربية واللوائح الداخلية لمجالسها نجد أن للبرلمان دورا كبيرا     

، على الأقل من الناحية القانونية، بداية من طريقة اتهامه  مواجهة فساد الحاكم أو رئيس الدولة

ونهاية بسحب الثقة منه أو عزله، وكذا الوزراء، وذلك من خلال تشريعات خاصة بمحاسبة كبار 

 الدولة. مسئولي

مواجهة مختلف أشكال الفساد، فهناك  وبالإضافة الى هذا الدور المقرر دستورياً للبرلمان فى    

 : يأتيوكما دور النواب فى متابعة تنفيذ هذه التشريعات، ومكافحة إفسادها، 

                                                           
 المعدل . (1969لسنة  11( من قانون العقوبات العراقي رقم )321 - 315ينظر المواد من )  37

المطلب الثاني

الدور الرقابي للبرلمان في محاربة الفساد

(1)

-1
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 والاستجواب السؤال الفرع الاول : 

يوجهه الى احد يستطيع بواسطته ان حق شخصي لعضو البرلمان يقصد بالسؤال انه        

اعضاء الوزارة بقصد الاستيضاح منه عن قضية معينة . وللسائل فقط ولمرة واحدة ان يعقب 

البرلمان  لأعضاءعلى جواب الوزير وله ايضا ان يطلب الغاء السؤال قبل الاجابة عنه وليس 

     38الاخرين التدخل في الموضوع .

اللوائح الداخلية لعدد من الدساتير العربية إلى استفهام عضو  فيتهدف الأسئلة كما جاء      

الاطلاع على  فيكد حق موجه السؤال تؤوسيلة وهى البرلمان عما يجهل أو التحقق من واقعة. 

  .مناقشة هذه المشاريع في مشاريع السلطة التنفيذية وتسمح له بالتوسع 

لصاحب السؤال بالتعليق على جواب  وتسمح أنظمة داخلية لبعض البرلمانات العربية     

الحكومة مرة واحدة، إلا أن البعض منها يسمح له بالتدخل مرة ثانية شفهيا إذا لم يقتنع بجواب 

الحكومة مثل دولة الإمارات العربية المتحدة، أو أن يتقدم بسؤال خطى إذا اعتبر أن جواب 

مة الداخلية لبعض البرلمانات كما تجيز الانظلم يكن مرضيا.  الشفهيالحكومة على سؤاله 

العربية للنواب توجيه اسئلة شفهية او خطية الى الوزراء ، فاذا كان السؤال شفويا امكن للوزير 

الاجابة الى الجلسة التالية او يطلب توجيه السؤال  تأجيلان يجيب عليه فورا وله ايضا ان يطلب 

 39.مكتوبا 

 هييمارسها الأعضاء، وذلك من ناحيتين، الأولى  التيويعتبر السؤال من أكثر وسائل الرقابة     

الوزراء الذين توجه إليهم، والثانية  وبالتاليموضوعات الأسئلة  فيالكثافة العددية والتنوع الكبير 

كل منهما، سواء بين حزب الحكومة أو المعارضة والمستقلين، بل إنه  لمقدمي الحزبيالتنوع 

ر ميلا للأسئلة مقارنة بغيرها من الوسائل مثل تقصى يلاحظ أن أعضاء حزب الحكومة أكث

الحقائق والاستطلاع والمواجهة، فضلا عن غياب الاستجوابات تقريبا، على خلاف الوضع تماما 

 الحزبيأحد دلالته لظاهرة الالتزام  فيبالنسبة لأعضاء المعارضة والمستقلين، وهو ما يرمز 

ة الحزب الحاكم، وقد يمكن التغلب على هذا من خلال حكوم فيتمنع من توجيه اتهام لوزير  التي

 41.رفع الحرج عن الأعضاء فيالذى يساعد  الإلكترونيالتصويت 

عن قاعدة تأكيد دور البرلمان في مراقبة  2115 ولم يخرج الدستور العراقي النافذ منذ سنة

( تجسيداً لمبدأ المشروعية، 61المادة )اعمال السلطة التنفيذية  وفق ما جاء في الفقرة الثانية من 

عدة كان من ايسرها ما جاء في القرة السابعة من المادة نفسها من  اجازة وذلك من خلال وسائل 

الحق لعضو مجلس النواب بتوجيه الاسئلة في أي موضوع الى رئيس مجلس الوزراء والوزراء 

ر حق التعقيب على الاجابة شريطة ان يدخل ذلك السؤال في اختصاصه ، وقد حصر الدستو

 41للسائل وحده .

                                                           
 . 71، ص 1991لصناعة الكتب ، القاهرة ،  د. صالح جواد الكاظم ود. علي غالب العاني ، الانظمة السياسية ، العاتك 38
 .278، ص  2115د.حسين عثمان محمد ، النظم السياسية ، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية ،  39
الفساد ، مؤتمر تأسيس الفرع العربي للمنظمة العالمية للبرلمانيين بيروت في  محاربة في العربية المجالس الصاوي، ، دور علي .د 41

 31-29، ص ص  2114ر / تشرين الثاني نوفمب 18
 . 2115( من دستور جمهورية العراق لسنة 61المادة ) 41

الفرع الاول
السؤال والاستجواب

(1)

(2)

(3)

(4)
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اعم واشمل من السؤال ويحمل بين ثناياه اتهاما بالتقصير ، لذا فان المناقشة فهو الاستجواب  اما 

تقتصر على المستجوب وانما يحق لجميع اعضاء المجلس الاشتراك في  حول الاستجواب لا

 42المناقشة بعد سماع جواب الوزير . 

ياسة معينة يلجأ إليها البرلمانيون للحصول على تبرير حول س أداة للمحاسبة وابيمثل الاستج   

من كافة أعضاء الحكومة. وقد ينتج عن هذه العملية  في بعض البلدان من عضو في الحكومة أو

نقاش موسع حول السياسة المحددة، أو تصويت مع أو ضد المسألة المطروحة. ومن الممكن 

ً بتوجيه اللوم  ، ذلك لأنها تتضمن تقييما للعمل والنشاط وتقرر أيضاً أن يلي الاستجواب اقتراحا

يؤكد علو سلطة  المحاسبيواب بهذا المعنى مدى نهوض المسئول عن أعمال وظيفته، والاستج

 43. مواجهة الحكومة فيالبرلمان 

بعض الدول مثل )الكويت مصر، ولبنان، والأردن( يحق  ففيالاستجواب  بشروط وآليات، ويقيد 

لأى عضو من أعضاء البرلمان، تقديم استجواب إلى الحكومة . وتحدد الدساتير والأنظمة 

ية مهلة قصيرة عادة بين تاريخ تقديم طلب الاستجواب أو سحب الثقة، الداخلية للبرلمانات العرب

وتعتبر الحكومة مستقيلة مثل الجمهورية  . وبين تاريخ انعقاد جلسة مناقشة الاستجواب أو الثقة

اللبنانية، أو أنها مضطرة إلى الاستقالة مثل المملكة الأردنية الهاشمية إذا انتهت مناقشة 

فقة على اقتراح سحب الثقة من الحكومة، وهذا ينطبق على الوزير الذي الاستجواب إلى الموا

وقد اشترطت بعض التشريعات ان يكون الاستجواب كتابيا ، وبالمقابل  .تسحب الثقة منه أيضا

   يكون جواب الحكومة مكتوبا ايضا مثال ذلك النظام الداخلي لمجلس النواب اللبناني في المادتين

 كأن ، القانون أو الدستور حدود تتجاوز استجوابات تقدم أن يجوز لا كما 44( منه .72-73) 

 كما ، الأخرى السلطات تدخل دون بنفسه يمارسها التي الرئيس بأعمال الاستجواب نص يتعلق

  45القضاء أمام معلق بأمر الاستجواب مساسعدم  كذلك يجب

 فيونظرا لتزايد عدد الاستجوابات وتنوعها أباحت بعض اللوائح الداخلية ضم المتشابه منها 

جمهورية مصر العربية. وتأكيدا على أهمية الاستجوابات، تقرر  فياستجواب واحد كما الحال 

جلسات عمل عادية كما جاء، على  4بعض البلدان العربية تخصيص جلسة استجواب بعد كل  في

مجلس  في، وقد ادخل هذا التقليد مؤخرا الأردنيلمجلس النواب  الداخليالنظام  فيال، سبيل المث

وفى الواقع يمارس الاستجواب فى معظم الدول العربية ، كوسيلة لمناقشة وربما  .اللبنانيالنواب 

جوهره  فيأمور يراها مقدم الاستجواب مشوبة بالخلل، ولكنه لا يحمل  فيالحكومة   مراقبة

مطلب توقيع العقاب، بقدر ما يرمى الى التنبيه الى اختلال، إن ثبت وتم الإقرار به، يستوجب 

 .46التصحيح

                                                           
 71د. صالح جواد الكاظم ود. علي غالب العاني ، مصدر سابق، ص  42
 AGORA administrator 2 October 2012وظيفة البرلمان الرقابية المقدمة من  43
 .279د.حسين عثمان ، مصدر سابق ، ص  44
  نیع ةجامع ،مطبعة الدستوري للقانون العامة ةی،النظر الأول ،الجزء الدستوري القانون و ةیاسیالس ،النظم الشاعرطه  رمزي 45

 .751 ص، 7711 ، شمس
 .33 - 31الصاوي، ، مصدر سابق ، ص ص علي .د 46
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البرلمان وبعد موافقة  لأعضاءوقد سار دستور العراق على خطى النظم البرلمانية حين اتاح 

اسبتهم في خمسة وعشرين منهم حق توجيه استجواب الى رئيس مجلس الوزراء او الوزراء لمح

 47الشؤون التي تدخل في اختصاصهم .

 

 طلب الإحاطةالفرع الثاني : 

ً بأمر قد تجهله أو يطلب منها      طلب الإحاطة معناه أن العضو يطلب إحاطة الحكومة علما

إحاطته علما بأمر يجهله. ولذا فهذه الوسيلة بمثابة مبادرة من العضو ذاته لكشف مواطن الخلل 

والفساد أينما كان. وتضفى طلبات الإحاطة قدراً من الفاعلية على الوظيفة الرقابية لمواجهة 

ً مع نبض الشارع، فقضايا الفساد من  فيتعكس  فهيا الفساد، قضاي ً فوريا واقع الأمر تجاوبا

تتطلب تصدى سريع من قبل الأعضاء، ولذا فهذه الأداة تحتل موقعاً متميزاً  التيالقضايا الساخنة 

 .بين آليات الرقابة البرلمانية

العضو الذى وضع يده على وقد يكون طلب الإحاطة مجرد جس نبض الحكومة للتجاوب مع     

أحد المشروعات لضعف الرقابة مثلا،  فيقضية من قضايا الفساد، مثل إهدار المال العام 

مناقشة هذا  فييستطيع العضو من خلال هذه الوسيلة إدراك مدى تحمس الحكومة  وبالتالي

 .الموضوع وبيان أسبابه ووضع الحلول لهذه التجاوزات

لا ينتج عنها أثراً قوياً، كالاتهام مثلا، إلا  التيت الإحاطة من الوسائل وعلى الرغم من أن طلبا    

أنها تعد بمثابة الترمومتر الذى يقيس به العضو درجة تحمس الحكومة للتجاوب مع الموضوع 

محل النقاش، بل أن العضو من خلال هذه الوسيلة البسيطة قد يستعملها بذكاء لاكتشاف حقيقة 

رد الحكومة، وما إذا كان الموضوع يقف عند ما أثاره العضو أم الأمر وذلك من خلال 

 48.  يتعداه

الية طرح موضوع عام للمناقشة من قبل وفي العراق ظهر هذا الشكل من الرقابة عبر اقرار 

خمسة وعشرين نائباً مقدماً  الى رئيس مجلس النواب لاستيضاح سياسة واداء مجلس الوزراء او 

تحديد موعد الحضور للمناقشة وفق ما اقرته الفقرة  للأخيرينن يترك احدى الوزارات ، على ا

 .(61)السابعة / ب من المادة 

 (البرلمانيلجان تقصى الحقائق )التحقيق  : الثالثالفرع 

عن طريقها يمكن الوقوف على حقيقة  تعتبر لجان تقصى الحقائق آلية من آليات الرقابة التى     

ما يثار من موضوعات ومشاكل مالية وإدارية، أو بيان مواطن الفساد فى نشاط إحدى المصالح 

العامة، أو وحدات الإدارة المحلية، أو أى جهاز تنفيذى أو إدارى أو أى مشروع من المشروعات 

 لجان برلمانيةوتأخذ هذه ال 49.العامة التى قد تكون عرضه لأعمال فساد أو اختراق القانون

،  مؤقتة أو لجان للقيام بتحقيقات دقيقة حول مواضيع محددة ذات أهمية عامةصورة اللجان ال

                                                           
 / الفقرة السابعة / ج(61، المادة  2115دستور جمهورية العراق لسنة  47
 . 31-31الصاوي، مصدر سابق ، ص ص  علي .د 48
 .287، ص  1992، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 5د.عاصم احمد عجيلة ود.محمد رفعت عبد الوهاب ، النظم السياسية ، ط 49

الفرع الثاني
طلب الإحاطة
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(2)
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 الخاتمة 

   اولا : النتائج    

تنوع مظاهر الفساد الاداري بتنوع النشاط الانساني ويله الدائم لتغليب مصالحه  -1

 الشخصية على مصلحة المجتمع .

 وغياب القضائي الجهاز ضعف الفساد الاداريان من بين الاسباب التي تشجع على  -2

 وسيادة مبدأ المصالح المتبادلة . ونزاهته استقلاليته

استقلال مؤسسات محاربة الفساد عن السلطة التنفيذية يوفر لها المناخ المناسب للعمل  -3

 دون تأثير من جانب الحكومة .

قانون مختص ببيان الافعال التي تعد من على صعيد العملية التشريعية لم يوجد لحد الان  -4

، والاعتماد على النصوص  التي تندرج تحت مفهوم الفساد الاداري التصرفاتقبيل 

)القديمة ( على الرغم من تطور وسائل الفساد القانونية المتفرقة في بعض القوانين النافذة 

 . الاداري

يات رقابية ضد الحكومة الا على الرغم من تمتعه بصلاحالدور الرقابي للبرلمان ضعف  -5

 .غالباً ما يلجأ الى الوسائل الاقل فاعلية وتأثير على الحكومة كتوجيه الاسئلة الشفويةانه 

وقلة اللجوء الى الوسائل الرقابية كالاستجواب والتحقيق البرلماني وطلب سحب الثقة من 

 وزير او الوزارة ككل.

 التوصياتثانيا : 

والمؤسسات والاجهاز على التوجهات الشخصية والحزبية في ادارة بناء دولة القانون  .1

مؤسسات من خلال تغيير طرق اتخاذ القرار و إتباع الطرق الشوروية والديمقراطية في 

 اتخاذ القرار .

تعزيز مبدأ تكافؤ الفرص وتكريس العدالة والمساواة امام القانون ومحاسبة المفسدين    .2

 حصانة لمثل هؤلاء على حساب المجتمع . الكبار قبل الصغار وعدم منح

التركيز على معيار الشفافية في الأداء مع تبسيط وسائل العمل وترشيق حلقاته ، وتحديد  .3

مهل أنجاز المعاملات اعتماد معايير النزاهة والكفاءة والعدالة عند التعيين والترقية 

 والأداء

لإدارية وفق ضوابط من أهمها النزاهة اعتماد آلية الانتخابات الدورية لاختيار القيادات ا .4

والكفاءة والخبرة والإخلاص ، وتحت إشراف لجان تشكل بصورة شفافة ومحايدة 

 لضمان نزاهة نتائج الانتخابات .

إتباع آلية دقيقة جدا عند اختيار الموظفين لغرض التعيين وإخضاعهم لسلسلة من  .5

م على مقاومة المغريات المختلفة قبل الاختبارات الأخلاقية للتحقق من أخلاقياتهم وقدرته

 تثبيتهم في الوظيفة العامة .

تشكيل لجان خاصة لوضع نظام متكامل لأداء الموظفين تقوم بإجراء تفتيش دوري بين  .6

 الدوائر والوزارات وأعداد التقارير الخاصة بذلك . 

قية التركيز على تحصين الموظف العام ضد أنماط الفساد من خلال التوعية الأخلا .7

والدينية ، وحتى القانونية ، المخصصات المالية والمكافئات . تنظيم دورات عدة و 
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دورية للتنبيه من مخاطر الفساد الإداري والتحذير من مغبة الوقوع به  ،  وبيان موقف 

 الشرع والقانون منه .

الاهتمام بوسائل المراقبة السرية والالكترونية ومحاولة انجاز مشروع الحكومة  .8

 .لكترونية الا

إعادة النظر بالقوانين والمؤسسات والآليات المختصة بمعالجة أمور الفساد بكل أنماطه  .9

في الدولة على نحو يجعلها أكثر فاعلية واستجابة للمتغيرات والتطورات التي يعتمدها 

 المفسدون في تغطية أنشطتهم الإجرامية ومن ذلك :

(  4ار رئيس هيئة النزاهة بالانتخاب لمدة ) تعديل الدستور العراقي النافذ وجعل اختي  .11

سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة فقط ، من بين أفضل القضاة او المختصين بالقانون 

والمشهود لهم بالنزاهة والخبرة والكفاءة والاستقلالية من قبل هيئة موسعة من القضاة 

قضاء ونقابة والمحامين المتمرسين والمنتخبين بدورهم من قبل اعضاء مجلس ال

المحامين . على أن يتابع مجلس النواب عمل رئيس هيئة النزاهة ومسائلته حسب 

 الضوابط المرعية في مراقبة الوزير.

فك ارتباط دائرة المفتش العام ضمن كل وزارة عن الوزارة المعنية ، وجعله مرتبطا  .11

النزاهة بهيئة النزاهة . على ان يتم اختياره وفق سياقات تتوخى اعلى درجات 

والاستقلالية والكفاءة ويخضع بدوره لمتابعة دقيقة ودورية من قبل هيئة النزاهة نفسها 

 لضمان قيامه بالمسؤوليات المناطة على عاتقه على اكمل وجه .

انتهاج أسلوب  اختراق الشبكات والتركيز على العمل ألاستخباري من خلال استزراع  .12

الدوائر الحكومية سواء أكان مجندا من داخل مصدر معلومات موثوق ضمن كل قسم في 

 الدائرة نفسها او يتم تعيينه ويتبع بالارتباط مع هيئة النزاهة .

تخصيص مكافئة مالية لمن يساعد في تشخيص حالات الفساد داخل الدوائر الحكومية  .13

  سواء من قبل الموظفين او المراجعين العاديين.

 المصادقة على قانون مكافحة الفساد . .14

 لله ولي التوفيق .و
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 المصادر

 القران الكريم  -     

 الكتب:  اولا  

أبي الحسين أحمد بن فارس ، بن زكريا ، مقايــيس اللغة ، تحقيق : عبد السلام محمد  -1

 .1991هارون ، الجزء الرابع  ، دار الفكر ، بدون  مكان طبع ،  

محمد مكرم بن منظور ، لسان العرب ، دار المعارف ، المجلد  أبو الفضل جمال الدين  -2

 . القاهرة الخامس ،

أبو القاسم الحسين بن محمد الراغب الأصفهاني ، المفردات في غريب القران ، دار  -3

 .2116المعرفة ،الطبعة الثالثة ، بيروت ، لبنان ، 

 .  1998، بيروت ،  3بطرس البستاني ، محيط المحيط ، مكتبة لبنان، ط -4

  2115د.حسين عثمان محمد ، النظم السياسية ، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية ،    -5

 العامة ةی،النظر الأول ،الجزء الدستوري القانون و ةیاسیالس ،النظم الشاعرطه  رمزي -6

 . 7711 ، شمس  نیع ةجامع ،مطبعة الدستوري للقانون

د. صالح جواد الكاظم ود. علي غالب العاني ، الانظمة السياسية ، العاتك لصناعة    -7

 1991الكتب ، القاهرة ، 

  1983جامعة البصرة ، ، د. صباح كرم شعبان ، جرائم استغلال النفوذ ، دار الحكمة  -8

لاح الاداري ، د. طارق المجذوب ، الادارة العامة : العملية والوظيفة العامة والاص -9

 . 2115منشورات الحلبي الحقوقية ، بيروت ، 

، دار 5د.عاصم احمد عجيلة ود.محمد رفعت عبد الوهاب ، النظم السياسية ، ط   -11

 . 1992النهضة العربية ، القاهرة ، 

العاملين في قانون شركات قطاع الاعمال ،  د. عبد الحميد الشواربي ، تاديب -11

 . 1995منشأة المعارف ، الاسكندرية ، 

د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، الانحراف بالسلطة كسبب لالغاء القرار  -12

 .2119الاداري ، منشأة المعارف ، الاسكندرية ، 

 .1981عبد الله البستان ، الوافي  ، مكتبة لبنان ، بيروت ،  -13

 .  2111، بغداد ،  1سلمان غيلان ، اخلاقيات الوظيفة العامة ، طد. عثمان  -14

 للإصلاح والدعوة الفساد لمكافحة الدولية المشاريعو الفساد مفهوم ، اطيخ عامر -15

 الدار ، الفساد لمكافحة العربية المنظمة ، العربية الأقطار في الاقتصادي و اسييالس

 . 2116 ، لبنان ، للعلوم العربية
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 ثانيا : المجلات والدوريات 
 

ساهر عبد الكاظم مهدي ، الفساد الاداري : اسبابه واثاره واهم اساليب معالجته ، بحث  .1

تموز سنة  6-5منشور ضمن وقائع المؤتمر العلمي الاول لهيئة النزاهة في بغداد للفترة 

2118 . 

وقائع المؤتمر  ، بحث منشور ضمنسعاد عبد الفتاح محمد ، الفساد الاداري والمالي  .2

 .2118تموز سنة  6-5العلمي الاول لهيئة النزاهة في بغداد ، للفترة 

سمير عبود وصباح نوري عباس ، الفساد الاداري والمالي في العراق ، بحث منشور  د. .3

تموز سنة  6-5ضمن وقائع المؤتمر العلمي الاول لهيئة النزاهة في بغداد ، للفترة 

2118. 

 منشور بحث ، معالجته وسبل العراق في والاداري المالي الفساد ، راهي غالي  محمد .4

 ،(1) المجلد ،(2) العدد ، الكوفة جامعة القانون كلية والسياسية القانونية للعلوم مجلة في

2119 . 

يارا اسكويفل ، اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد واسترداد الاصول : الطريق الى  .5

يب اقتفاء اثر الاصول المسروقة ، المركز الدولي لاسترداد الترحيل ،بحث منشور في كت

 . 2119الاصول ، بازل / سويسرا ، 

يحيى غني النجار ، الاثار الاقتصادية للفساد الاقتصادي ، بحث منشور ضمن وقائع  د. .6

 .  2118تموز سنة  6-5المؤتمر العلمي الاول لهيئة النزاهة في بغداد ، للفترة 

 ثالثا : النصوص القانونية 
 

 .2115دستور جمهورية العراق لسنة  .1

 1969لسنة  111قانون العقوبات العراقي رقم  .2

 .1978لسنة  48قانون العاملين بالقطاع العام المصري رقم  .3

 .المعدل  1991لسنة  14قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام العراقي رقم  .4

 

 )الانترنت(رابعا : مصادر الشبكة الدولية للمعلومات 
 

الفساد الاداري ، دراسة منشورة على موقع المقاتل الالكتروني ،  .1

mCorrupthttp://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Mnfsia15/Ad

/sec01.doc_cvt.htm  

الفساد الإداري.. مفهومه ومظاهره وأسبابه: مع أشارة إلى تجربة العراق في الفساد ،  .2

 ،   3/9/2119دراسة منشورة على موقع مدونة فقه السياسة الالكتروني ، بتاريخ 

http://almalafnews.com/feqhalseasa/index.php?aa=news&id22=15

1    
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بخيت عبد القادر ، الفساد الاداري وسبل مكافحته ، مقال منشور على موقع منهل الثقافة  .3

 http://www.manhal.net/articles.php?action=show&id=1526التربوية ، 

         

ً ، مركز المستقبل للدراسات علي احمد فارس ، حل الازمات :  .4 الفساد الاداري نموذجا

  http://mcsr.net/activities/032.htmlوالبحوث ،           

 

،  مفهوم الشفافية والمساءلة ودور الأجهزة العليا للرقابة .5

http://www.libyansai.gov.ly/modules/publisher/item.php?itemid=9  

د.هادي حسن علوي ، الفساد وانعكاساته الاقتصادية والاجتماعية ، جريدة الصباح  .6

البغدادية ، الموقع : 

http://www.alsabaah.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage

&sid=34782  

، الفساد الاداري وعلاجه من منظور اسلامي ، هناء يماني  .7

w.saaid.net/book/7/1291.dochttp://ww                                           

 التشريعات في دراسة الفساد من الحد في الرقابية الاجهزة دور ، عداي شدهان نور      .8

      الالكتروني الموقع على منشور بحث ، العراقية

:www.mof.gov.iq/SiteAssets/pages/ar/DeptEconomics                           

ياسر خالد بركات الوائلي ، الفساد الإداري.. مفهومه ومظاهره وأسبابه: مع أشارة إلى  .9

تجربة العراق في الفساد ، مركز المستقبل للدراسات والبحوث ،  

a80/010.htmhttp://www.annabaa.org/nbahome/nb                          
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