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دمة                                                                                                            المق 

حب  ا   وع الب  ي  :)ولأ:موض 
ور العراف  ي  الدست 

لها دراسة  ف  عدي 
ات  ن  ر والث  ي  ة  الدساب  اب        (2005لعام  طرق  كث 

والدساتير هي الوثيقة القانونية التي تحدد سلطات ومؤسسات الحكم في الدولة  تعد الدساتير أأسس الحياة القانونية

يجاد نوع من  وكيفية نشوء الدولة ومصدر شرعيتها وطريقة عملها وكذلك اليات التفاعل فيما بينها وقدرتها على ا 

فلا يتخيل وجود دولة حديثة بدون  التي يجب ان تقوم بها الدولة . الانسجام الحكومي في أأداء الوظائف

دس تور ينظم شؤون الحكم وقواعده واعماله وانشطته المختلفة فأأن خلت دوله من الدس تور عمت الفوضى 

فيقوم بوضع القواعد ,والفساد. فيأأتي هنا دور الدس تور الذي هو بمثابة القانون الاساسي الذي يرتكز عليه الحكم 

ويبين كيفية ممارسة الحقوق  ,الحدود فيما بين السلطات الثلاثة التشريعية والتنفيذية والقضائية وفقاً لمبدأأ المشروعية

والحريات وفق نصوص الدس تور بلا افراط ولا تفريط ويرسم وهنا تتجلى أأهمية الدس تور باعتبار قواعده المنظمة 

لا اصبحت وان القوانين الا.للحكم في قمة الهرم القانوني  خرى تس تمد وجودها منه فلا تس تطيع مخالفة احكامه وا 

واجتماعية واقتصاديه تتأأثر بالظروف وتتكيف ,باطله وهذه الدساتير بوصفها مجموعة قواعد تنظيمية س ياس ية 

وحاجات الجماعة فتعديل الدس تور ضرورة تس تجوبها ضرورة التطور في مجالات الحياة المختلفة ) س ياس ية 

                                                              ة واقتصادية(. واجتماعي

فالدساااتير ليساات قااوانين أأبديااة حاا  وان وصاافت بأأ ااا دا ااة ولكاان هي دا ااة ا  حااين الت ااير وضرورة 

زالة الفجااوة مااا بااين الواقااع الساا ياسي والاجتماعاا  والاقتصااادي و بااين الاانس الدساا توري اي دساا تور  ,وا 

يخلااو ماان ساامات ومماا ات شاايية وموضااوعية ناا ه عاان صاايره ماان الدساااتير وتصاانع الدول هااذه الساامات لا 

او تعاااديلها او ت ييرهاااا بماااا يتفاااق ماااع طبيعاااة عاااادات و رط شاااعب الدولة الاااتي يرياااد تطبياااق الأصااال  

وكااما ان  .تمااعوالأنسااب لهااا واتمعهااا ف ااع مجتمااع أأعراقااه وتقاليااده الااتي يجااب التقيااد بهااا لكاان وفااق صااا  اا 

ماان  ااط واحااد ماان حيااث تكوينهااا الساا ياسي وكيفيااة ممارساا تها للساالطة لكاان دولة  هااا ليساات الدول عيع 

بدسااا تور هي افضااال مااان دولة بااالا دسااا تور حياااث تحظاااة الدسااااتير في الدول الحديثاااة بمكاناااة متمااا ة   

لوطنياااة وال اااايات فالدسااا تور هاااو القاااانون الاعااالى والأ اااة لاااعولة  وهاااو الذي  تاااوي عااالى الاهاااداف ا

المنشاااودة ويااانظم السااالطات العاماااة في الدولة   ويباااين حقاااوق وحاااريات الماااواطنين و اااما  نااات عياااو  

الدساا تور فانااه  سااهم بقاادر كبااير في دن الحريااة وياانظم الواااع عاالى الساالطة ومااا ماان دولة نشااأأت في اي 

  وقااد تنشااأأ هااذه القواعااد عواا الا وقاماات عاالى قواعااد س ياساا ية معينااة تاانظم ساالطاتها وتبااين صاالاحياتها

في صاااورة اعاااراف وتقالياااد متاااواترة تناااال الرضاااا والاحااا ام فيصاااب  دسااا تور الدولة في هاااذه الحاااالة عرفياااا 
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وقاااد تصااادر تااا  القواعاااد في شاااع وثيقاااة او مجموعاااة و ئاااق مكتوباااة يصااادره مشراااعا مختصاااا فيصاااب  

طريقااة التاادوين ولا يمكننااا ان الدساا تور مكتااوبا وممااا ساا بق نتيجااة قنيااة حااول تقساا   الدساااتير ماان حيااث 

ن فاال عاان التقساا   اليخاار الذي يجااب معرفتااه وهااو تقساا   الدساااتير ماان حيااث تعااديلها فااا ا  ن ماان 

اليساااير تعاااديل الدسااا تور قوااال اي قاااانون عاااادي فااانحن بصااادد دسااا تور مااارن اماااا ا ا  نااات قداساااة 

مااا يقتاا تعااديله فاانحن  الدساا تور تتطلااب عاادم المساااا بااه مااا امكاان الا في فاا ات متباعاادة وبعااد ظهااور

بصاادد الحااديث عاان الدساا تور ااامااد وهااذا التقساا   معمااول بااه في عيااع الدول الحديثااة   وكااذلك فااأأن 

الدساااتير هي مجموعااة قواعااد تتااأأثر بالظااروف وتتكيااف وحاجااات الجماعااة فتعااديلها ضرورة تساا توج ا ساا نة 

جاااراءات اةاصاااة بتعاااديل التطاااور وفتلاااف الاجاااراءات المتبعاااة في تعاااديل الدسااا تور اااماااد عااان الا

                .الدسااااا تور المااااارن الذي يمكااااان ان يعااااادل بااااانفس الاجاااااراءات الاااااتي تعااااادل بهاااااا القاااااوانين العادياااااة

                                                                             

ا   ث  اب  حب  ي  ة  الب  : ا همن   

أأنواعهااا والتعااديل الدساا توري واجراءاتااه  الضااوء عاالى طاارق كتابااة الدساااتير ماان حيااثتسااليط 

وبيااان أأهميتااه ,وكااذلك بيااان احااكام التعااديل الدساا توري في جوانبااه المختلفااة ,ابتااداءاً ماان اق احااه 

                                                                        وحااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا  التصاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااديق علياااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااه.
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حب   ا  : اهداف  الب  الث   ي 
وان العااراق اصااب   2005ا ماان خاالال دراسااتنا ان الدساا تور العااراش حااديث النشاااة يتضاا  لناا

دولة ديمقراطياااة دسااا تورية ولهاااذا فاااأأن الدسااا تور هاااو فاعااال وماااؤثر في الحيااااة الس ياسااا ية .وان 

ر عااالى السااااحة العراقياااة هاااو مااان المواضااايع المطروحاااة في اسااا تمرا موضاااوع تعاااديل الدسااا تور

ان الدسااا تور اث وثيقاااة في حيااااة الشاااعو  وبمقتضااااه تااا  حماياااة الحقاااوق وتحااادد  الس ياسااا ية .

الصاااالاحيات الحكوميااااة وله يخضااااع الجميااااع حااااكام وطكااااومين و اااادف ا  حفاااا  الطوائااااف 

ار الدساا تور مكفااولة حقوقااه ويمكاان والأقليااات ثيااث  ااما يكاان نااوع الحااكم يكاان   طاارف في اطاا

تصاااوير الدسااا تور عااالى اناااه الأ  الذي لا  ااااول التفرياااق باااين أأبنائاااه جاهاااداً تحقياااق العااادالة ماااا 

اسااا تطاع . ولذلك حاولناااا في هاااذا البحاااث تساااليط الضاااوء عااالى مفهاااوم الدسااا تور ومصاااادره 

لها وايضااااً واسااااليب نشاااأأة الدسااااتير وكاااذلك اناااواع الدسااااتير مااان حياااث تااادوينها وطريقاااة تعااادي 

        .معاااات التعااااديل الدساااا توري وااهااااات المختصااااة بالتعااااديل واجااااراءات التعااااديل الدساااا توري

         

 

حب   طة  الب 
عا : خ   ران 
اجااال الا حاطاااة بالموضاااوع مااان عياااع جوانباااه فقاااد م تقسااا   هاااذا البحاااث ا  موحثاااين مااان 

حاااث الثااااني نباااين مااااهو سااا نتناول في المبحاااث الأول أأناااواع وطااارق كتاباااة الدسااااتير واماااا في المب

                                                                         التعااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااديل الدساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا توري .
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                                 المبحث الأول

أأنواع وطرق كتابة الدساتير                          
ل مفهوم الدس تور وأأنواعه في المطلب الأول وطرق كتابة لأهمية الموضوع أأنواع الدساتير لابد ان نتناو 

 الدساتير في المبحث الثاني .

مفهوم الدس تور وانواعه : المطلب الأول      
أأن لفظة الدس تور رغم ش يوعها ليست عربية فهي  تعني الاساا او القاعدة ولها معان متعددة وان 

صل او ال خيس او الا ن ثم اطلقت على  نت متداخلة أأو متقاربة منها ما يعني الاساا   او الا

الوزير لما يجتمع عنده من العلم والمعرفة ودخلت كلمة الدس تور ا  القاموا الس ياسي في مرحلة  ريخيه 

متأأخرة لم  ددها المؤرخون على وجه معين ثم اس تمد الدس تور مصادره عن طريق الدين والعدالة 

ولذا س نقسم هذا .لأخر تأأهمية هذه المصادر فتلف من وق والعرف والتشريع وايضاً القضاء صير أأن

.المطلب ا  فرعين الأول يبين مفهوم الدس تور والثاني يبين انواعه   

 الفرع الأول :مفهوم الدس تور
                             لعس تور معت ل وي كما له معت اصطلاحي س نبين  لك ادناه. 

س تور ليست عربية الأصل ولم تذكر القواميس العربية القديمة كلمة الد :تعريف الدس تور ل ة  

هذه اليمة ولهذا فا ن البعض يرجح أأ ا كلمة فارس ية الأصل دخلت الل ة العربية عن طريق الل ة 

                               .ال كية  ويقصد بها التأأسيس أأو التكوين أأو النظام

س تور على أأنه مجموعة المبادئ الأساس ية المنظمة لسلطات يعرف الدتعريف الدس تور اصطلاحاً:   

الدولة والمبينة الحقوق   من الحكام والمحكومين فيها بدون التدخل في المعتقدات الدينية أأو الفكرية  

ولبناء الوطن على العالمية وهي الواضعة للأصول الرئيس ية التي تنظم العلاقات بين مختلف سلطاتها 

وجز الا طارات التي تعمل الدولة بمقتضاها في مختلف الأمور المرتبطة بالشؤون العامة  أأو هو م

.الداخلية واةارجية  
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 الفرع الثاني : أأنواع الدساتير وكيفية تعديلها 
 

فتلف الدساتير تبعاً للجانب الذي ينظر اليها منه فمن حيث الشع تنقسم الدساتير ا  دساتير عرفية 

اااايع ف ,ودسااااااتير أأخرى مكتوبة الدسااااااتير العرفية هي التي اسااااا تمدت احكا ا من صير طريق التشرا

وهذا التقساا   0والدساااتير المكتوبة هي التي أأصاادرت وشااع وثيقة او عدة و ئق ر ية  .الدساا توري

ل وجود قواعد قد أأتت عن طريق اخر لذلك سااااوف ليس مطلقاً وا ا نساااا   ولا يف ع ابعاد احتما

لفرع ا  فقرتين ت نقساااااام هاااذا ا نياااة الدسااااااااا لثاااا عرفياااة وا ل تنااااول الدساااااااااتير ا ت ير الاو  

                                                                                       .  المكتو 

حيث تدوينها   اولًا: أأنواع الدساتير من  

ساتير ا  دساتير عرفية فتلف الدساتير تبعا للجانب الذي ينظر اليها منه فمن حيث الشع تنقسم الد

وأأخرى مكتوبة فالدساتير العرفية هي التي اس تمدت احكا ا من صير طريق التشريع الدس توري 

والدساتير المكتوبة هي التي صدرت وشع وثيقة او عدة و ئق ر ية. وهذا التقس   ليس مطلقا وا ا 

الفرع . لذلك سوف نقسم هذا  نس   ولا يف ع ابعاد احتمال وجود قواعد قد تأأتت عن طريق اخر

 ا  فقرتين نتناول في الأو  الدساتير العرفية وفي الثانية الدساتير المكتوبة .

الدساتير العرفية أأولا:  
وهي الدساتير التي اس تمدت احكا ا عن طريق العادة والتكرار بعيداً عن التشريع الدس توري واث مصدر لها هو 

ضاء ) سبت مع الزمن قوة فقواعد هذ .(1العرف والق سوابق التاريخية التي اكت س تمدت من العادة وال ساتير ا ه الد

شار حركة التدوين  ,العرف الدس توري س بق بالظهور من القواعد المكتوبة الا انه بعد انت و نت القواعد العرفية ا

في هو الدساا تور قلت مساااحة الدساااتير العرفية واتسااعت مساااحة الدساااتير المكتوبة والدرز مرال لعساا تور العر

                                       (2) ولكن  لك لا يمنع من ان يكون ا  جانبه و ئق مدونة  ات أأهمية كبرىالا ني ي 

 ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا
257ل العربية ص ( د. أأسماعيل مرزة. القانون الدس توري دراسة مقارنة لدساتير الدو 1)  

.221ص1975القاهرة  –( د. فؤاد العطار النظم الس ياس ية والقانون الدس توري  دار النهضة العربية 2)  
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 وهذه الو ئق هي :

م 1101صدرت هذه عن الم  هنري الأول في بداية القرن الثاني عشر وفي عام  :وثيقة الحريات-1

و لك . (1)لشااعب نصاات عليها في اربع عشرااة مادة بعض الحقوق والحريات لطبقة خاصااة من ا لا قرار

                            0طاولة من الم  لكسب رضا النبلاء والطبقة الارس تقراطية في الاقطاع 

دت ـااااء الاقطاع من اكراه الم  جان الذي اشتـاااوثيقة نكن من خلالها ثوار رؤس :العهد الأعظم -2

المدونة في لائحة  يت بالعهد الأعظم وقعت من قول الم  واحتوت  وطأأته على الرضاااااول لمطالباتهم

على ثلاثة وساا تين مادة جاء اصل ا لصااا  الاقطاع والكنيسااة كما تعرع هذه الوثيقة لصاايانة الحريات 

ل اء الضرائب الاس تثنائية ومسك العدالة والقضاء                                          0والتجارة وا 

ارل الأول و لك بعد اصطدامه بالبرلمان وت ل م عليه ـاااادرت في عهد الم  شـاااا: صس الحقوقملتم-3

ااائب  وتضااامنت تأأكيد لأحكام العهد الأعظم فيما يخس وجو  موافقة أأعضااااء البرلمان على فرع الضرا

                                                                                                         .واح ام الحقوق الشخصية

: وهي وثيقة أأصاادرها اللورد كرمول عندما اعتلى منصااة الحكم بمساااعدة مؤازريه من ساا ند الحكومة-4

ده الا ان الملكية عادت ا  ـاااااضباط اايش فأأصدر هذه الوثيقة لتقييد سلطان البرلمان الذي  ن ض

ني ا بعد موته فاعتلى شارل الثاني ع  ني ا بمساعدة اانرال مونك ا                         0شر عرش ا 

صدر هذا القانون الشهير خلال حكم الم  شارل الثاني الذي قن للفرد حق  :قانون احضار المتهم -5

                               0الدفاع ومنع الاعتقالات العشوائية الكيفية التي  نت تقوم بها السلطة 

ب عليه ان ـاج واوجـلطات التـيود على س ـفأأورد ق  1701نة  ـدر في س ـص :ن توارث العرش _قانو6

 اف  على الحريات المملكة واعرافها وديانتها وان يقصي الأجانب عن االس اةاص وعن البرلمان وان 

شخاص ال (2)  م القضاء س ـااااااذين يدينهم مجلـااااااوال ة هذا القانون سلطته الم  في العفو عن الأ

                                                                                              اللوردات.

                                                         

.258(.د. ا سماعيل مرزة ,القانون الدس توري ,دراسة مقارنة لدساتير الدول العربية ,ص 1)  

.811,ص 2002,مجد المؤوسسة ااامعية لعراسات والنشر والتوزيع ,بيروت لبنان ,1سرحال ,القانون الدس توري والنظم الس ياس ية ,ط (.د. احمد2)  
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لن فيه ان الم  لا  ق له ـاااااوهذا القانون اع 1668اصدر البرلمان هذا القانون في  :_بيان الحقوق7

قانون او يعفة من تطبيق احكامه ولا فا  ال قة البرلمان كما اقران يوقف ن بة الا بمواف   ان يفرع ضري

الحريات العامة والنزاهة في الانتخابات ومنع التجنيد وقت السااااالم ولم يعد للم  بموجب هذا  القانون

                                                            .القانون أأي حق او سلطة على أأموال الدولة

هو قانون خاص بالقضاااايا المالية رمجه مجلس العموم على مجلس اللوردات وكذلك و  :قانون البرلمان_8

رار   منهما على موفقه وفي في حاله حصااول خلاف بين  صاادر  1949د ساامبر  16االسااين وا 

ية اثرت على النظم   .(1)قانون اخر ينظم البرلمان في نفس الاتجاه وكما ان كثير من الأعراف الدسااااا تور

                                                                        ل التوافق الس ياسي في العراق ولبنان .الس ياس ية مرا

  الدساتير المكتوبة : نياً 

وهي الدساااتير التي تعني وثيقة او عدة و ئق دساا تورية  شااير طرحه ا  ما تتضاامنه هذه الوثيقة او 

سلطة ومعنية ومشيرة ا  واجوات الافراد وقد اتجهت الدول ا  الو ئق من مواد دس تورية منظمة لل 

من الدساا تور صير المدون وكما ان الدساا تور المدون  أأ  لان الدساا تور المكتو  (1)تدوين دساااتيرها 

ولقد بدء تدوين  .سااااالطة الحكام عند قيا م بواجواتهمويبين  ,  ساااااهل على الافراد معرفة حقوقهم

ثم وضاااع الميثاق . 1787الا ني ية في أأمريكا الشااامالية مع اسااا تقلالها في الدسااااتير في المسااا تعمرات 

                                            (.3) 1787واخيراً وضع الدس تور الفدرالي  1781الكونفدرالي واقر س نة 

 

 

 

 

                                         
سماعيل مرزة .مصدر سابق , ص 1) .612(.د ,ا   

.183الأنظمة الس ياس ية والدس تورية المقارنة ,العاتك لصناعة الكتب ,القاهرة ,بلا س نة نشر ,ص (.د.حسان محمد شفيق العاني ,2)  
.56,ص2013,مطبعة بيروت ,8(.د. محمد ط  , القانون الدس توري والمؤوسات الدس تورية ,ط3)  
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  نيا ً: أأنواع الدساتير من حيث التعديل 

ت الواسع  شمل أأي ت يير في الدس تور سواء انوف اثره ا  وضع حكم جديد بالنس بة التعديل بالمع

س بق لعس تور تنظيمه س تورية المنظمة  ,لموضوع لم   لموضوع ما او انوف اثره ا  ت يير الاحكام الد

وعلى هذا الأساااا يمكن تقساا   الدساااتير من حيث تعديلها ا  دساااتير مرنة  .بالا ضااافة او بالحذف

                                                           .                               خرى جامدةوأأ 

وهي الدساتير التي تعدل احكا ا او ي  ال ائها بذات الطريقة التي تعدل بها القوانين  :الدساتير المرنة-1

اااايعية وفقاً العادية أأي تكون ااهة المناط بها سااااالطة التعديل او الا ل ا  لأحكامء هي السااااالطة التشرا

ومنها الدس تور البريطاني حيث ان سلطة ومن البد ي  ان الدساتير العرفية تعد دساتير مرنة 0الدس تور

س تور  س تور مرلما يعدل أأي د س تطيع ان يعدل الد شريعية ( ا    سلطة الت التعديل مناطة بالبرلمان )ال

ساااتير العرفية حيث توجد دساااتير مكتوبة تتساام بالمرونة الا ان  ة المرونة لا تقتواا على الد0اخر

جراءات                                                            .(1)معقدة ب ية تعديلها أأيضاً في حالة عدم اش اطها ا 

ين التي تعدل بها القوان تالا جراءا:وهي الدساااااتير التي لا تعدل او تل ة بذات الدساااااتير ااامدة _2

جراءات  باع ا  ها ات عادية وا ا  شااااا ط لتعديل اكثر تعقيداً من الا جراءات المتبعة في تعديل القوانين ال

كأن  ش ط اجتماع االسين في هيئة مؤنر او اش اط اصلبية خاصة وقد تنس بعض الدساتير  ,العادية

حيث نس  1925على حل مجلس النوا  وانتخا  مجلس جديد .وهذا ما اخذ به العراش لسااااا نة 

منه على ان )  تعديل يجب ان يوافق عليه   من مجلسيااااا النوا  بأأكثرية مؤلفة من  119المادة 

ثلثي أأعضااااااء س االساااااين المذكورين وبعد الموافقة عليه  ل مجلس النوا  وينتخب مجلس جديد 

ية   ن بموافقة االساااااين اق فا افيعرع عليه وعلى االس التعديل المتخذ من االس المنحل مرة  ن

                              ما ايضاً يعرع على الم  ليصدق وينشر( .بأأكثرية مؤلفة من ثلثي أأعضاء كليه

                                             

.42 عمارة الكاهج  ,ص –نهوري _ب داد شارع المتن  مكتبه الس  1د. حميد خالد حنون.موادئ القانون الدس توري وتطور النظام الس ياسي في العراق ط (.1)1  

 

 



10 
 

جراءات صاااعبة ب ية تعديلها  وهذا يلاح  ان معظم الدسااااتير النافذة في الوقت الحاضر اشااا طت ا 

                                   وهو موضوع البحث . 2005ومرال  لك دس تور العراق لس نة 

ويمكن بيان ت  النتائج باليتي: ا  مرنة وجامدة :النتائج الم بة على تقس   الدساتير   

ان الاخذ بالدسااااا تور المرن يؤدي ا  جعل القانون العادي هو القانون الأعلى في الدولة طالما ان  -1

ا ذ في حاله الدس الأخـتور تعدل او تل ة بقانون عادي. اما  ـاحكام الدس  ا ا ا تور ااامد فيكون الدس تور ا

قانون الأعلى في البلاد وتكون احكامه ا ة من القوانين العادية التي يجب ان لا فالف احكام  هو ال

                                          وهو مايعرف بمبدأأ  و الدس تور او علوية الدس تور.الدس تور 

 

نين عدم النس على طريقة تعديل الدسااااا تور فأأنه يعدل بذات الطريقة التي تعدل بها القوافي حالة  -2

, وهناك رأأي يوااااا على ان طريقة تعديله منساااااجمة او مقاربة او مطابقة مع طريقة كتابته , العادية

عادية التي كتب بها  مؤكدين على وجود نقس او فراغ دسااااا توري ,  وليس له ان يعدل بالطريقة ال

.                                                                                                         
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طرق كتابة الدساتير المطلب الثاني :  

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               مااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااقاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااادمااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة 

الأساااليب  تباينت الأراء في شااأأن كتابة الدساااتير الا انه يلاح  في التطبيق العمو وجود نوعين هما:

صير  الديمقراطية والأساااليب  الديمقراطية و لك اسااتناداً ا  مدى مشاااركة الشااعب في وضااع الوثيقة 

لذلك يقساام هذا المطلب ا  فرعين نتناول في الأول الأساااليب صير الديمقراطية وفي الثاني والدساا تورية

                                                                                        . الأساليب الديمقراطية 

 الفرع الأول: الأساليب صير الديمقراطية 

                                              قراطية بصورتين هما المنحة والعقد.تتمثل الأساليب صير الديم

يوضااع الدساا تور وفقاً لهذه الطريقة على أأساااا تنازل الحا  صاااحب الساالطة المطلقة عن  المنحة: أأولا:

     بعض اختصاصاته أأي حقوقه ا  الشعب وينظم الدس تور الذي يضعه الحا  مواشرة هذه الحقوق .

ويلاح  ان هذه الطريقة تتفق واساالو  الحكم المطلق الذي يعد الحا  صاااحب الساا يادة المطلقة وله 

الحرية الكاملة في التنازل عن شيء من عدمه . وتأأسااايساااها على ما تقدم اختلف الفقه في مساااأألة حق 

ور او ال ائه ا ا الحا  في اساااا داد ما منحه او ال ائه فهناك راي يرى ان للحا  الحق في لدب الدساااا ت

 ن قد صور على شع منحه من صاحب الس يادة ما لم يكن قد تنازل عن هذا الحق بوضوح . ومن 

التي منحها الم  لو س الثامن عشر ا  الشعب الفرنسي أأو عودته ا  العرش.  1814 لك شرعت 

وقه طواعية   وا ا ويذهب الرأأي اليخر وهو الراجح ا  عكس  لك لان الحا  لم يتنازل عن بعض حق

مة وبوضاااوح دوراً  .(1)الشاااعب  ضااا وط تعرع لها او يتعرع لها من قول نتيجة وعليه يظهر ان للأ

ومساااهمة في صاانع الدساا تور ح  لو ساالمنا أأن الدساا تور صاادر بناء على ارادة الم  وحده فأأن قوول 

ساااااتير التي وصاااافت بطريقه الامة لعساااا تور يلزمه بعدم الرجوع فيه او طاولة تعديله . ومن الدرز الد

                                                                        .1814م ة هي دس تور فرنسا عاالمنح

                                            
.120,ص عمارة الكاهج  –الس نهوري _ب داد شارع المتن  مكتبه  1د. حميد خالد حنون.موادئ القانون الدس توري وتطور النظام الس ياسي في العراق ط (.1)  
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وهذا الاسلو  هو اةطوة المهمة التي خطتها شعو  كثيرة قول الوصول ا  مرحلة الحكم  : نياً:العقد

الديمقراط  حيث يوضع الدس تور وفقاً لهذه الاسلو  من قول الحا  والشعب اي ينشأأ نتيجة تلاش 

سيسي وععية نيابية  ب والحا  وينو  عن الشعب في هذه المهمة مجلس تأأ ارادتين هما ارادة الشع

ووفقاً لطريقة العقد لا يجوز تعديل الدس تور او العامة الا بناء على موافقة الطرفين ويظهر بجلاء دور 

الشعب في صنع الوثيقة الدس تورية على عكس المهنة حيث لم يكن دوره ظاهراً بوضوح. ومن امرله 

وكما ان العقد هو . 1864التي وضعت بأأسلو  العقد هي دس تور   من رومانيا لس نه  الدساتير

ارها تعتمد على فكرة  مة في   النظم الس ياس ية أأي العقد الاجتماع  وان أأساا ااتمعات واس تقر 

رادة الافراد ,حيث ان الافراد ث العقد الاجتماع    والعقد الاجتماع  يرجع أأساا نشاة الدولة ا  ا 

قامة مجتمع ساسي يخضع الا رادة عليا , وهذا يعني ا م اتفقوا على انشاء الدولة  الذين اجتمعوا وقرروا ا 

.(1)فالدولة وجدت نتيجة عقد الدرمته  الجماعة   

 الفرع الثاني: الأساليب الديمقراطية 

ر بأأعتباره صاحب ان اعتماد الأساليب الديمقراطية يعني ان الشعب هو ااهة الوحيدة التي تضع الدس تو 

الاو  منها طريقة ويقسااام هذا الفرع ا   ثلاثة فقرات  في الدسااا تور أأحدالسااا يادة دون ان  شااااركه 

والثالثة طريقة كتابة الدس تور العراش.    الجمعية التاسيس ية والثانية طريقة الاس تفتاء الدس توري   

الشعب ععية تأأسيس ية  متها طدودة  ولمقتضى هذه الطريقة ينتخب اولًا: طريقة الجمعية التأأسيس ية :

بوضاااااع دسااااا تور لعولة نيابة عن الشاااااعب. ولقد عرفت هذه الطريقة لولايات المتحدة عندما اتفق 

وث في عرع البحر على وضااااع نظم ساااا ياساااا ية حرة  -فيما بينهم  ۱۷۳۰المهاجرون الاني  ساااا نه 

ساالو  ا  دول اخرى حيث اخذت به ومنها انتقل هذا الا -للمساا تعمرة التي  نوا  اهبين لأنشااأأها 

س نة  س تورها ل صدارها د سا عند ا س توري )  ۱۷۹۱فرن كذلك (2)(  1875او  1848  وكذلك د

س نة  س تورها  س نة  1831بلجيكيا في د . وتلجأأ صالبيه الدول لهذا الاسلو  في وضع  1951وليبيا 

                                                                    .دساتيرها لا س يما منذ الحر  العالمية الأخيرة

                                               
.21(. حميد حنون خالد , مصدر سابق , ص 1)  

123المصدر نفسه  , ص (.2)  
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  نياً:طريقة الاس تفتاء الدس توري 

فتتو  ععية نيابية او انة (1)وفقاً لهذه الطريقة يقوم الشااعب بممارسااة الساالطة التأأساايساا ية مواشرة 

حكومية وضع مشروع الدس تور ولكن لا يصدر الدس تور ولا يصب  نافذاً الا ا ا وافق عليه الشعب 

وقد لا يوافق عليه ولهذا لا يعتبر البعض هذه الطريقة طريقة رابعة لأنشااااااء  ,عن طريق الاسااااا تفتاء

الجمعية التأأسااااايسااااا ية الا ان الاخذ بأأسااااالو  الدسااااااتير بل تعتبرها تنويعاً في نطاق الطريقة الثالثة 

الاس تفتاء الدس توري. لا يتعارع وايكال  مة وضع مسودة الدس تور ا  جهة أأخرى قد تكون ععية 

منتخبة او لدرلمان او انة فنية تسمة الحكومة اعضاؤها لان القرار النهائي في اصدار الدس تور يعود ا  

.                (2005العراق س نة )ر دس تو  لهذه الطريقةالشعب ومن الدساتير التي صدرت وفقاً   

   لثاً: طريقة كتابة الدس تور العراش

 

ي  
ور العراف  ة  الدست  اب                                               كث 

س نة                دارة الدولة أ لية وضع دس تور العراق الدائم ل حيث الزم الجمعية  2005رسم قانون ا 

(,وتكفل نس المادة الحادية والساااا تين منه ببيان الية اقامته و لك وفق 60بة مسااااودته )ية لدكتاالوطن 

                                                                                                   الاتي:

  2005شر من ا  لس نة تقوم الجمعية الوطنية لدكتابة مسودة الدس تور في موعد أأقصاه اةامس ع -1

تعرع مسااودة الدساا تور على الشااعب العراش للموافقة عليه باساا تفتاء عام وفي الف ة التي تساا بق -2

اجراء الاساا تفتاء تنشراا مسااودة الدساا تور وتوزع بصااورة واسااعة لتشااجيع اجراء النقاش بين أأبناء 

                                                                                                 . (2) وشأأ االشعب 

يكون الاساااا تفتاء العام نامًجا  ومسااااودة الدساااا تور مصااااادقاً عليها  عند موافقة أأكثرية الناخوين  --3

         في العراق  وا  ا لم يرفضها ثلثي الناخوين في ثلاث طافظات أأو أأكثر .وليست أأكثرية المصوتين 

                                          
لدراه  سلمان ,موادئ القانون الدس تور يدراسة موجزة عن القانون الدس توري والانضمة و ط1) .60, ص  2015,القاهرة  1(.د اشرف ا   

دارة الدولة للمرحلة الانتقالية  61المادة  (2) من قانون ا   
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الحكومة دا ة في موعد أأقصاااااه  عند الموافقة على الدساااا تور الدائم بالاساااا تفتاء تجري الانتخابات - 4

ادي وتتو  الحكومة ااديدة  ا ا في موعد أأقصاااه الح 2005اةامس عشراا من  نون الأول لساا نة 

جراء   والثلاثون من  نون الأول.  لقد أأجري الاساا تفتاء في الموعد المحدد وبعد متاا عشرااة أأيام من ا 

وتأأساايسااا على ما تقدم نساا تطيع  ,الدساا تورالاساا تفتاء أأعلنت المفوضااية موافقة الشااعب على مسااودة 

لا أأنه من الناحية  القول أأن الدساا تور أأق  من الناحية الشاايية وفقا لطريقة الاساا تفتاء الدساا توري  ا 

افال الدور الفعال الذي قامت به سااااالطة الاحتلال من أأجل ا  از مساااااودة  الموضاااااوعية لا يمكن ا 

دارة الدولة ونقلت طر العامة التي نس عليها قاالدس تور  فضلا س تفتاء و لك عن تقيد الجمعية بالأ  نون ا 

دارة ديد مرل النظام النظام الفدرالي   ا   الدسااا تور ااحرفيا  وتطبيق الفقرة )أأ( من المادة من قانون ا 

توكد ان القوات المساالحة  ضاامانات  الدولة التي نصاات على أأن : )) ساا يحتوي الدساا تور الدائم على

لا رها  الشعب العراش أأو قمعه (( وهذا ما نصت عليه الفقرة )أأ( من البند  العراقية لن تس تخدم مجددا

أأولًا من المادة التاساااعة من الدسااا تور  وكذلك تحديد نسااا بة نثيل للنسااااء لا تقل عن الربع من عدد 

بقاء على مجلس الرئاسااااااة لدورة انتخابية ) 49أأعضاااااااء مجلس النوا  )م    (۱۳۸البند رابعًا(  والا 

بقاء ع لى المحكمة المختصااة والهيئات التي انشااأأها المدير الا داري لساالطة الاحتلال(  لهيئة الوطنية والا 

وكذلك     من الدسااااا تور. 136و  135و  134م    وهيئة دعاوى الملكية(1)العليا لاجتثات البعث

دارة الد ولة العراقية  الاساا تمرار لدنها المحاصااصااة العرقية والطائفية الذي أأقامه )المدير الا داري( وقانون ا 

وهذا ما يلاح  بجلاء من خلال نس ديباجة الدسااااا تور وبعض مواده. هذا ومن اللافت للنظر ان 

لمادة ) اديد نس في ا نه على أأن: 143الدسااااا تور ا ية للمرحلة » ( م دارة الدولة العراق قانون ا  يل ة 

( والمادة 53)أأ( من المادة ) الانتقالية وملحقه  عند قيام الحكومة ااديدة  باسااا تثناء ما ورد في الفقرة

سه 58) س تور بناء متكامل ولا يجوز ال ائه والقول في الوقت نف ( منه (( وهذا اتجاه صير محمود لأن الد

 بقاء مادة أأو أأكثر نافذة  و ن الأفضل ان يدون النس الذي يراد ابقائه في مشروع الدس تور ااديد.

                                

.334_  333الد حنون , مصدر سابق , ص (دحميد خ1)  
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لمبحث الثاني ا  

 التعديل الدس توري 

ما ان البحث في التعديل الدساااا توري يقتاااا منا أأولا معرفة مفهوم التعديل وانواعه وااراضااااه وهذا 

تطرقنا اليه في المطلب الأول من هذا المبحث وبعدها لابد من التطرق ا  اليات تعديل الدسااا تور في 

                                                                                           لثاني .المطلب ا

 المطلب الأول : مفهوم التعديل الدس توري وانواعه وااراضه

نتناول في الفرع الأول مفهوم التعديل وفي الفرع الثاني أأنواع التعديل  قسم هذا المبحث ا  ثلاثة افرع 

  . ديل ثالث أأاراع التعوفي ال 

 الفرع الأول : مفهوم التعديل 

في الدساااااتير لما ينطوي عليه من   يير يمثل التعديل الدساااا توري الوساااا يلة الأكثر اهمية لأجراء اي ت 

تعديلات في الدس تور دون اللجوء ا  ال اء الدس تور او تعطيله لما له من اثر في ملئ الفراغ بين الواقع 

       .بيان معت التعديل الدس توري ل ة واصطلاحاً  اوللدس توري لذلك سوف نتنالس ياسي والواقع ا
أأي التقويم  فا ا مال الشئ قلت عدلته ا ا سويته فاس توى واس تقام ومنه تعديل الشهود : التعديل ل ة

ا  تزكيتهم بوصااافهم بصااافة البعد عن الميل  تعديل اليماااء تقويمه يقال عدله تعديلًا فاعتدل أأي قومه 

فأأس تقام و  مرقف معدل والثقاف ما تسوي به الرماح وتثقيفها تسويتها  هناك تعابير عديدة تدل على 

( وأأكثرها شااا يوعاً تنقي  ومراجعة بالنسااا بة لمصاااطل  ي   مراجعة  اعادة نظر  معت التعديل منها تنق 

س بة ا  .التعديل قامه وسواه  وعدل مصدر كلمة التعديل في الل ة هو )عدل( وعدّل اليمء أأ واما بالن

بمعت )العدل( ما قام في النفوا أأنه مس تق  وهو ضد ااور  وعدل الحا  في الحكم يعدل عدلًا  وعدل 

عليه في القضاااااية فهو عادل  وفي أأساااااماء ل الحسااااا ت )العدل( الذي لا يميل به الهوى فيجور في 

          (.2خلقك فسواك فعدلك() (.وورد لف  التعديل في القران الكريم بقوله تعا  )الذي1)حكمه

                                                    

.12,ص 2019,الطبعة الأو  , 2005(.دعاء حسن محمد مطر,القيود الر ية لتعديل دس تور العراق لعام 1)  

ين الك2) (.7ريم . سورة الانفطار , الاية )(. القرأ  
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ضااافة  كما جاء في ه :أأما معت التعديل اصااطلاحاً  عادة النظر في الدساا تور ت ييراً وتبديلًا حذفاً أأو ا  و ا 

دخال ت يير على نصوص المواد التي يتأألف منها القانون  الموسوعة الس ياس ية تعديل الدس تور ويقصد به ا 

شعب  ساا بها  لان ال ساتير وتحريم الم ساا للبلاد والدولة ولا يتعارع مودأأ التعديل مع  و الد الأ

جراء تعديلات تج ها )الأ  مة( هو مصاادر الساالطات في معظم دساااتير العالم المكتوبة و ق له بالتالي ا 

                                 .  (1) نصوص الدس تور  اته وتتي  له مسايرة التطور الحياتي المتصاعد

مكانية تعديلها الفرع    الثاني : أأنواع الدساتير من حيث ا 

من حيث امكانية تعديلها ا  دساتير مرنة ودساتير جامدة وس نبين المقصود منها على تقسم الدساتير  

                                                                                           النحو التالي :

صة لتعديله فلياولًا : الدس تور المرن  س هناك فرق بينة . وهو الدس تور الذي لا يتطلب اجراءات خا

وبين القانون العادي بهذا الصااااادد فلا يوجد اي مم  شاااااي  في ظل الدسااااا تور المرن وبين القوانين 

لا بالنظر ا  الموضوع الذي تنظمه كما  الدس تورية والقوانين العادية ولا يكون ثمة سبيل ا  التم  بينها ا 

                                                                      هو الحال في الدس تور الاني ي.

وهو الدس تور الذي يتطلب اجراءات خاصه اشد من ت  الاجراءات المقررة   نياً : الدس تور ااامد 

بالنساا به للقوانين العاديه ويقصااد بهذه الاجراءات كفالة نوع من الثبات لاحكام ومرال  لك الدساا تور 

من الدساااتير ااامدة ,ا   ۲۰۰۵ويعد الدساا تور العراش لساا نة . (2).  1946هو الدساا تور الفرنسياا 

وضع اجراءات معقدة في مسأألة التعديل الدس توري ووضع حظراً زمنياً على تعديل بعض فقراته فعلى 

اعطة الحق لرئيس الجمهورية ومجلس الوزراء مجتمعين او لخمساااااه من  ۲۰۰۵الرغم من ان دسااااا تور 

                                                        .عديل الدس توراعضاء مجلس النوا  اق اح ت

 

 

                                                       
.21,عهورية العراق ,ب داد, ص 2014النافذ.س نة الطبع  2005(.النائب محمد احمد محمود . تعديل الدس تور دراسة في ضوء الدس تور العراش لس نة 1)  

.. 2004الساسي . د. ا سماعيل مرزه . موادئ القانون الدس توري والعلم  (.2)  
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لا أأنه لم يجز تعديل المبادئ الاسااااااسااااا ية الواردة في البا  الأول منه والحقوق والحريات الواردة في  ا 

ضلا عن الحظر س تور أألا بعد دورتين انتخابيتين الس النوا  العراش . وف الزمني  البا  الثاني من الد

اشاااا ط التعديل موافقة ثلثي أأعضاااااء مجلس النوا  وموافقة الشااااعب بالاساااا تفتاء على التعديلات 

 نيا(: ))لا /126المادة )وهذا مانصااات عليه المادة . (1)أأيام ومصاااادقة رئيس الجمهورية خلال سااا بعة 

ة في البا  الثاني من يجوز تعديل المبادئ الاساس ية الواردة في البا  الاول والحقوق والحريات الوارد

الدسااا تور  الا بعد دورتين انتخابيتين متعاقوتين  وبناء على موافقة ثلثي اعضااااء مجلس النوا  عليه  

                        .(2)وموافقة الشعب بالاس تفتاء العام ومصادقة رئيس الجمهورية خلال س بعة ايام ((

لفرع الثالث : أأاراع التعديل الدس توري ا  

و لك لان الدس تور  ئن  من يرى ان التعديل الدس توري ضرورة من ضروريات تطور الدساتيرهناك 

بيا ا   كي يتعاطة مع حاجات ااتمع لهذا فأأن الاهداف الضراااورية لتعديل الدسااا تور عديدة يمكن حي 

                                                                                          :مرل الاتي 

ان الايدلوجيات الساااائدة  : نهر ااديدة في ااتمع الذي يتضااام لا ة ومواكبة التطورات والافكام :اولاً 

في ااتمع هي في ت ير مساا تمر بت ير الزمان والاحوال ولا يمكن لافكار طددة و معينة ان تساا تجيب و 

ن الدسااا تور هو دسااا تور نابع عن فكر تسااا يطر على دسااا تورها على الدوام فعلى سااابيل المثال ا ا  

م فالفكر الاش اكي  س يطر على كثير  ۱۹۷۱مرلما  ن الدس تور الموي لس نه  .(3).وفلسفة اش اكية

س ياس ية العالمية والس يطره للمعسكر الليبرالي  من احكامه ولكن نتيجة لتطورات وت يرات المعادلات ال

انتشاااار الافكار الديمقراطية لدى ااتمع فهذه الافكار ادى ا  التوجه نحو الاقتصااااد الحر اضاااافه ا  

                                    .م۱۹۷۱والمفاه  لم تكن موجودة في ااتمع انذاك عند صدور دس تور 
                                                      

   دار مكتبة البصائر ۱اثير ادر س عبد الزهرة . مس تقول التجربة الدس تور في العراق ط  (.1)

264ص  2011للطباعة والنشر والتوزيع بيروت   

النافذ. 2005(.الدس تور العراش لس نة 2)  

.23ص  هورية العراق ,ب داد,ع 2014النافذ. 2005راش لس نة النائب محمد احمد محمود . تعديل الدس تور دراسة في ضوء الدس تور الع (.3)  
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 (.1)وهذا ادى ا  المطالبة بضرااورة تعديل هذا الدساا تور ل   ساا تجيب ومعايير الافكار في ااتمع  

س ية لعولة  س يا سايراً مع واقع الحياة ال لا ا ا  ن م س تور ان يكتب له الدوام والاح ام ا  فلا يمكن لع

يمال الافراد في ااتمع فأأن تعديله ومتفقاً مع الافكار التي ينادي بها الشااعب و  ا ا تناقض الدساا تور مع أ

                                          .يصب  امراً ضروريًا لابد منه ل  يتماشى مع ضرورات الحياة

قد  ساا تدرك التعديل نقصاااً في نصااوص الدساا تور لم يكن في الحساا بان عند وضااعه او تحدث امور 

وعلى ساابيل المثال القساام  أأي ما ساامة بالفراغ التشراايع   على حلول لهامساا تجدة لم ينس الدساا تور 

م الذي جاء لمعااة ۱۹۳۳الأول من التعديل العشرااين لدساا تور الولايات المتحده الامريكية في ساا نه 

حالة قد تحدث لم ينس عليها الدس تور سابقاً وهي حاله عدم اختيار الرئيس في شهر  نون الثاني و لك 

الاسااا با   لوفاه او صيرها  اء هذا التعديل ليساااد النقس جاعلًا من نائب الرئيس طل  نتيجة لأحد

س نه  س تورنا ل م ۲۰۰۵الرئيس ا ا ما حصلت حال كهذه ومن الملاح  ان هناك ث رات عديدة في د

بفعل اجتماع عدة عوامل ربما  ن من الدرزها الظروف الاساااا تثنائية التي خيمت على المنال الساااا ياسي 

م للعراق في اعقا  سااقوط نظام الحكم والتجا بات والتوافقات بين الكتل الساا ياساا ية الرئيساا ية والعا

ارضاءاً لهذه او ت  ضمانًا لاش اكها في العملية الس ياس ية بعد ان قاطعتها لاس با  خاصة. وبما ان احد 

ضافه المواد الضرورية لتنظ  حياة ا   اهداف التعديل هو سد الث رات الموجودة في الدس تور وكذلك ا 

سااقاطات كثيرة في هذه الوثيقة لابد ان  شااملها التعديل القادم لعساا تور ل رع  ان هناك اخفاقات وا 

                                .(2)تطويره واصلاحه ثيث ي ط  عيع مس تلزمات ااتمع الديمقراط 

  

 

 

  

                                                      
.894  ص  2005د. ماجد رااب الحلو   النظم الس ياس ية والقانون الدس توري  الطبعة الأو    منشأأ المعارف الاسكندرية    (.1)  
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عادة توزيع الصلاحيات الدس تورية في الدولة الفدرالية نيا:  ا   

عادة توزيع الصلاحيات بين ا لسلطة المركزية التعديل الدس توري قد يصدر في الدول الاتحادية ل رع ا 

.                                                                                                              وسلطة الأقال         

                  

عد  ظام امبراطوري . ي ظام عهوري ا  ن ظام الحكم من ن عديل الدسااااا توري ا  ت ير ن كما يؤدي الت

الدساا تور الذي تأأسااساات عليه الامبراطورية ( ۱۸۱_۱۷۹۹الساا نه الثامنة للجمهورية )  دساا تور

النابليونيه فكان لابد من ادخال تعديلات جوهرية عليه لتحويل الجمهورية التي انشاااأأها ا  امبراطورية 

وبالفعل اجريت هذه التعديلات بأأمر من نابليون وبقرارات  ن ياخذها مجلس الشااااا يول وشاااااع 

م ويقتاا بتعين  ۱۸۰۲ترميدو ( عام  16ئي(. فصاادر القرار الأول وهو المعروف بدساا تور ) اساا تثنا

نابليون بونالدرت قنصااااالًا لمدى الحياة مع حقه بتساااااميه خلفه وم التصاااااديق على هذا القرار بطريقه 

فلو لدريال( عام ( ۲۸الاساا تفتاء الشااع  باصلبية ساااحقة . وثم صاادر قرار اخر عرف باسم دساا تور )

م يقتاا بتحويل الدساا تور ا  ديكتاتورية عسااكرية  وقد يؤدي التعديل الدساا توري ا  ت ير 1804

عام  ظام لدرلماني . فف   تاتوري ا  ن ظام مل  ديك ظام الحكم من ن نت الامبراطورياة  1860ن م  

س تون رئيس الوزراء البريطاني أأنذاك بأأنه لا يج سا اع ف بالم س ية في أأوج قوتها فف  خارج فرن روء الفرن

انسان على القيام بأأي عمل في اوربا ما م يكن على بينة مقدماً من رأأي امبراطور الفرنسين وفي الداخل 

لا اقليه صااا يرة . و نت ت  هي اللحظة التي اختارها نابليون الثالث  لم تكن احزا  المعارضاااة نثل ا 

ى تعديلات دسااااا تورية جوهرية ل  يدخل  اءة على حكمه الديكتاتوري قدراً كبيراً من الحرية فأأجر 

وهو مرسااوم ثلاثة شاا باط من نفس العام . عند افتتاح  1860و لك بمرسااوم  ۱۸۵۲على دساا تور 

الدوره ومناقشة هذا الرد ثظور مندوبي الحكومة مس تعدين لتقديم   الايضاحات اللازمة وقد ادى 

تجاه  ساااااير نحو الاسااااا تجوا  العمل بهذا النظام ااديد ا  لدروز عنار النظام البرلماني حيث الا

                                  . (1) واصب  الوزراء الذين لا وزارة لهم حق حظور جلسات مجلس البرلمان

                                     
. 41, ص  احمد العزي النقشبندي. تعديل الدس تور رسالة ماجس تير مقدمة ا  كلية القانون جامعة ب داد (.1) . 
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 المطلب الثاني : اليات تعديل الدس تور

 

تعديل الدسااا تور ااامد فتلف عن اجراءات تعديل القانون العادي ثيث ان  لياتمن المعروف ان ا

والتي  هذه الاجراءات فتلف من دساااا تور لاخر . ويمكن تقساااا   هذه الاجراءات ا  اربعة مراحل

ل ونتناول تعديل الدسااا تور العراش بين الواقع والطموح في فقرات في الفرع الأو  ساااوف نتناولها في اربع

                                                                         : على النحو التالي الفرع الثاني 

 

: اق اح التعديل  ً ولاا  

اتير فا ا اعطة هذا ان السلطة التي ن  اق اح التعديل فتلف باختلاف الاتجاهات الس ياس ية لعس

س بة  سلطة وزيادة نفو ها بالن سلطة التنفيذية فمعت  لك ان الدس تور قصد ترجي  هذه ال الحق ا  ال

ا  السلطات الاخرى وان اعطة هذا ا  السلطة التشريعية فمعت  لك رمجان هذه السلطه بالنس بة 

السااالطتين معاً بصاااورة متسااااوية كما ا  صيرها و قد تعتمد بعض الدسااااتير ايجاد نوع من التوازن بين 

مع ممثليه .  (1)عمدت بعض الدساتير ا  اعطاء حق اق اح التعديل ا  الشعب على وجه الاش اك  

ومن امرله الدساااتير التي أأناطت اق اح التعديل بالساالطة التشراايعية حواااً القانون العراش الاساااسي 

مة خلال سااااا نه واحده ابتداء من تنفيذ هذا م الذي نس على ان ) يجوز الس الا1952لسااااا نه 

القانون ان يعدل ايًا  ن من الامور الفرعية في هذا القانون او الاضافه اليها لأجل القيام بااراضه على 

                              .           .      .      ( .2) شرط موافقة مجلس الامه بأأكثرية ثلثي اليراء في س االسين

                                                              

                                             
والنشر  بيروت   بلا س نه نشر   ص  ةد. محمد عو أ ل ياا   القانون الدس توري )المبادئ الدس تورية العامة   المكتبة الحديثة للطباع (.1)  

104.                                                                                                   

.1925من القانون الاساسي العراش لس نه( ۱۱۸المادة ) (.2)   
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ااً دساا تور الاردن لساا نه  ومن امرلة الدساااتير التي اناطت تعديل الدساا تور بالساالطة التنفيذية حوا

ت ا  طل من الساالطة التنفيذية والساالطة التشراايعية حق اق اح م ومن الدساااتير التي اعط 52۱۹

م ومن امرله الدسااااتير التي اشركت  1947التعديل على اسااااا التوازن الدسااا تور الايطالي لسااا نه 

م  اما الدسااا تور العراش لسااا نه ۱۷۳۹الشاااعب بهذا الحق مع البرلمان هو الدسااا تور الفرنسيااا لسااا نه 

ة والسلطة التشريعية حق اق اح تعديل الدس تور حيث نس على م فقد من  السلطة التنفيذي ۲۰۰۵

انه ( ي  اق اح تعديل الدسااااا تور من قول رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء مجتمعين او من قول  س 

س نه  س تور العراش النافذ ل ضاء مجلس النوا  ( هذا يعني ان الد شعب  اته  5۲۰۰اع شرك ال م لم  

                                                                                                     (.1) .في اق اح تعديل الدس تور

: الموافقة على التعديل  ً نيا  

 بعدما ي  اق اح التعديل الدس توري كخطوة أأو  للتعديل يصار ا  مرحلة الموافقة على الاق اح 

جراء التعديل الدسااا توري دون الدخول في تفصااايلاته او صااايااته . الموافقة من حيث المبدأأ على ا   و

سلطة اقرار مودأأ التعديل وهو بهذا  شعب (  وتلجأأ معظم الدساتير ا  فويل البرلمان )باعتباره ممثلًا لل

الوصااف اكثر الساالطات ملا ة للفعل اق اح التعديل وبيان مدى الحاجه اليه ويكون له ساالطة البت 

وتقرر معظم الدساتير  . (2)ل لاجراء التعديل من عدمه اي ضرورة تعديله او عدم تعديلهفيما ا ا  ن ط

الموافقة على مودأأ التعديل من قول البرلمان وبعد  لك ي  التصااويت عليه اما بالموافقة او بالرفض و لك 

االسااات ام وفقاً للاصلبية اةاصااة التي يقررها الدساا تور في معظم الدول سااواء بالنساا بة ا  حضااور 

بصدد التصويت على المشروع ومع  لك فقد لا ينتهي  الأمر عند هذا الحد وعندما  ش ط اجراء أيخر 

م  1848م وكذلك شااأأن دساااتير ۱۷۹۱لنفا  التعديل و ن  لك موقف الدساا تور الفرنسياا لساا نه 

        .                                           . م في فرنسا ومعظم الدساتير الاوربية1946وس نه 

                                                     

                                             

.2005من الدس تور العراش النافذ لس نة  126(.الفقرة الأو  من المادة 1)  

.81   منشاه المعارف   الاسكندريه   بلا س نه نشر   ص1والنظم الساس ية   ط عبد الحميد متولي و د. سعد عصفور و د. طسن خليل   القانون الدس توري (.2)  
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لا ان بعض الدساتير قد تتطلب فضلًا عن موافقة البرلمان على مودأأ التعديل موافقة الشعب عليه  ا 

وهي الدساتير التي نيل ا  الاخذ ببعض مظاهر الديمقراطية المباشرة كما هو الحال بالنس بة لدساتير 

الاتحادين الامري  والسو سري .ظم الولايات في مع  

م ا  اش ط موافقة   من مجلس النوا   5۱۹۲وبذات الاتجاه اخذ القانون الاساسي العراش لس نه 

م ا  تتطلب موافقه اصلبية ثلثي اعضاااء ۲۰۰۵والاعيان على التعديل . كذلك دساا تور العراق لساا نه 

                                  (.142)ه المطلقه لهم في المادة الاصلبي( و126مجلس النوا  في المادة )

 

: مرحلة اعداد مشروع التعديل اً  لث  

يناط بها اعداد مشروع التعديل فوعضها يتشرط انتخا  لتي تلف الدساتير ايضاً في ااهة اف          

لا ان اصلب الدسااا۱۷۳۹خاصااة لهذا ال رع كدساا تور ساا نه ة ئي ه  تير في الدول البرلمانية م الفرنسياا ا 

عداد مشراااوع التعديل بالبرلمان نفساااه ولكن باشااا اط شروط خاصاااة تتعلق في كيفيه  اناطت امراً ا 

( من 3/4   ۲/۳)  ن يجتمع وشع مؤنر وان  ن البرلمان يتكون من مجلسين او في نصابه ) جتماعها

بعد انام مشرااوع التعديل وموافقتة الاعضاااء مرلًا وفي بعض الدساااتير نس على ضرورة حل البرلمان 

( 1) م۱۸۳۱علياااه واشااااا اط انتخاااا  لدرلماااان جااادياااد مرااال الدسااااا تور البلجي  لسااااا ناااه 

.                                     

قرار التعديل بصي ته النهائية :  اً رابع     ا   

مع تطلب بعض نن  اصلب الدساااااتير حق اقرار التعديل وشاااايه النهائي للساااالطة التشراااايعية       

م لم تسم  بأأدخال اي تعديل على 1959من الدس تور الفرنسي لس نه ( ۷۳الشروط اةاصة فالمادة )

لا ا ا نت الموافقة عليه بأأصلبية الثلثين من الاعضاااااء في قراءتين تقع  الدساااا تور من قول مجلس الامة ا 

هورية النس المعدل المادتينالثانية بعد ثلاثة اشهر على الاقل مع الأو  وبعد  لك يصدر رئيس الجم   

   (52,74)                                                                                                             .  

 

                                                    

107و 106س تورية العامة   المكتبة الحديثة للطباعة والنشر  بيروت   بلا س نه نشر   ص د. محمد عو أ ل ياا   القانون الدس توري )المبادئ الد (.1) . 
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اما الدس تور الموي فقد بين انه في حالة موافقة مجلس الشعب على مودأأ التعديل يناقش بعد شهرين 

ء االس من  رط هذه الموافقة على المواد المطلو  تعديلها فا ا وافق على التعديل ثلث عدد اعضاااااا

رط عرع على الشعب للاس تفتاء وشأأنه وا ا حصلت الموافقة الشعبية على التعديل اعتبر نافذا من  

م فقد تتطلب موافقة ثلثي اعضااااء ۲۰۰۵اما الدسااا تور العراش لسااا نه  . (1)تاءاعلان نتيجة الاسااا تف 

صادقة رئيس الجمهوريه عليه  س تفتاء العام وم شعب بالا س بعة ايام فا ا مجلس النوا  وموافقة ال خلال 

وهذا ما جاء في  عليه لم يصادق رئيس الجمهوريه على التعديل بعد انتهاء ت  المده بعد التعديل مصادقاً 

صادقاً عليه من قول رئيس الجمهورية بعد انتهاء  ) ( في فقرتها اةامسة 126المادة ) ااااااا يعد التعديل م

.وليس توقيف   او تشريف  لدروتوكولي رئيس شرط لان دور ال. .(مدة الأس بوع في حالة عدم تصديقه   

الواردة على سلطة تعديل الدس تور  لقيودا  

لمعرفه الحدود المسااااموح بها لتعديل مواد الدساااا تور يقتتاااا منا البحث في مسااااأألة الحظر  

الموضااوع  والحظر الزمني   ا  شااين قيداً يفرضااه على الساالطة المختصااة بالتعديل وهذا ما 

                                                                                :  تيس نوضحه في الي 

 أأولا: الحظر الموضوع  

وهو الحظر الذي يرد على نصااوص معينة في الدساا تور تعاد وتجد احكاماً وموادئ معينة يعتقد المشرااع 

بصااورة مؤقتة فالحظر الموضااوع  بضرااورة حمايتها و لك عن طريق حظر تعديلها اما بصااورة دا ة او 

ومن الدسااااااتير التي تحظر تعديلها بعض   قتايأأخذ شااااايين فهو اما ان يكون حظراً دا اً او حظراً مؤ 

منه والتي تنس ( ۸۹م في الماده )1958الاحكام الواردة فيها وشااع دائم الدساا تور الفرنسياا لساا نه 

ومن الناحية القانونية «  للتعديل الدس توري الشع الجمهوري للحكومة لا يمكن ان يكون طلاً » على. 

                                                                                لمعت الجمهورية تفسيران .

                                                                                  

                                              
۱۰۸  ص 2006د. احمد فتح  سرور   منها الاصلاح الدس توري   دار النهضه العربيه   القاهره    (.1) . 
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شير ا  كيفية انتخا  رئيس الدولة أأي يقتو على تولية رئيس   ضيق ويرى ان الجمهورية ت سير ال التف

ثه التي تتعارع مع الدولة للحكم حيث ان رئيس الدولة في النظام المل  يتو   الحكم عن طريق الورا

                                                  .(1)فكرة الانتخا  كأحدى سمات النظام الجمهوري 

ليه المبادئ الديمقراطيه  كأق اع العام » والتفساااير الثاني يعط  معت واساااع للشاااع الجمهوري لينظم ا 

و شاامل ) الل ه الفرنساا ية   العلم الفرنسياا الشااعار الوطني   « ت والنظام التمثيو وفصاال الساالطا

عدا ما نس » م على انه ۱۹۲۵كما نس الدساا تور العراش لساا نه  النشاا يد الوطني   حكومة الشااعب(

 س س نوات علية في المادة السابقه   لا يجوز قطعياً ادخال تعديل ما على القانون الاساسي ا  مدة 

                                                                                                                     .(2)( تنفيذهمن  رط ابتدأأ 

اما الحظر الموضااوع  المؤقت فيعني عدم تعديل بعض نصااوص الدساا تور خلال ف ه زمنية معينة ومن 

منه ( ۸۹ينس على عدم جواز تطبيق المادة )م الذي 1958الامرلة على  لك الدس تور الفرنسي لعام 

) اةاصااه بتعديل الدساا تور ( خلال الف ة الواقعة بين خلو منصااب رئاسااة الجمهورية وانتخا  رئيس 

م نس بعدم جواز افا  اي اجراء لتعديل  1946جديد . وقول  لك تضمن الدس تور الفرنسي لس نه 

الفرنس ية بوساطة قوات اجنبية  وقد اخذ الدس تور الدس تور اثناء قيام احتلال   ابو بعض الاراضي 

لا يجوز تعديل   نياً()\126في المادة )بالحظر الموضاااااوع  المؤقت ا   نس م  ۲۰۰۵العراش لسااااا نه 

لا  المبادئ الاساس ية الواردة في البا  الاول والحقوق والحريات الوارده في البا  الثاني من الدس تور ا 

فوالرغم من الف ة القصيرة لدس تورااي بعد مرور ثمانيه اعوام على نفا   (يتين بعد دورتين انتخابيتين متعاقو 

لا أأ ا شملت العديد من المبادئ المهمة بالحماية ضااد التعديل الدساا توري التقييد ا   منعت  الواردة في هذه المادة  ا 

من الدساا تور ( ۱المادة ) تر ومن أأث المبادئ الأساااساا ية هو شااع الدولة ونظام الحكم فيها  المنصااوص عليه في

والتي تنس على أأن ) عهورية العراق دولة اتحادية واحدة مس تقلة  ات س يادة  نظام الحكم فيها عهوري لدرلماني( 

ديمقراط   وهذا الدساا تور ضااامن لوحدة العراق  وبناء على هذه المواد لا يمكن تعديل النظام البرلماني الذي يعد 

 من المبادئ الأساس ية في الدس  تور.                                                                                  

                                                       

(250 - 249  ص )  ۰۰۸۲  دار النهضة العربية   القاهرة    1 ط« س تورية دراسة تحليلية مقارنة د. محمد فوزي نويج    فكرة تدرج القواعد الد(.1)  
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( من 47وبما أأن النظام البرلماني يقوم على مودأأ الفصاااال بين الساااالطات الذي  كر راحة في المادة ) 

لا بدا  الدساا تور  فالقيد  شاا تمل عليه  أأيضااا  ا    شاامل القيد الموضااوع  موادئ النظام   الأول... ا 

الفصااال بين السااالطات وما يتصااال به من البرلماني المذكورة في باش النصاااوص الدسااا تورية  منها مودأأ 

موادئ تنظم السلطة على أأساا توزيع الاختصاصات بين السلطات وكذلك التعاون والتأأثير المتبادل 

س تور  ا.بينه جراء اي تعديل على مواد الد سها في فقرتها الرابعة  على انه ) لا يجوز ا  كما نس في المادة نف

التي لا تكون داخلة قن الاختصاصات الحوية للسلطة  من شأأنه ان ينتقس من صلاحيات الاقال 

لا بموافقة السلطة التشريعية في الاقل  المعني وموافقة اصلبية سكانه اس تفتاء عام (             الاتحادية ا 

قليمية على الانتقاص من صلاحياتها وموافقة أأصلبية  و لك لأن فكرة أأن تتوافق السلطات التشريعية الا 

 على  لك فكرة صير واردة بمقابل رابة الأقال  لدزيادة صااالاحياتها للتمتع باسااا تقلال  اتي شاااعب الا قل 

نه قيد  يضاااامن لها المزيد من الحقوق  وهذا القيد الموضااااوع  الضاااامني صير طدد بف ة زمنية مما يعني ا 

                                                                                                      .(1)مؤبد

  نيا:الحظر الزمني لتعديل الدس تور 

الحظر الزمني يعني حظر تعديل الدساا تور لف ة زمنية معينة ب ية المحافظة على الدساا تور ومنحه الثبات 

والاسااا تقرار   كما ورد تعريف اخر للحظر الزمني على انه حظر تعديل الدسااا تور خلال مدة طددة 

بهدف نكين المؤسااسااات التي أأنشااأأها الدساا تور من ان تثبت فعاليتها وتفاعلها مع الواقع لبدء سريا ا 

لتحقيق الاساا تقرار المؤسااسياا والساا ياسي في الدولة  لحظر الزمني الذي ورد في الدساا تور الفرنسياا 

م الذي  ن ينس على حظر تعديل هذا الدس تور قول متء عشر س نوات من ۱۷۹۱الصادر س نه 

م الذي  ن ينس على عدم جواز تعديله  ۱۹۳۰ايضاااً ما ورد في الدساا تور الموااي عام  رط نفا ه و 

                                                    . (2)قول متء عشر س نوات من  رط العمل به 

                                                     

                                                            
.66,ص2019,الطبعة الأو  , 2005دعاء حسن محمد مطر,القيود الر ية لتعديل دس تور العراق لعام  (.1)  

.8 8ص  ۲۰۰۹السعودية      الثقافة للنشر والتوزيع    د. حمدي العجم    مقدمة في القانون الدس توري ( في ضوء الدساتير المعارة(   دار (.2)  

 



26 
 

و ما تجري عليه في ال الب الدساتير التي تق  نضماً س ياس ية جديدة لا تزال تحتاج ا  مزيد من وه

الوقت ح  تس تقر في قير الجماعه واملًا في ان  ساعد الزمن على ففيف حده المعارضة للنظام 

ط صدوره ااديد تقرر السلطة التأأسيس ية جواز تعديل الدس تور ولكن بعد انقضاء مدة معينة من  ر

. ومن امرلة الحظر الزمني حظر تعديل الدس تور في بعض    مفي اثنائها يكون قد أأكد من النظاو

الظروف اةاصة التي نس جوهر الوجود القانوني لعولة كما في اقامة انظمة جديدة م ايرة للانظمة 

لوصاية على العرش في السابقة عليها او في حالات العدوان اةارجي على الاقل  او اثناء ف ات ا

الانظمة الملكيه او في الظروف الاس تثنائية او ازمات نر بها البلاد مرل ظروف اعلان حالة الطوارئ 

او الاحكام العرفية وخش ية ان ياتي التعديل مخالفاً للرأأي العام. وهذه القيود الزمنية اما يرد النس عليها 

من النصوص الدس توريه وقد  ساعد القضاء راحة في صلب الدس تور واما ان تس تنوط قناً 

ويمارا دور المحكم بين السلطات العامة لتأأمين السير المنظم لوظائفها وهذا .  الدس توري على  لك

الاختصاص يتنافى مع اجراء تعديل الدس تور اثناء خلو منصب رئيس الجمهورية .  وتضمن القانون 

ر و لك من خلال النس على انه ) عدا ما نس م حظر تعديل الدس تو ۱۹۲۵الاساسي العراش لس نه 

دخال تعديل ما على القانون الاساسي ا  مدة  س س نوات  علية في المادة السابقه لا يجوز قطعياً ا 

لا على الوجه اليتي (.   تعديل يجب ان يوافق  (1)من  رط ابتدا تنفيذه ولا بعد ت  المدة ايضاً ا 

وبعد . ثي اعضاء س االسين المذكورينبأأكثرية مؤلفة من ثل عليه   من مجلس النوا  والاعيان

الموافقة عليه  ل مجلس النوا  وينتخب االس ااديد فيعرع عليه وعلى مجلس الاعيان التعديل 

  المتخذ من االس المنحل مره  نية فأأ ا اق ن بموافقة االسين بأأكثريه مؤلفة من ثلثي اعضاء

م على عدم ۲۰۰۵يعرع على الم  ليصدق وينشر  ونس الدس تور العراش لس نه س االسين ايضاً 

جواز تعديل المبادئ الاساس ية في البا  الأول المتعلقة وشع النظام الس ياسي والحقوق والحريات 

لا بعد دورتين انتخابيتين متعاقويتين اي بعد مرور ثمانية س   نفيذ نوات على ت الوارده في البا  الثاني ا 

الدسس تور.  هذا   

                                  

.1925من القانون الأساسي العراش لس نة  119(المادة 1)  
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 الفرع الثاني : 

 تعديل الدس تور العراش بين الواقع والطموح

 

ان الدساا تور العراش نت كتابه بطريقة جامدة يصااعب التعديل عليها وكتب بوقت صير مناسااب وعلى 

سب شعب العراش ,وقد أأدى  لك وجه العجلة و س يطرة الاس تعمارية أأي لم يكن بناءاً على حاجة ال ب ال

مدة  قة ووجود النقس وال موع في كثير من مواده ,حيث  ن من اللازم ان تكون  يا  الد ا  ا

أأن أأي دس تور كتابة الدس تور العراش أأطول من المدة التي كتب فيها على اعتبار انه دس تور دائم , كما 

ساا الحاضر والماضي وا  الأي  الأث أأن يكون ملبياً لحاجات   شعب لا يكتب للحاضر فقط أأو على أأ

     المس تقول لدع اش اطاته وتحدياته مع الأخذ بنظر الاعتبار مصا  الأجيال القادمة من أأبناء الشعب  

قاعدة دساا تورية أأن يجب في وضااع  مجهولًا . مساا تقولًا   ولكن الدساا تور العراش بصااي ته الحالية يرسم

ينظر ا   المسااا تقول وليس فقط ا   الماضي والحاضر لان القاعدة الدسااا تورية قد لا تطبق اليوم ولكن 

 من المنازعات والعقوات التي تحدث في المسااااا تقول البعيد وبعد ال د تطبق وتكون حلًا لكرير في ال د

لعراش لا يل  متطلبات الشااعب والقريب.  وعلى مدار الساا نوات القريبة السااابقة اصااب  الدساا تور ا

العراش واصااب  في حاله من الفراغ الدساا توري وثاجة اكثر ا  التعديل الدساا توري وهذا ما نادى به 

حيث  نوا يتطلعون ا  التعديلات الدساا تورية وعلى حسااب  2020الثوار في ثورة تشرااين لساا نة 

حت عثرة في طريق الح ية اصاااااب باتهم ان بعض المواد الدسااااا تور جة   كومات والت يير متطل لحا وان ا

وقد م تشاااكيل انة للتعديلات الدسااا تورية أأصااابحت اكثر من ضرورية وباتت مطلب شاااع  عام 

أأي  2006لمطالب التشرينيين ولم تكن هذه اول انة شيت حيث  نت اول انة شيت في س نة 

ولكنها    142 بموجب النس الدساا توري شاايت انة لاجراء تعديلات دساا تورية حسااب نس المادة

 فشلت ايضاً في اجراء التعديل الدس توري و نت ال اية منها هي امتصاص ال ضب الشع  .....
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مة   ائ   الخ 
بعد ان ثثنا في موضوع طرق كتابة الدساتير واليات تعديلها اتض  لنا علة من النتائج كما 

                                                                                                     :                  توصلنا ا  علة من التوصيات نوردها في اليتي

                                                                                                    النتائج                                                                                       

ان تعديل الدس تور هو ت ير في النصوص الدس تورية او جزء منها تقوم به السلطة المختصة -1

بالتعديل   وان الدساتير انواع من حيث امكانيه تعديلها وهي الدساتير المرنة والدساتير 

اءات خاصة لتعديله فليس هناك ااامدة   الدس تور المرن هو الدس تور الذي لا يتطلب اجر 

فرق بينه وبين القانون العادي في هذا الصدد اما الدس تور ااامد فهو الذي يتطلب اجراءات 

.                           خاصة لتعديله اشد من ت  الاجراءات المقررة للقوانين العادية                                                                                                                                                                                

ان ال رع من تعديل الدس تور ملا ة ومواكبة التطورات والافكار ااديده في ااتمع الذي -2

لصلاحيات الدس تورية في الدول ينظمه وكذلك سد الث رات في الدس تور والمساواه في توزيع ا

.                                                                                 الفدرالية   

م وكأي سلطة قانونية لا تكون   ۲۰۰۵_ان السلطة المختصة باق اح تعديل الدس تور لعام 3 

موضوعية و رة تكون زمنية و رة مطلقة في ممارسة اختصاصها بل هي مقيدة بقيود  رة تكون 

 لثة تتمثل بالقيود المتأأتية من القواعد فوق الدس تورية والتي اخذ بها بعض الدساتير الأوربية 

وقد لاحظنا ان الدس تور العراش قد تظمن قيداً زمنياً بنس الدس تور على سلطة الاق اح 

.السلطة التعديو كما فرع الواقع الس ياسي قيداً موضوعياً على هذه                                                             

                                                                                                                              

ع  والحظر الزمني وهناك قيوداً ترد على سلطة تعديل الدس تور متمثلة بالحظر الموضو _4

.م2005اوردتها بعض دساتير العالم ومنها دس تور العراق لس نه                                                                                             
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ات   وصث   الت 

عادة النظر في مسأألة مدى  ۲۰۰۵ندعو المشرع الدس توري العراش في دس تور _1 ا  ا 

الشعب في اق اح التعديل الدس توري بصوره اكثر فعالية و لك بأأن يعتبر الشعب اش اك 

سلطة مختصة باق اح التعديل الدس توري و لك فضلًا عن من  الاقال  ومجالس المحافظات 

صير المنتظمة باقل  الحق في تقديم مق حات لتعديل الدس تور بصورة جزئية ام كلية على ان 

.قوولةتكون هذه المق حات م                                                                                                    

 

بالنس على مجلس الاتحاد وبيان   ما  ۲۰۰۵نوصي المشرع الدس توري في دس تور _2

ممثو يتعلق به في صلب الوثيقه الدس توريه كونه يمثل االس الأعلى في البرلمان الذي يضم 

.الاقال  ومجالس المحافظات صير المنتظمه في اقل  ولمشاركته الفعاله في التشريع                                                     
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 المصادر 

 قا ة المصادر 

 اولًا: القران الكريم 

 

  نياً: الكتب 

2006دار النهضه العربيه   القاهره   د. احمد فتح  سرور   منها الاصلاح الدس توري   د.  _1  

,مجد المؤوسسة ااامعية لعراسات 1د. احمد سرحال ,القانون الدس توري والنظم الس ياس ية ,ط ا 2

 والنشر والتوزيع ,بيروت لبنان

.  دار مكتبة البصائر ۱اثير ادر س عبد الزهرة . مس تقول التجربة الدس تور في العراق ط  _3  

 2005د محمود . تعديل الدس تور دراسة في ضوء الدس تور العراش لس نة النائب محمد احم-_ 4

.  ,عهورية العراق2014النافذ.س نة الطبع       

.ا سماعيل مرزة . القانون الدس توري . دار النهضة العربية _ القاهرة  -5 . 

مكتبه  1. د. حميد خالد حنون.موادئ القانون الدس توري وتطور النظام الس ياسي في العراق ط---6

عمارة الكاهج  –الس نهوري _ب داد شارع المتن   . 

,الطبعة الأو 2005.دعاء حسن محمد مطر,القيود الر ية لتعديل دس تور العراق لعام --7   

عبد الحميد متولي و د. سعد عصفور و د. طسن خليل   القانون الدس توري والنظم الساس ية  - _8

.  منشاه المعارف   الاسكندريه1  ط  

_. د. ماجد رااب الحلو   النظم الس ياس ية والقانون الدس توري  الطبعة الأو    منشأأ المعارف -9

2005الاسكندرية     

, مطبعة بيروت  8ط ’ والمؤوسسات الدس تورية ’ د, محمد ط  , القانون الدس توري _10   
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_ د محمد ال ياا , القانون الدس توري المبادئ الدس تورية العامة , المكتبة الحديثة للطباعة 11

 والنشر, بيروت .

 

  لثاً: رسائل واطاريح

تير مقدمة ا  كلية القانون جامعة ب داداحمد العزي النقشبندي. تعديل الدس تور رسالة ماجس    .   

الدساتير رابعاً :   

1925_ القانون الأساسي العراش لس نة 1  

2005  الدس تور العراش النافذ لس نة  _2  
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Research Summary 

 

Constitutions are the foundations of legal life, and constitutions are the legal document that 

defines the authorities and institutions of government in the state, how the state emerges, the 

source of its legitimacy, the way it works, as well as the mechanisms of interaction between 

them and their ability to create a kind of governmental harmony in performing the functions 

that the state must carry out. It is impossible to imagine the existence of a modern state 

without a constitution that regulates the affairs of governance, its rules, its work, and its 

various activities. If a state lacks a constitution, chaos and corruption will prevail. Here comes 

the role of the Constitution, which is the basic law on which governance is based. It sets the 

rules and boundaries between the three legislative, executive and judicial authorities in 

accordance with the principle of legality, and explains how to exercise rights and freedoms 

in accordance with the provisions of the Constitution without excess or negligence, and here 

the importance of the Constitution is evident, considering its rules regulating governance. At 

the top of the legal pyramid. Other laws derive their existence from it, so they cannot violate 

its provisions, otherwise they become invalid. These constitutions, as a set of political, social, 

and economic organizational rules, are affected by circumstances and adapted to the needs of 

the group. Amending the constitution is a necessity that is questioned by the necessity of 

development in the various areas of life (political, social, and economic). 

Constitutions are not eternal laws, even if they are described as permanent, but they are 

permanent until change and the necessity of eliminating the gap between the political, social 

and economic reality, and the constitutional text. Any constitution is not devoid of formal 

and substantive features and characteristics that distinguish it from other constitutions, and 

states create or amend these features. Or change it in a way that is consistent with the nature 

of the customs and history of the people of the country that wants to implement what is best 
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and most appropriate for it and its society. Every society has its own races and traditions that 

must be adhered to, but according to the interest of society. Just as not all states are of the 

same type in terms of their political composition and how they exercise power, but a state 

with a constitution is better than a state without a constitution, as constitutions in modern 

states enjoy a distinguished position. The constitution is the highest and most sublime law 

of the state, and it is the one that contains the national goals and desired objectives and 

regulates the authorities. The general rule of the state, and shows the rights and freedoms of 

citizens. Whatever the flaws of the constitution, it contributes greatly to supporting freedom 

and regulating the struggle for power. There is no state that arose in any era that was not 

based on certain political rules that organize its powers and clarify its powers. These rules 

may arise in the form of recurring customs and traditions. It obtains satisfaction and respect, 

and in this case the state’s constitution becomes customary. These rules may be issued in the 

form of a document or a set of written documents issued by a competent legislator, so the 

constitution becomes written. From the above, there is an implicit result about the division 

of constitutions in terms of the method of codification, and we cannot ignore the other 

division that must be known, which is the division Constitutions in terms of amending them. 

If it is easy to amend the constitution before any regular law, then we are dealing with a 

flexible constitution. However, if the sanctity of the constitution requires that it not be 

affected as much as possible except in distant periods and after the appearance of what 

requires its amendment, then we are talking about the rigid constitution, and this division is 

applied in all cases. In modern countries, constitutions are also a set of rules that are affected 

by circumstances and adapt to the needs of the group. Amending them is a necessity required 

by the year of development. The procedures used in amending a rigid constitution differ from 

the procedures for amending a flexible constitution, which can be amended with the same 

procedures used to amend ordinary laws. 


