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سم الله الرحمن الرحيمب  

لالتَْ ٌا أٌَُّهَا الْمَلََُ أفَْتوُنًِ فًِ أمَْرِي ما كُنْتُ لاطِعةًَ أمَْراً حَتَّى }

{تشَْهَدُونِ   

  صدق الله العلً العظٌم

 

 

  



 
 

 الأهداء

الكرٌمة الدٌن... والد  الى من ارسله الله رحمة للعالمٌن و أتم على ٌده

م أمٌر المؤمنٌنجد السبطٌن و أبن عالبتول و  

 (صل الله علٌه واله خاتم الأنبٌاء والمرسلٌن)محمد 

الى أرواح شهدائنا الأبرار و كل من دافع عن أرض العراق العظٌم و شعبه 

 و بذل الؽالً لبل النفٌس

 .فً سبٌل الحفاظ على وحدة عرالنا وأرضه الحبٌبة فً الماضً والحاضر

ماإلى الذي أدب وعلم وسهر الأن  

رتاح إلى لدوتً ومللً الأعلى   أبً الؽالً رعاه الله واطال عمرهوتعب لأ . 

الى جوهرة عٌنً ونبراس دربً ... إلى التً علمتنً الحٌاة والحٌاء ..... 

 فأحسَنتَْ ، أمًُ العزٌزة

 حفظها الله

  



 
 

شكر والعرفانلا  

از من اطاعه الحمد لله ولً الحمد واهله ومنتهاه ومحله واخلص من وحده واهتدى من عبده وف

وامن من اعتصم به وافضل الصلاة واتم التسلٌم على رحمه العالمٌن محمد بن عبد الله وعلى اله 

.الطٌبٌن الطاهرٌن  

ٌسرنً بكل احترام ان الدم فائك شكري وتمدٌري الى م.د.زٌنب شرٌؾ لما بذلته من جهد 

سهمت بشكل كبٌر فً انجاز متمٌز فً تذلٌل صعوبات البحث، وتمدٌمها النصائح العلمٌة التً ا

هذا البحث، والى رمز الصمود والتحدي الى من علمنً ان اجعل التحدي حافزا الى ابً الؽالً 

 اطال الله فً عمره، والى رمز الحب والحنان والعطاء،

 .الى نبع لا ٌنضب رحمه ورفك، الى امً الؽالٌة اطال الله فً عرمها ووفمها لكل خٌر

ة الافاضل اساتذة كلٌة الحموق جامعة النهرٌن على من بذلوه من جهود ولا انسى شكر الاساتذ

لإٌصالنا الى هذه المرحلة، وعرفانا بالجمٌل الدم شكري الوافر الى جمٌع اساتذة كلٌة الحموق 

 وكل من اسهم فً تمدٌم العون لإنجاز
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 الممدمة

( عن موضوع بالػ الاهمٌة فً الفمه الدستوري .  ٕ٘ٓٓتحدث بحلنا الموسوم ) الاستفتاء الشعبً فً دستور العراق لعام 

شرة بما ٌضمن اشتراكه الفعلً فً وهذا الموضوع هو الاستفتاء الشعبً احد اهم وسائل تعبٌر الشعب عن ارادته بصورة مبا

صنع المرار السٌاسً فً الدولة . وهو اهم الاحكام العامة للاستفتاء من حٌث التعرٌؾ به وانواعه وما ٌجعله وسٌلة شعبٌة 

 . فاعلة فً مباشرة العمل السٌاسً

موضوعأهمٌة ال    

ٌعد الاستفتاء الشعبً من أهم مظاهر الدٌممراطٌة شبه المباشرة ومن أخطرها التً ٌستطٌع الشعب فٌها أن 

ٌعبر عن ارادته وٌباشر حرٌته السٌاسٌة على نحو ٌمكنه من ممارسة دوره الفعال فً ممارسة السٌادة، 

ان الشعب فً المسائل المهمة فضلا عن التزاٌد المستمر للَخذ بهذا الاسلوب بصوره المختلفة باشر

شارة الٌه فً الولائك الدستورٌة على مر التارٌخ السٌاسً الحدٌث المصٌرٌة بوصفه صاحب السٌادة وللَو

 للعراق بدساتٌره المختلفة الى الآن.

  ثمشكلة البح

  تكمن اشكالٌة البحث فٌما ٌأتً

موضوع معٌن هو حتمً بالنسبة  هل ان وجود نص دستوري ٌتضمن الرجوع الى الشعب لأخذ رأٌه فً

للسلطات المابضة أم هو تخٌري وهل ان ذكر هذه الموضوعات على سبٌل الحصر وترن المٌاس علٌها 

  للبرلمان هو أجدى من ذكرها بالتفصٌل فً متن الدستور تجنباً للصفمات السٌاسٌة وما لد ٌنجم عنه ؟

  هدؾ البحث

همٌة الاستفتاء الشعبً وألره فً سٌادة الشعب لنفسه بابراز ٌهدؾ البحث الى تسلٌط الضوء على ابراز أ

عوامل النجاح وتفادي السلبٌات فٌه عند التطبٌك للوصول الى السٌادة الشعبٌة وتحلٌل التطبٌمات العملٌة لهذا 

 .الاسلوب فً الدساتٌر العرالٌة الى الآن

 

  هجٌة البحثمن

النظرٌة والتطبٌمٌة فً الناء عرضنا لموضوع الاستفتاء بالدراسة الوصفٌة  ستكون منهجٌة البحث المعتمدة فً الاخذ بالمبادئ

.والتحلٌلٌة والتطبٌمٌة فً العراق  
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  هٌكلٌة البحث

 .سنمسم هذا البحث الى ممدمة و مبحلٌن وخاتمة

تتمٌٌزه عما ٌشابهه عن افكار و المبحث الأول مفهوم الاستفتاء   

 .ً وتطبٌماته فً الدساتٌر العرالٌةالمبحث اللانً  أنواع الاستفتاء الشعب
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مبحث الأولال  

رشعبً وتمٌٌزه عما ٌشابهه من افكامفهوم الاستفتاء ال  

على وفك  فكارحاً وتمٌٌزه عما ٌشابهه من اسنتناول فً هذا المبحث بٌان معنى الاستفتاء لؽة واصطلا

  المطالب الآتٌة

 المطلب الأول

 مفهوم الاستفتاء الدستوري

 لالفرع الأو

 التعرٌؾ اللؽوي للاستفتاء

وهذا  (1) ىتالمسائل وفعله استف الاستفتاء فً اللؽة العربٌة هو طلب الفتوى أو الرأي أو الحكم فً مسألة من

الفعل مزٌد اصله فً وهو مزٌد بللالة أحرؾ هً الالؾ والسٌن والتاء وتفٌد معنى الطلب أو الرجاء، وهو 

فً المسألة  . واستفتٌت الفمٌه(2)الؽفران واستسمى أي طلب السماٌةعلى وزن استفعل ملل استؽفر اي طلب 

وان الاستفتاء لد (4) ل من المسائل الشرعٌة والمانونٌة، والفتوى هً الجواب عما ٌشك(3)اي سألت الحكم فٌها

ُ ٱ للُِ  لنسَِّاءِٓ  ٱذكر فً أكلر من موضع فً المرآن الكرٌم ومنها لوله تعالى }وٌَسَۡتفَۡتوُننََ فًِ  { للَّّ ٌفُۡتٌِكُمۡ فٌِهِنَّ
(5) 

مِراءً ظاهِراً وَ ولوله تعالى بشأن عدد أهل الكهؾ }للُْ رَبًِّ أعَْلمَُ بعِِدَّتهِِمْ ما ٌعَْلمَُهُمْ إلِاَّ للٌَِلٌ فلَا تمُارِ فٌِهِمْ إلِاَّ 

لا تسَْتفَْتِ فٌِهِمْ مِنْهُمْ أحََداً{
رَبًِّ أعَْلمَُ بعِِدَّتهِِمْ ما ٌعَْلمَُهُمْ إلِاَّ للٌَِلٌ فلَا  ولوله تعالى بشأن عدد أهل الكهؾ }للُْ  (6)

 {ًتمُارِ فٌِهِمْ إلِاَّ مِراءً ظاهِراً وَ لا تسَْتفَْتِ فٌِهِمْ مِنْهُمْ أحََدا

والاستفتاء الشعبً أو طلب الفتوى أو الرأي من الشعب لٌس نظاماً حدٌلاً بل هو أمر لدٌم فً الامم . فمن 

ٌخبرنا به الله تعالى فً سورة النمل من أستفتاء ملكة سبأ بأرض الٌمن لذوي الرأي فً لومها لصص المرآن 

}لالتَْ ٌا أٌَُّهَا الْمَلََُ أفَْتوُنًِ فًِ أمَْرِي ما كُنْتُ لاطِعةًَ أمَْراً حَتَّى تشَْهَدُونِ{
وهكذا نرى كٌؾ أن الملكة بلمٌس  (7)

 .ء هو أمر لدٌمأستفتت لومها وهذا ٌدل على أن الاستفتا

                                                           
 ٧ٗٗ،الماهرة، ص 4أبو الحسن احمد بن زكرٌا، معجم مماٌٌس اللؽة، تحمٌك   عبد السلام محمد هارون، ج  ( 1
 .ٓٔ، ۸، ص ۸۹ٖٔلحلو الاستفتاء الشعبً والشرٌعة الإسلامٌة، دار المطبوعات الجامعٌة د. ماجد راؼب ا ( 2
 .٧٘ٗ، ص ۸۹ٓٔالشٌخ عبد الله البستانً، الوافً بٌروت،  ( 3
، ٕإبراهٌم مصطفى، حامد عبد المادر، أحمد حسن الزٌات، ومحمد علً النجاد، مجمع اللؽة العربٌة، المعجم الوسٌط، ج  ( 4

 .۹ٓٙ، ص ۸ٙٔٔالماهرة، 
 (727) سورة النساء اٌة ( 5
6
 (22(سورة الكهؾ اٌة ) 

 (22(سورة النمل اٌة ) 7
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 لفرع اللانً  ا

 التعرٌؾ الاصطلاحً للاستفتاء

 

ٌمصد بالاستفتاء الشعبً اصطلاحاً الرجوع إلى الشعب لأخذ رأٌه بالموافمة أو الرفض فً أي موضوع عام 

 ً  (1)أو سٌاسٌا بصفته صاحب السٌادة كأن ٌكون موضوعاً لانونٌاً أو دستورٌا

لأخذ لرارهم أو رأٌهم فً موضوع معٌن ٌفرض علٌهم رأي اي انه لا و هو الرجوع الى جمهور الناخبٌن ا

 (2)لرار البرلمان فً هذا الموضوع  ٌكفً

 -وٌعد الاستفتاء الشعبً من أهم طرائك مساهمة الشعب المباشرة فً الحكم إذ ان ؼالبٌة الطرائك الأخرى 

وٌحسم الأمر عادة بعرض مشروع المانون  تنتهى ؼالباً بالرجوع الٌه ، -المظاهر شبه المباشرة للدٌممراطٌة 

بعد اعداده. على الاستفتاء فً الالتراع الشعبً المانون وٌمدم فً الاعتراض الاستفتاء فاذا رفضته الاؼلبٌة 

ٌعد كأن لم ٌكن ، وٌتم الامر فً اعطاء الإلالة أو العزل اما بعرض المسؤول المطلوب الالته على الالتراع 

 (3)ة بٌن من ٌراد عزله و منافسٌه ا بأن تجري انتخابات جدٌدفً استفتاء شعبً وام

وتتجلى بهذا الاستفتاء مشاركة الشعب المباشرة فً التشرٌع لكن نتٌجة لؽلبة الرأي المؤدي الى أنه ٌعد . 

الاستفتاء ذا مفهوم سٌاسً واسع ولا سٌما فً الفمه العربً فٌعرفه بأنه عرض موضوع عام على الشعب 

 (4) بالموافمة أو الرفضلأخذ رأٌه 

وٌسمح الاستفتاء للمواطنٌن أنفسهم بالاحتفاظ بحك الفصل فً بعض أمور الحكم وتجنب استحواذ نوابهم 

بوساطة  -أٌا كان نوعه  -على السلطة السٌاسٌة كلها وٌتدخل المواطنون فٌه بعد اعداد موضوع الاستفتاء 

عدد معٌن منهم، لٌمول كلمته فً هذا الموضوع بالمبول او الحكومة او البرلمان أو هٌئة منتخبة خصٌصاً او 

الرفض. ولد ٌطلب من المواطنٌن فً الاستفتاء  الاختٌار بٌن بدائل ممكنة عدٌدة ولٌس مجرد الموافمة أو 

الرفض بالنسبة لأمر واحد، ولا ٌصبح موضوع الاستفتاء ملزما واجب النفاذ الا بعد حصوله على موافمة 

 (5)النوع الملزم ولم ٌكن استشارٌاً"اذا كان من  أؼلبٌة الاصوات

                                                           

محمد عبد الكرٌم الخراسانً، المركز الدستوري لرئٌس الدولة فً الجمهورٌة الٌمنٌة ) دراسة ممارنة (. رسالة  نٌاسٌ (7

 727, ص 2222دكتوراه، ممدمة الى كلٌة المانون ، جامعة بؽداد ,

 .۸ٖٓ، ص  ٕٗٓٓد. محمد رفعت عبد الوهاب، النظم السٌاسٌة، دار الجامعة الجدٌدة، الازارٌطة، (2 
دراسة ممارنة للنظام الدستوري فً دولة الإمارات العربٌة المتحدة -د.ؼازي كرم ، النظم السٌاسٌة والمانون الدستوري ( 3

 247, ص2229،الراء للنشر والتوزٌع ، الاردن ،  7،ط
 .ٕٙ، ص ۸۸ٔٔ كاظم المشهدانً النظم السٌاسٌة، دار الحكمة للطباعة والنشر، الموصل د. محمد( 4
 229,228ص..٧ٕٓٓد. ماجد راؼب الحلو النظم السٌاسٌة، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، ( 5
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لذا فان تعدد الجهات التً تتولى المبادرة بالاستفتاء ٌجب ان تعطى للمؤسسات جمٌعها او السلطات بالدولة 

وٌجب ألا تحصر بٌد احدى الجهات لان ذلن سٌؤدي الى استبدادها على الجهة الأخرى ومن الافضل ان 

ً لكً ٌتحمك التوازن بٌن تلن السلطات فضلا عن مشاركة ٌعطى هذا الحك لسلطات ا لدولة والشعب معا

 (1)لمهمة والمصٌرٌة فً الولت نفسه الشعب فً اصدار الموانٌن والمضاٌا ا

 

 المطلب اللانً

 تمٌٌز الاستفتاء الشعبً عما ٌشابهه من افكار

أ بكلمات أخرى ذات معان مؽاٌرة ارتبطت كلمة الاستفتاء بمعان عدٌدة، واختلطت عند كلٌر من الناس خط

لوجود شًء من التمارب أو التشابه الحمٌمً بٌنهما بوصفها جمٌعا انظمة انسانٌة تتصل بما ٌملل الحكم فً 

ننا سنتناول بالبحث فً هذا لذا فأ الدولة وتشترن فً كون الشعب هو صاحب الاختٌار فٌها ولو نظرٌا

 على وفك الاتً   ٌشابهه من افكار المطلب موضوع التفرٌك بٌن الاستفتاء وما

.الفرع الاول / تمٌٌز الاستفتاء عن الانتخاب  

.الفرع اللانً / تمٌٌز الاستفتاء عن البٌعة  

 .الفرع اللالث / تمٌٌز الاستفتاء عن الشورى

فرع الأولال  

 تمٌٌز الاستفتاء الشعبً عن الانتخاب

 ات وهو كونهما ٌنطلمان من سلطة التصوٌتولئن كان هنان رابط بٌن الاستفتاء الشعبً والانتخاب

(Lepovoir suffrage) ٌسناد السٌادة فً الدولة سواء من لإلة التعبٌر عن الارادة الشعبٌة التً تعد وس

سناد السلطة بالانتخاب، وٌعنً كلاهما إشران الشعب فً إة السلطة بالاستفتاء الشعبً أو بخلال ممارس

 (2)دة وإسنادها إلى من ٌتولى أمرهارداد السٌامسألة الحكم وممارسة حمه فً است

وٌعرؾ الانتخاب بانه اختٌار الناخبٌن لشخص أو أكلر من بٌن عدد من المرشحٌن ؟ لتملٌلهم فً حكم البلاد 

. وإذا كان الانتخاب ٌنطوي على معنى الاستفتاء من الناحٌة اللؽوٌة لانه ٌتضمن طلب رأي الناخبٌن فً 

 (3)انونً لتعلمه باختٌار بٌن اشخاصعن الاستفتاء فً مفهومه  الم المرشحٌن، فانه ٌختلؾ

                                                           
1
ق جامعة الموصل، ٌداء عبد الجواد العباسً، الاستفتاء الشعبً وبعض تطبٌماته المعاصرة، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحموب( 

 ٗ، ص  ٖٕٓٓالعراق، 
 ۸ٖ، ص ۸۸ٖٔد. جابر جاد نصار الاستفتاء الشعبً والدٌممراطٌة، دار النهضة العربٌة، الماهرة ( 2
 722د.ماجد راؼب الحلو،الاستفتاء الشعبً، المصدر السابك ص( 3
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 :ؾ الاستفتاء الشعبً عن الانتخاب فً نواحً عدٌدة هًوٌختل

ان مجال عمل الاستفتاء هو الوصول الى رأي الشعب اما فً شخص الحاكم او فً الموانٌن التً تحكمه،  .1

اختٌار ممللٌه بالهٌئة النٌابٌة التً تنوب عنه فً ممارسة  فً حٌن ٌعد الانتخاب وسٌلة ٌتمكن الشعب فٌها من

 السلطة

. للاستفتاء الشعبً طرٌمة واحدة مؤداها ان ٌدلً الناخب برأٌه فً الموضوع المطروح إما بالموافمة )نعم( 2

 أو بعدم الموافمة )لا( بعكس الانتخاب إذ تتعدد أشكاله وصوره

 .طٌع اختٌار أكلر من ناخب من أكلر من اتجاهوٌجد الناخب امامه أكلر من خٌار، وٌست

لراره، ولا تحسم نتٌجة الانتخابات المنافسة إتاء حاسمة اما برفض موضوع وإما بتكون نتٌجة الاستف. 3

 .الممدمة بٌن المرشحٌن

له ٌتمٌز الاستفتاء بالطابع العام إذ ٌشمل افراد الشعب كافة الذٌن ٌحك لهم الادلاء بالصوت فضلاً عن شمو.4

لاللٌم الدولة كافة بل لد ٌتجاوز الاللٌم الى رعاٌا الدولة فً الدول الأخرى الذٌن ٌعبرون عن رأٌهم 

بشعارات الدولة بالخارج أو بالوسائل الالكترونٌة الحدٌلة، فً حٌن تتسم الانتخابات بالطابع المحلً 

المماطعة  النٌابٌة ولا ٌتعدى رأٌها حدودالمحدود، إذ تختار كل مماطعة محددة فً الدولة من ٌمللها فً الهٌئة 

 . (1)او الاشخاص المطروحة

وٌسوغ أحد الفمهاء التفرٌك بٌنهما إذ ٌعد الاستفتاء الشعبً فرعاً من فروع الدٌممراطٌة شبه المباشرة فً . 5 

ء الشعبً حٌن ٌجد ان النظام الانتخابً وسٌلة دٌممراطٌة نشأت فً ظل النظام النٌابً وتأٌٌد بأن الاستفتا

ٌملل نظاماً دٌممراطٌاً فً حٌن ٌملل الانتخاب نظاما ٌفترض أنه دٌممراطً وان كانا ٌعملان لتحمٌك هدؾ 

واحد مشترن هو تمكٌن الشعب من حمه فً المشاركة فً الحٌاة السٌاسٌة والامة نظام دٌممراطً من شأنه 

 . (2) أن ٌجعل ممالٌد السٌادة واسناد السلطة بٌد الشعب

ً ٌمكن فٌه التمٌٌز بٌن الاستفتاء الشعبً تع .6 د مهمة الناخب من حٌث صعوبة الاختٌار أو سهولته فارلا

فً حٌن ٌصعب  -والانتخابات لأن الأول ٌتمٌز بالسهولة إذ لا ٌحتاج من الناخب سوى الاجابة بنعم أو لا 

فمد ٌكون شخصه او برنامجه  الاختٌار بالنسبة للانتخاب إذ ٌكون اختٌار المرشح على وفك اكلر من معٌار

 . (3)و حزبه او اٌدٌولوجٌته او ؼٌرهاا

  

                                                           
دكتوراه، كلٌة الحموق جامعة الاسكندرٌة،  د. داؤد عبد الرزاق داؤد الباز ، حك المشاركة فً الحٌاة السٌاسٌة، أطروحة( 1

 .ٖٙ-ٖ٘، ص  ۸۸ٕٔطبعة سنة 
   .۸ٖد. جابر جاد نصار، المصدر السابك، ص ( 2
 722د.ماجد راؼب الحلو،الاستفتاء الشعبً، المصدر السابك ص( 3
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 الفرع اللانً

 تمٌٌز الاستفتاء عن البٌعة

البٌعة هً العهد على الطاعة وكأن الناس اذا باٌعوا الأمٌر وعمدوا عهده جعلوا أٌدٌهم فً ٌده تأكٌدا للعهد 

 (1) فعل البائع والمشتري فسمً بٌعةفأشبه ذلن 

ٌجاب بٌن الطرفٌن ولبولهما، وبما أن الحاكم مباٌع من الناس والبٌعة عمد اجتماعً إة عمد حمٌمً ٌتم بوالبٌع 

 (2)ا ٌتبٌن مدى دٌممراطٌة الاسلامبٌن الحاكم والناس ٌلتزم كل طرؾ بتنفٌذ التزامه لذ

ركة التً ٌفترض فٌها ولمد مٌز بعض الفمهاء بٌن المباٌعة والبٌعة، لأن باٌع على وزن فاعل من أفعال المشا 

 (3)مٌن لكل منهما حموق وعلٌه واجباتوجود فرٌ

ً ان البٌعة عمد مبرم بٌن المرشح للخلافة أو رئاسة الدولة وبٌن الأمة تتملل فً أهل الحل   وكما للنا سابما

ذ اعة إوالعمد ٌتعهد فٌه المرشح بأن ٌتولى شؤون الأمة وٌرعى مصالحها وتتعهد فٌه الأمة بالسمع والط

 (4)ٌستمد الخلٌفة سلطته

واذا كانت نظرٌة العمد الاجتماعً التً لٌل بها فً الفمه الؽربً أساساً لسلطة الحكومة ومصدر للشرعٌة  

ألٌمت على مجرد افتراض نظري، فان عمد البٌعة بٌن الأمة والحاكم لد لام لبل ذلن بمرون  -فً الدولة 

 (5)ضتراة والعة لا خٌال فٌها ولا افعلى اساس حمٌم

 وتختلؾ البٌعة عن الاستفتاء الشخصً فً مظاهر عدٌدة هً 

 :طلب الرئاسة1.

من أهل الحل والعمد ان ٌتفحصوا أحوال أهل الامامة  نٌتطلب اختٌار خلٌفة المسلمٌن فً العهد الراشدٌ

هاد الى اختٌاره فٌمدموا منهم أكلرهم فضلاً, وأكملهم شروطاً، فاذا تعٌن لهم من بٌن الجماعة من أداهم الاجت

عرضوها علٌه. فان أجاب لها باٌعوه علٌها وانعمدت له الامامة ببٌعتهم ولزم كافة الأمة الدخول فً بٌعته 

الى من والانمٌاد لطاعته، وان امتنع عن الامامة ورفض لبولها فانهم لا ٌفرضون علٌه لبولها وانما ٌعدل 

 (6)سواه مستحمٌها فٌباٌعونه

                                                           
 .ٔٓٔص د. محمد فتحً علمان حموق الانسان دار ابن الالٌر للطباعة والنشر والترجمة، جامعة الموصل، ( 1
؛ د. محمود حلمً نظام الحكم ٖٓٔ، ص ٕٓٓٓد. ابراهٌم اعراب الاسلام السٌاسً والحدالة، أفرٌمٌا الشرق، بٌروت، ( 2

 .ٔٓٔ،ص ۸۹ٔٔ، )ب.م(، 6الإسلامً ممارناً بالنظم المعاصرة، ط
 ٧ٕٗ، ص  ۸٧٧ٔد. ظافر الماسمً، نظام الحكم فً الشرٌعة والتارٌخ الإسلامً، ( 3
 .٧ٌٓٔاء الدٌن الرٌس / النظرٌات السٌاسٌة الإسلامٌة، ص د. محمد ض( 4
؛ د. ماجد راؼب الحلو،النظم السٌاسٌة، المصدر السابك، ص  ٧ٕٔ، ص  ۸ٙ۸ٔد. محمود كامل لٌلة الأنظمة السٌاسٌة، ( 5

ٔ٧٘ٔ، ٧ٗ 
 .٧، ص ۸۹۸ٔالماوردي، الأحكام السلطانٌة والولاٌات الدٌنٌة، بؽداد، (  6
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ً المرآن الكرٌم فً مواضع عدٌدة منها لوله تعالى   ))إنَِّ الَّذٌِنَ ٌبُاٌَعِوُننََ إنَِّمَا ٌبُاٌَعِوُنَ ولمد وردت البٌعة ف

ٌْهُ  ٌْدٌِهِمْ فمََنْ نكََثَ فإَنَِّمَا ٌَنْكُثُ عَلىَ نفَْسِهِ وَمَنْ أوَْفىَ بمَِا عَاهَدَ عَلَ َ ٌدَُ اللهِ فوَْقَ أَ َ فسٌََُ اللََّّ ا عَظٌِمًا ؤْتٌِهِ أجَْرً اللََّّ

ُ عَنْ الْمُؤْمِنٌِنَ إذِْ ٌبُاٌَعِوُننََ تحَْتَ الشَّجَرَةِ  (1)(( ًَ اللََّّ فعَلَِمَ مَا فًِ للُوُبهِِمْ(( ، ولوله تعالى   ))لمَدَْ رَضِ
(2) 

ٌسعى المرشح فً الانتخاب والاستفتاء الرئاسً الى الرئاسة وٌطلب من الشعب الموافمة على لبولها الذي 

فً الدول المتخلفة هو ان ٌبذل المرشح وهو صاحب السلطة الفعلٌة فً الدولة الجهود  ٌحدث عملاً 

ضفاء مظهر الشرعٌة على لإعلى موافمة ولو صورٌة من الشعب والمحاولات والحٌل كلها للحصول 

رئاسته، وٌتم الترشٌح فً البٌعة من دون طلب أو اصدار من المرشح فأهل الحل والعمد هم الذٌن ٌرشحون 

 (3)وٌعرضونها علٌه من ٌجدونه أهلاً للخلافة

 :شروط الترشٌح2-

تكون الممارنة بٌن الشروط الواجب توفرها فً المرشح للانتخاب اي الاستفتاء الشخصً فً الأنظمة 

 :الحدٌلة وبٌن ما ٌمابلها فً نظام البٌعة الاسلامً فٌما ٌأتً

 : أ. التمتع بالحموق المدنٌة والسٌاسٌة

رشح للرئاسة فً الأنظمة الحدٌلة أن ٌتمتع بالحموق المدنٌة والسٌاسٌة والشروط نفسها مطلوبة ٌشترط فً الم

ً عن الجرائم  فً المرشح للبٌعة وعبر عن ذلن فمهاء الشرٌعة أن ٌكون فً المرشح اكتمال العمل منزها

 .والشبهات

 :ب. السن أو العمر

الدولة أن ٌكون لد تجاوز من العمر سنا معٌنة،  تشترط الأنظمة الدستورٌة المعاصرة فً المرشح لرئاسة

سنة لضمان أن ٌكون لدى المرشح الحد الأدنى من الخبرة والحنكة وٌشترط فً  ٓٗ - ٖٓوتتراوح بٌن 

 (4)ٌعة أن ٌكون لد بلػ مبلػ الرجالالمرشح للب

  ج. الجنس أو الرجولة

اسة الحكومة أن ٌكون رجلاً، فً حٌن تشترط لا تشترط أؼلب دساتٌر العالم فً المرشح لرئاسة الدولة او رئ

 (5)الشرٌعة الاسلامٌة فً المرشح للخلافة أن ٌكون رجلاً فلا ٌجوز تولً النساء رئاسة الدولة الاسلامٌة 

جَالُ لَ  امُونَ عَلىَ النسَِّاءِ ((لموله تعالى ))الرِّ وَّ
(6) 

                                                           

 .ٓٔة   سورة الفتح، آ1ٌ) 
 .۹ٔسورة الفتح، آٌة    2) 
 ۸٘ٔد. ماجد راؼب الحلو، النظم السٌاسٌة، المصدر السابك، ص  3)

 .ٓٗٔ،  ۸ٖٔ، ص المصدر نفسه4)
 .ٕٓٓ، ص المصدر نفسه5)

 ٖٗسورة النساء، آٌة    6)
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 :د. العلم

دولة عادة التمتع بمسط وافر من العلم الدٌنً أو الدنٌوي لا تشترط الدساتٌر الحدٌلة فً المرشح لرئاسة ال   

وكلٌر من الرؤساء كانت معلوماتهم ضحلة لدرجة تلٌر التساؤلات فً حٌن كان ٌشترط فٌمن ٌباٌع للخلافة 

لعلم أن ٌكون من المجتهدٌن العالمٌن بأحكام الشرٌعة الإسلامٌة المحٌطٌن بكتاب الله تعالى وسنة رسوله وا

 (1)نٌا وأحوال الدولةبشؤون الد

  هـ .العدالة

لا ٌشترط فً المرشح لرئاسة الدولة فً أنظمة الحكم الحدٌلة ان ٌكون عادلاً أو تمٌاً وٌترن الأمر للصدفة    

أو الظروؾ. أما فً الشرٌعة الاسلامٌة فٌشترط فً المرشح للبٌعة أن ٌكون على لدر كاؾ من التموى أو 

الح الناس وتجنب فً حكمه الناس واستخدامه لامتٌازات السلطة ورعاٌة مص العدالة حتى ٌخشى الله تعالى

 (2)الإساءة الٌهم

  أهل الاختٌار.3

ً لنظام الالتراع العام المباشر، إلا أن جمهور الناخبٌن فً     ٌكون الشخص فً الاستفتاء الناخبٌن تطبٌما

هل سٌطرة الحكومة علٌه والحصول على موافمته البلاد المتخلفة تسٌطر على اؼلبٌته الأمٌة والانمٌاد مما ٌس

اما فً البٌعة فهم صفوة الموم  ر بصرؾ النظر عن صلاحٌته واخلاصهعلى مرشح السلطة من دون تفكٌ

وعلماؤه، هم أهل الحل والعمد والاجتهاد، هم المفكرون الذٌن ٌحسنون اختٌار المرشح الصالح لتولً مهام 

المرشح وتسمى بالبٌعة الخاصة وتموم جماعة المسلمٌن من بعدهم بمباٌعة  الخلافة وهؤلاء ٌمومون بما ٌسمى

 (3)بالبٌعة العامة

  مدة الرئاسة.4

استمرت الماعدة فً تمالٌد المسلمٌن هً عدم تألٌت الخلافة بمدة معٌنة وتكون مباٌعة الخلٌفة لمنصبه مؤٌدة 

ً لرئاسة الجمهورٌة من النظم المعاصرة إذ تتحدد مدة ر ئاسة الرئٌس بمدة زمنٌة معٌنة وبانتهاء تلن خلافا

 (4)دة ٌعاد انتخابه او انتخاب ؼٌره الم

  مدى الولاٌة.5

ٌكون رئٌس الدولة فً الاستفتاء الشخصً رئٌساً دنٌوٌاً زمنٌاً فحسب لا علالة له بالرئاسة الدٌنٌة، فً حٌن 

الدٌن والدنٌا نٌابة  لافة هً رئاسة عامة فً أمورخلٌفة المسلمٌن فهو رئٌساً دٌنٌاً ودنٌوٌاً معاً لأن الخ-ٌكون

 (1))صلى الله علٌه واله وسلم(عن الرسول

                                                           
 ٕٗٓد. ماجد راؼب الحلو، النظم السٌاسٌة، المصدر السابك، ص ( 1
 ٕٓ٘المصدر نفسه، ص ( 2
 .ٖٗٔ، ص نفسهلمصدر ا ( 3

 .ٖٓٔد. محمود حلمً، نظام الحكم فً الإسلام ممارناً بالنظم المعاصرة، المصدر السابك ص  (  4
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  .طبٌعة العلالة6

تكون العلالة فً البٌعة علالة عمدٌة ٌحكمها عمد البٌعة وتتحدد على وفك مبدأ التعالد الدستوري، فً حٌن 

 (2)ة تنظٌمٌة ٌنظمها الدستورعلال أن العلالة بٌن الرئٌس والممترعٌن فً الاستفتاء الشخصً

 

فرع اللالثال  

 تمٌٌز الاستفتاء عن الشورى

الشورى فً الاسلام هً طرح موضوع عام لم ٌرد بشأنه نص لاطع فً المرآن الكرٌم والسنة النبوٌة على 

ً عن الحكم الصحٌح ال ة موافك لأحكام الشرٌعالأمة تتملل فً علمائها للمنالشة وتبادل الآراء والحجج بحلا

 (3)الاسلامٌة

والشورى أصل مهم من أصول الشرٌعة ٌهدؾ الى تحري المصلحة العامة وإشران الناس فً شؤون 

حكمهم، إذ تؤدي الى اظهار أفضل الحلول للمسائل العامة بعد تمابل الآراء المختلفة وظهور أوجه واسباب 

م الشرٌعة الإسلامٌة، وضرورة الخلاؾ بٌنها وما ٌنطوي علٌه كل منها من فوائد وملالب فً ضوء أحكا

 (4)المسلمٌن بطاعة أولٌاء أمورهم للحفاظ على الترابط والتضامن فً المجتمع الإسلامً وضرورة لالتزام

فاذا اشترن الاستفتاء والشورى فً كونهما ٌتمللان بصفة عامة فً طلب الرأي من أهله فً امر من الامور 

 :تٌةالعامة إلا أنهما ٌختلفان فً الأمور الآ

 :من حٌث أهل الرأي .1

ٌكون أهل الرأي فً الاستفتاء أو الذٌن ٌدلون باصواتهم الناخبٌن كافة، إذ ٌطبك نظام الالتراع العام، فلا 

ٌشترط فً الناخب شرط العلم أو المال أو الانتماء الطبمً بحجة أن هذا النظام ألرب الى الدٌممراطٌة 

لهم العلم الكافً بموضوع الاستفتاء بالحكم على ما لا ٌعلمون  والسماح لعدٌد من المواطنٌن الذٌن لٌس

دبر وٌؤدي فً الدول المتخلفة الى انمٌاد كلٌر من المواطنٌن وراء ما تراه الحكومة من دون تفكٌر أو ت

 (5)لانخفاض الوعً او ضعؾ الخلك

                                                                                                                                                                                           
1
؛ بٌداء عبد الجواد  ٕٖٔ، ص ۸ٙ۸ٔد. عفٌؾ عبد المادر طبارة، روح الدٌن الإسلامً، طه، دار العلم للملاٌٌن، بٌروت (  

 .٘ٗ العباسً، المصدر السابك، ص
 .٘ٗاء عبد الجواد العباسً، المصدر السابك، ص بٌد(د. 2
 .ٙ٘ٔد. ماجد راؼب الحلو، الاستفتاء الشعبً، المصدر السابك، ص ( 3
 .٧ٕ٘، ٕٙ٘، ص ۸٧ٔٔد. محمود البهً الدٌن والدولة من توجٌه المرآن الكرٌم، ( 4
 ٧ٕٔ، ٧ٔٔد. ماجد راؼب الحلو، الاستفتاء الشعبً، المصدر السابك، ص ( 5
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الموم وخٌرة ابنائه من  وٌكون أهل الرأي فً الشورى أهل الحل والعمد أو اهل الاختٌار وهؤلاء هم صفوة

الفمهاء والعلماء أو المعارؾ وأهل الخبرات الذٌن ٌحسنون الحكم على المسائل موضوع الشورى بحكم 

 تكوٌنهم ودراٌتهم

  من حٌث موضوع الرأي.2

ٌكون موضوع الرأي فً الاستفتاء موضوع عام ٌراد اتخاذ مولؾ فٌه أو لرار فٌه اٌا كان مجاله من دون 

ولواعد دستور الدولة. وٌنحصر موضوع الرأي د لا ٌجوز المساس بها الا احكام م سابمة أو لواعالتمٌد بأحكا

نه لا اجتهاد فً مجال الاحكام والسنة النبوٌة لأ فً الشورى فٌما لم ٌرد بشأنه نص لاطع فً الكتاب الكرٌم

لواعد واحكام وؼالباً ما ٌتعلك  السماوٌة إذ تتمٌد سلطة التشرٌع فً الاسلام بما أتى به هذا الدٌن السمح من

 (1)ع الشورى بامر دنٌوي ملل الحربموضو

 :من حٌث حدود الرأي.3

لٌس لصاحب الرأي فً الاستفتاء ؼٌر الموافمة على موضوعه أو رفضه كما هو معروض علٌه من دون 

ٌطلب من الممترع  منالشة أو تفسٌر أو ادخال تعدٌلات او اضافات الٌه، او التراح حلول جدٌدة، ونادراً ما

فً الاستفتاء الاختٌار بٌن بدائل عدٌدة. أما فً الشورى فلَهل الرأي بحث موضوع الشورى بأكمله فلهم 

الموافمة على ما ٌمترح علٌهم أو رفضه أو تعدٌله ولهم منالشة وانتماء الحلول الممدمة بشأنه وتمدٌم 

الإسلامٌة فً اجتهادهم فلا ٌستطٌعوا تمدٌم التراح أو حكام الشرٌعة أاحات البدٌلة ؼٌر أنهم ٌلتزمون بالالتر

 (2)الشرٌعة فً المسألة موضوع البحث حكم لمسألة ٌخالؾ هذه الاحكام وٌمتصر دورهم فً استنباط حكم

 

 

  

                                                           
1
 ٧ٕٔجد راؼب الحلو، الاستفتاء الشعبً، المصدر السابك، صد. ما( 

2
 774المصدر نفسه ص ( 
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 لانً لالمبحث ا

 انواع الاستفتاء الشعبً وتطبٌماته فً الدساتٌر العرالٌة

الشعبً من حٌث موضوع الاستفتاء  انواع الاستفتاء منه  سنتناول فً هذا المبحث على مطلبٌن الاول   

ومٌعاد اجرائه ومن حٌث مدى وجوب اجرائه  والمطلب اللانً سنتكلم عن تطبٌمات الاستفتاء فً الدساتٌر 

  العرالٌة

  المطلب الأول

 انواع الاستفتاء الشعبً

وٌعنً الرجوع الى جمهور الناخبٌن  كان الاستفتاء الشعبً هو أهم مظاهر الدٌممراطٌة شبه المباشرةاذا  

لأخذ لرارهم أو رأٌهم فً موضوع معٌن ٌعرض علٌهم أي أنه لا ٌكفً لرار البرلمان فً هذا الموضوع، 

 :لذا ٌنمسم الاستفتاء الشعبً الى أنواع متعددة وسنتناولها فً الفروع الآتٌة

 .الفرع الأول  من حٌث موضوع الاستفتاء

 .ٌعاد اجرائهالفرع اللانً  من حٌث م

 .الفرع اللالث  من حٌث مدى وجوب اجرائه

 : وسنتناولها على وفك الآتً

 الفرع الأول

 من حٌث موضوع الاستفتاء

 

ٌختلؾ الاستفتاء باختلاؾ الموضوعات التً ٌتناولها فمد ٌتعلك موضوعه " بموانٌن دستورٌة فٌطلك علٌه بـ 

"الاستفتاء التشرٌعً" ولد ٌكون سٌاسٌاً، أي ٌتعلك ى ٌسم"الاستفتاء الدستوري او متعلما بموانٌن عادٌة ف

 (1) أمر من الأمور السٌاسٌة العامة بمرار او خطة معٌنة فً

ففً الاستفتاء الدستوري الذي ٌكون موضوعه أخذ لرار الشعب عند وضع الدستور أو تعدٌله، إذ لا ٌكون 

 (2)وم الرار الشعب لهبه إلا من ٌ الدستور او التعدٌل الدستوري نافذا ومعمولاً 

                                                           
 ٖٕٔ، ص ۸۹۹ٔ، دار الفكر العربً الماهرة، 7محمود عاطؾ البنا الوسٌط فً النظم السٌاسٌة، ط( 1
 ٕٓٔمحمد رفعت عبد الوهاب، المصدر السابك، ص (2
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وهنان اٌضا الاستفتاء التشرٌعً، وٌراد به استفتاء الشعب حول لانون أو مشروع لانون معٌن سواء أكان 

 (1) ٌتعلك بتنظٌم السلطات العامة "لانوناً عادٌاً أو لانوناً تنظٌمٌاً "اي المانون الذي 

ن الاستفتاء التشرٌعً بحكم موضوعه ٌتعلك لأن هذا النوع من الاستفتاء ٌتعلك بمشروع لانون عادي، ولأ

بالرار الموانٌن العادٌة التً عادة من الاختصاص الطبٌعً للبرلمان، لذا فهو لم ٌتمرر الا بعد تطور لاحك 

بعد الاستفتاء الدستوري فً البلاد التً تأخذ به. لذا تجري دساتٌر هذه الدول التً أخذت باستفتاء الشعب 

م الاخذ بهذا الاستفتاء فً شأن بعض الموانٌن التً تتعلك بسٌاسة الدولة الخارجٌة أو على التشرٌعات الى عد

أمنها أو مالٌتها كالموانٌن الخاصة بالمعاهدات وبحماٌة الامن والأحكام العرفٌة والمٌزانٌة والضرائب فتبمى 

تسم به من أهمٌة أو سرٌة هذه الموانٌن من اختصاص البرلمان وحده ولا ٌسمح فٌها بالاستفتاء الشعبً لما ت

 (2)أو جانب فنً او استعجال

ٌتصل النوعان كلاهما بعضهما بالبعض الآخر بوضع لواعد عامة مجردة لتنظٌم السلون فً المجتمع 

وري والآخر موضوعه تشرٌع ع دستتشرٌعً ولكن أحدهما موضوعه تشرٌ وكلاهما فً الحمٌمة استفتاء

 من حٌث موضوعه الى  . وٌمسم الاستفتاء الشعبً  (3)عادي

 .أولا / الاستفتاء الدستوري 

 .لانٌاً / الاستفتاء التشرٌعً

 .لاللاً / الاستفتاء السٌاسً

  ولا / الاستفتاء الدستوريأ

. إذ ٌتملل فً عرض مشروع (4)الدستور وباجراء أي تعدٌل علٌه وٌمصد به أخذ رأي الشعب باصدار

  .وٌت الشعبً للموافمة أو الرفضالدستور او التعدٌل بعد اعداده على التص

 :وٌكون الاستفتاء الدستوري على نوعٌن وسنتناولهما على وفك الآتً

 .استفتاء تأسٌس.7

 .ستفتاء تعدٌلً.2

  استفتاء تأسٌس .7

 وهو الاستفتاء الذي ٌنص على مشروع دستور معٌن لحكم الدولة. فمد ٌستفتى
                                                           

لجدة، النظرٌة العامة فً المانون الدستوري والنظام الدستوري فً د. احسان المفرجً ود. كطران زؼٌر نعمة ود. رعد ا( 1

 ٧ٖٕ، ص ۸ٕٓٓبٌروت لبنان  -العراق، طبعة جدٌدة منمحة، بؽداد 
 .ٖٓٔد. محمد رفعت عبد الوهاب، المصدر السابك، ص ( 2

 ٧۸ٔد. ماجد راؼب الحلو، الاستفتاء الشعبً، المصدر السابك، ص (  3
 .٧ٔاسً، المصدر السابك، ص بٌداء عبد الجواد العب( 4
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 (1)على نحو معٌن لبل استفتاء الشعب د للدولةالشعب فً موضوع معٌن على لبوله وضع دستور جدٌ

  ً/ الاستفتاء التعدٌل2

هو ذلن الاستفتاء الذي تنص بعض الدساتٌر على اجرائه لتعدٌل أحكامها، سواء بصفة اجبارٌة ام و

اختٌارٌة، وسواء كان صاحب الحك فً التراح التعدٌل هو احدى سلطات الدولة ام عدد من المواطنٌن، 

 (2)لبرلمان أم الحكومة أم المواطنٌناد التعدٌل بوساطة اوسواء تم اعد

  :لانٌاً / الاستفتاء التشرٌعً

اي  -وٌراد به استفتاء الشعب حول لانون أو مشروع لانون معٌن سواءاً كان لانوناً عادٌاً أو لانوناً تنظٌمٌاً 

لمجال الرئٌس للاستفتاء الشعبً . وٌعد الاستفتاء التشرٌعً ا2المانون الذي ٌتعلك بتنظٌم السلطات العامة

 وتأخذ به أؼلب دول العالم اذ أنه ٌعد وسٌلة فعالة لكبح جماح السلطة السٌاسٌة الحاكمة والاؼلبٌة المعبرة

الأٌدٌولوجٌة التً ٌنتهجها  مجلس النواب لذا هو أكلر اسالٌب الدٌممراطٌة تطبٌما فً دول العالم أٌا كانت

 (3)نظامها السٌاسً

   الاستفتاء السٌاسًلاللاً / 

لا ٌنطوي على لاعدة عامة وهو الاستفتاء الذي ٌطلب فٌه من الممترعٌن الفصل فً أمر مهم ٌلٌر اختلاؾ و

فهذا الاسلوب وان كان ٌفترض أخذ رأي الشعب فً مسألة تتصل بوضع الدستور، الا انه ٌستخدم  (4)مجردة

أو ٌعرفه البعض الآخر بأنه استطلاع  (5)علٌه عب لٌوافك على ما ٌستفتىعلى نحو ٌضؽط على ارادة الش

رأي الشعب بشأن تولً شخص معٌن لمنصب سٌاسً معٌن، كانتخابه رئٌساً للدولة أو أن ٌبدي الشعب رأٌه 

لذا فان موضوع هذا الاستفتاء هو شخص معٌن أو  (6)ٌنوي رجل السٌاسة هذا اتباعها فً السٌاسة التً 

سٌاسٌاً  لد ٌكون هذا الموضوع مشروعاً لدستور او تعدٌله أو لراراً شخص وموضوع ٌمدمه ذلن الشخص، و

 (7)أو خطة معٌنة 

خذ رأٌه فً موضوع سٌاسً أو امر من الامور التً لاستفتاء عندما ٌلجأ الى الشعب لأحصل فً هذا اوٌ

ً تتعلك بمرار سٌاسً او منهج سٌاسً ٌرسم  ً معٌنا لحاكمة على فتمدم السلطة ا .(8)اتجاهات او ٌجسد مولفا

 ً الؽاٌة منه منحها صلاحٌات واسعة تتعدى الصلاحٌات  -بمصد الموافمة علٌه أو رفضه  -الشعب لانونا

المحددة لها بالدستور، إذ أن ظاهر هذه الطرٌمة المحافظة على سلطة الشعب اما باطنها فٌرمً الى احالة 

                                                           
 .ٕٔٔ، ص ۸٘ٗٔد. سعد عصفور ، المانون الدستوري، الجزء الأول، الماهرة، ( 1

 ۸ٕٔد. ماجد راؼب الحلو الاستفتاء الشعبً، المصدر السابك، ص (  2
 ٧ٕٔ، ٧ٔٔجابر جاد نصار، المصدر السابك، ص ( . 3

 ۸۹ٕص.۸۸٧ٔسٌاسٌة وأركان التنظٌم السٌاسً، طا، )ب.م(، د. جورج شفٌك ساري الأسس والمبادئ العامة للنظم ال( 4
   .۹ٕٓد. ماجد راؼب الحلو، الاستفتاء الشعبً، المصدر السابك، ص ( 5
 ۹ٖٔالمصدر نفسه، ص ( 6
 ۹۹المصدر السابك، ص ‘عبد الحمٌد متولً ود. سعد عصفور د.( 7

 ۹ٖٔ، ص ۸۹ٖٔ، عمان، ٔللنظام الدستوري الاردنً ط د. سالم الكسوانً، مبادئ المانون الدستوري مع دراسة تحلٌلة(  8
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الهائلة التً ٌتضمنها المانون، وتستعمل هذه تلن السلطة الى شخص لا منازع له بالتأٌٌد الشعبً للصلاحٌات 

المائمون الى توطٌد  الطرٌمة فً الحالات العصٌبة التً تمر بها احدى الدول او بمناسبة انملاب ٌسعى

 (1)ورٌة تنفٌذٌة ولو لمدة مؤلتةسلطتهم بالامة دكتات

 

 الفرع اللانً

 الاستفتاء من حٌث وجوب اجرائه

 ث وجوب اجرائه الى نوعٌن وسنتناولهما فًٌنمسم الاستفتاء الشعبً من حٌ

 :على وفك الآتً 

 .أولا / الاستفتاء الاجباري 

 .لانٌاً / الاستفتاء الاختٌاري

 :وسنتناولهما وعلى النحو الآتً

 :أولا/ الاستفتاء الاجباري

اذا ما نص الدستور فً بلد ما على وجوب الولوؾ على رأي الشعب فً موضوع من الموضوعات او شأن 

من الشؤون العامة أو مسألة من المسائل الدستورٌة والتشرٌعٌة وتلزم السلطة فً الدولة باجراء هذا 

 .(2)الاستفتاء ولا خٌار لها فٌه، وهو ٌسمى بالاستفتاء الاجباري 

. ولا ٌأتً نص الدستور (3)وضوع على الشعب لاستفتائه فٌه فتكون السلطة التشرٌعٌة ملزمة بعرض الم 

ومباشر وانما ٌمكن أن ٌأتً بشكل ضمنً وؼٌر مباشر، كما هً الحال فً الاعتراض الشعبً بشكل صرٌح 

والالتراح الشعبً، وٌستمر نفاذ المعترض علٌه فً الاعتراض الشعبً من الناخبٌن الى ان ٌعرض على 

اجراء الاستفتاء  الاستفتاء الشعبً، وٌكون اجراء الاستفتاء اجبارٌاً وتلن الحال فً الالتراح الشعبً إذ ٌكون

 (4)للازمة لنظام الالتراح الشعبًالنتٌجة ا

 

                                                           
، المؤسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع، بٌروت، 7د. اسماعٌل الؽزال المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة، ط 1

 .٘ٗٔ، ص  ۸۹ٕٔ
 .ٖٕٔد. سالم الكسوانً، الوسٌط فً النظم السٌاسٌة، المصدر السابك، ص  2
 ٖٕٔ، ص۸۹۹ٔ، دار الفكر العربً الماهرة، 7نا الوسٌط فً النظم السٌاسٌة، طد. محمود عاطؾ الب 3
؛ لمى علً فرج الظاهري الدٌممراطٌة شبه المباشرة وتطبٌك مظاهرها ٖٗبٌداء عبد الجواد العباسً، المصدر السابك، ص  4

 .ٖٗ، ص ٕٔٓٓفً بعض الدساتٌر المعاصرة، رسالة ماجستٌر ، كلٌة المانون، جامعة بؽداد، 
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 :لانٌاً / الاستفتاء الاختٌاري

لد ٌكون اجراء الاستفتاء اختٌارٌاً بأن ٌتولؾ الدستور بهذا الاجراء على ارادة السلطة والجهة التً ٌحددها 

فمد ٌجعل الدستور اجراء الاستفتاء  فٌبٌح لها حك الالتجاء الٌه وٌترن لها جوازا امر اجراء هذا الاستفتاء،

مللاً أمرا اختٌارٌاً ٌتولؾ على ارادة رئٌس الدولة أو البرلمان بأن ٌبٌح الالتجاء الٌه بناءً على طلب رئٌس 

الدولة او البرلمان او عدد معٌن من اعضائه، ولد ٌجعل الدستور اجراء الاستفتاء متولفاً على رؼبة الحكومة 

معٌن من الناخبٌن ٌحدده الدستور، لذا ٌكون أمر اجراء الاستفتاء الاختٌاري جوازاً  أو بناء على طلب عدد

للسلطة والجهة التً ٌحددها الدستور إذ تمره على وفك سلطتها التمدٌرٌة فلها ان تلجأ الى الاستفتاء أو لا تلجأ 

 (1)ن دون اجبار علٌها فً هذا الشأنالٌه على وفك مشٌئتها م

لاستفتاء الاختٌاري الذي تجرٌه السلطة التشرٌعٌة لا ٌعد مظهراً من مظاهر الدٌممراطٌة وٌجد البعض ان ا 

شبه المباشرة لانه لا ٌجري الا بناءً على رؼبة البرلمان ومن لم لا ٌستطٌع الشعب ان ٌتدخل بشؤون السلطة 

ها الا عندما ٌكون التشرٌعٌة الا اذا سمحت هً بذلن، وهً بالتأكٌد لا تسمح للشعب التدخل فً اختصاص

رأٌه موافما لرأٌها، ومن لم فان تدخل الشعب فً هذه الحالة لا تكون له أٌة فائدة حمٌمٌة، ولم ٌتفك البعض 

الآخر مع هذا التمدٌم ولالوا بان الاستفتاء ٌعد من مظاهر الدٌممراطٌة شبه المباشرة تتجلى فٌه الارادة 

السلطة التشرٌعٌة وٌؤكد ذلن البعض فتأتً مخالفة لارادة  الشعبٌة من دون ان تنماد وراء ارادة ورؼبة

 (2)دائم من الشعب، ٌرفض الشعب بعضه السلطة التشرٌعٌة، فلا تمابل هذه الاستفتاءات بالمبول ال

 

 الفرع اللالث

 انواع الاستفتاء من حٌث لوته الالزامٌة

تاء ملزم واستفتاء استشاري ومزدوج ٌنمسم الاستفتاء من حٌث إلزام السلطات المختصة بنتٌجته الى استف

 : وسنتناولها  كالآتً

 .أولا / الاستفتاء الملزم الاجباري

 .لانٌاً / الاستفتاء الاستشاري

 .لاللا / الاستفتاء المزدوج

 :الاجباري -اولا / الاستفتاء الملزم 

                                                           
 د. عبد الحمٌد متولً وآخرون المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة، المسم اللانً( 1

 .٘ٔٔالمصدر السابك، ص 
د. محمود محمد خلؾ ود. امجد مصباح عٌسى الدٌممراطٌة فً سوٌسرا "دراسة تحلٌلٌة فً أسس الحكم الدٌممراطً"، ( 2

 .٧ٕٕ،ص ۸۸ٙٔالمركز العالمً للدراسات الكتاب الاخضر، طرابلس، 
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أخذ رأي الشعب فً أمر من الأمور ٌكون الاستفتاء اجبارٌاً، الذي ٌنص الدستور  لد ٌحتم الدستور وجوب

على وجوب اجرائه إذ ٌتعٌن على سلطات الدولة عرض الموضوع او الامر على الشعب لاستفتائه فٌه، من 

لشعب خذ رأي اأب همه، فهً تلزمدون أن ٌكون لهذه السلطات أٌة ارادة فً أمر اجراء هذا الاستفتاء من عد

على سبٌل الوجوب ما دام الدستور لد لضى بذلن، وملال ذلن أن ٌنص الدستور على ضرورة استفتاء 

 الشعب فً أمر تعدٌل الدستور إذ لا ٌمكن الرار التعدٌل الا اذا استفتً الشعب فً ذن ففً هذه الحالة ٌعد

ً إذ ٌتحتم اجراؤه ب وٌكون هذا الاتجاه الذي ٌلزم (1)أخذ رأي الشعب فً أمر هذا التعديلاستفتاء اجبارٌا

ً للمعنى الحمٌمً للمشاركة الاستفتائٌة، لأن من  الجهات المعنٌة بالنتائج المترتبة على الاستفتاء أكلر تحفظا

شأنه أخذ مشاركة المواطنٌن مأخذ التطبٌك الفعلً إذ نجد صداها فً الموانٌن او السٌاسات العامة التً تزمع 

 برز فٌها دور الشعب وسٌادته.تطبٌمها أو اتباعها، وٌ

 :انٌاً / الاستفتاء الاستشاريل

وهذا النوع من الاستفتاء على العكس تماماً من الاستفتاء الملزم، إذ لا تكون فٌه النتٌجة المترتبة على اجراء 

والنتٌجة الاستفتاء أٌة حجة لانونٌة ملزمة للسلطات العامة فً الدولة او الجهة المعنٌة التً دعت الى اجرائه 

المترتبة على اجراء الاستفتاء تكون ذات طبٌعة استشارٌة الأمر الذي ٌفمد بكل تأكٌد دور المشاركة 

الاستفتائٌة للشعب لٌمتها الحمٌمٌة، وتتحول الى مجرد وسٌلة لاستطلاع الرأي العام ونتائجها الى مؤشرات 

ات والتدابٌر التً تنوي صدارها أو السٌاستستأنس بها السلطات العامة للدولة فً التشرٌعات التً تزمع ا

 .(2)اتخاذها

 :اللاً / الاستفتاء المزدوجل

وهو الاستفتاء الذي ٌموم على الأخذ بالاتجاهٌن السابمٌن كلٌهما فً آن واحد، اي جعل نتٌجة الاستفتاء ذات 

رٌة ؼٌر ملزمة طبٌعة تلزم فً بعض المسائل والامور فً حٌن تكون نتٌجة الاستفتاء ذات طبٌعة استشا

للسلطات العامة فً الدولة او الجهة المعنٌة التً لامت بالدعوة للمشاركة الاستفتائٌة فً بعض المسائل فً 

 .الظروؾ الأخرى

ً بحتا وانما هو نظام ٌطبك ف خذ أً بعض الولاٌات الأمرٌكٌة التً تولٌس هذا النوع من الاستفتاء نظرٌا

وتطبك معه نظام الاستفتاء الاستشاري او كما ٌعبر عنه الفمٌه الامرٌكً النظام الاستفتاء الاجباري الملزم 

ستٌفن لً كون بنظام التصوٌت المباشر إذ ٌتم اجراء هذا الاستفتاء بالاستناد الى لانون عام الولاٌة او 

بالاستناد الى الصلاحٌات الضمنٌة فً مٌلاق المدٌنة أو بناء على تخوٌل بموجب نص صرٌح ٌتضمن هذا 

  (3)لمٌلاقا

                                                           
، النظام الدستوري فً مصر والجمهورٌة العربٌة المتحدة، ٕمحسن خلٌل النظم السٌاسٌة والمانون الدستوري، ج (د.  1

 ٖٔ٘ص
سلٌمان صالح الؽوٌل، حك الأفراد فً المشاركة فً الشؤون العامة دراسة لانونٌة فً ضوء التشرٌع اللٌبً، أطروحة (د. 2

 ٧٘٘، ص ۸۸ٙٔالاسكندرٌة، دكتوراه كلٌة الحموق جامعة 
 ۸٘٘سلٌمان صالح الؽوٌل، المصدر السابك ص د.( 3
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 المطلب اللانً

 الاستفتاء الشعبً فً الدساتٌر العرالٌة

وسنتناول فً هذا المبحث بٌان استعمال هذا النظام فً الدساتٌر العرالٌة بالتطور السٌاسً التارٌخً للعراق 

لهذا الى ما لبل الاحتلال للعراق وما بعد الاحتلال فً التنظٌم و فً العهد الملكً والى العهد الجمهوري 

 : على وفك الآتً الحالً وسنتناوله فً للالة فروع 2225النظام فً دستور  

 .الفرع الأول / الاستفتاء الشعبً فً العهد الملكً

 .الفرع اللانً / الاستفتاء الشعبً فً العهد الجمهوري الى ما لبل احتلال العراق

 .ٕ٘ٓٓالفرع اللالث / الاستفتاء الشعبً فً دستور 

 .على وفك الآتًوسنتناولها 

 الفرع الأول

 الاستفتاء الشعبً فً العهد الملكً

بشأن  ۸ٕٔٔالشعبً فً عام  شهد العراق تطبٌك الاستفتاء السٌاسً الذي ٌعد صورة من صور الاستفتاء

تولً الأمٌر فٌصل ملكاً على العراق، إذ لم ٌكن ترشٌح الأمٌر فٌصل لتولً منصبه على العراق من الشعب 

ولد  (1)(۸ٕٔٔآذار  ٕٔ)حتى من لبل لجنة منتخبة منهبل تم ترشٌحه فً مؤتمر الماهرة بتارٌخ  العرالً ولا

. وتبنى المانون العرالً (2)٪ من الشعب العرال۸ًٙة بنسبة وجاءت الموافم ٔٔ/۸ٕٔ/٧ٔتم الاستفتاء فً 

ن مجلس النواب فكرة استفتاء الشعب جاء فٌه "كل تعدٌل ٌجب أن ٌوافك علٌه كل م ۸ٕ۱ٔالأساس لعام 

والاعٌان بأكلرٌة مؤلفة من لللً أعضاء كلا المجلسٌن المذكورٌن، وبعد الموافمة علٌه ٌحل مجلس النواب 

وٌنتخب المجلس الجدٌد فٌعرض علٌه وعلى مجلس الأعٌان التعدٌل المتخذ من المجلس المنحل مرة لانٌة 

 (3)وٌنشر ٌضا ٌعرض على الملن لٌصدقفاذا الترن بموافمة المجلس مؤلفة من لللً اعضاء كلٌهما ا

ذ ٌستدل من هذه المادة المانونٌة التً ألزمت حل مجلس النواب المائم الذي وافك على مبدأ التعدٌل واجراء ا

الانتخابات لتشكٌل مجلس جدٌد ٌتولى مهمة التعدٌل وٌبدي الشعب فً هذا الانتخاب رأٌه بالموافمة أو عدم 

                                                           
1
 .ٖٕٔ، بؽداد،ص ۸ٙ٧ٔ، 2عبد الرحمن البزاز العراق من الاحتلال حتى الاستملال، طد.(  

، ٧ٔوابت، عد. لائد محمد طربوش الاستفتاء العام وانتخاب رئٌس الجمهورٌة فً الدستور الٌمٌن والدساتٌر العربٌة، مجلة الل( 2

 ۹ٙ، ص ۸۸۸ٌٔولٌو دٌسمبر ، صنعاء، 
 .۸ٕ٘ٔمن المانون الاساسً العرالً لسنة  ۸ٔٔالمادة ( 3
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النواب الذٌن صوتوا لصالح التعدٌل وتنطوي فكرة استفتاء الشعب بهذا المعنى  الموافمة على اعادة انتخاب

 (1)للٌة الذٌن ٌنتخبهم لهذا الؽرضبمم

لم ٌمدم الاستفتاء على وفك هذه المادة موضوع معٌن للشعب ٌبدي رأٌه فٌه بالمبول أو الرفض إذ تظهر 

الحال فً الدساتٌر المعاصرة بل ان ارادته واضحة بصورة جلٌة مباشرة ومن دون أي وساطة كما هً 

 (2)ادة الشعب ٌمكن أن تظهر بمللٌهالذي كان ٌحدث هو ان ار

ولد طبمت هذه المادة مرات عدٌدة ولأسباب مختلفة فمد تلجأ السلطة الحاكمة للحل لاستفتاء الشعب للانضمام 

اه سٌاسً معٌن تختلؾ فٌه وٌراد الى المعاهدات الدولٌة، أو لاستفتاء الشعب فً مسألة سٌاسٌة معٌنة أو اتج

لاستفتاء الشعب  ۹ٔ/۸ٕ۹ٔالفصل فٌه من الامة أو بتعدٌل الدستور، فمد تم حل المجلس النٌابً الأول فً 

البرٌطانٌة والاتفالٌتٌن المالٌة والعسكرٌة. ولد لامت السلطة التنفٌذٌة بحل المجلس  -فً المعاهدة العرالٌة 

ة لتشكٌل مجلس جدٌد من دون أن تعرض موضوع الاستفتاء على الشعب ط النٌابً واجراء انتخابات جدٌد

خطط المنتهجة من الحكومة بممللٌه فً المجلس الجدٌد ولم تسأله عن رأٌه فً المعاهدة والاتفالٌتٌن عن ال

 (3)بشأنها

 ۸ٕ٘ٔسنة من المانون الأساس العرالً ل ۸ٔٔوتأسٌسا على ما تمدم نجد أن الاستفتاء الذي تضمنته المادة 

لم ٌرتمً الى معنى الاستفتاء الشعبً الذي هو مظهر من مظاهر الدٌممراطٌة شبه المباشرة لأنه الاخٌر ٌموم 

على مبدأ اساس هو مشاركة الشعب مباشرة فً شؤون الحكم وهو ما لم ٌكن فً المانون الأساس العرالً 

 ، ولم ٌلبت ان الشعب لد أعمل سٌادته فً الاستفتاء.۸ٕ٘ٔلسنة 

 الفرع اللانً

 لى ما لبل الاحتلالإلشعبً فً دساتٌر العهد الجمهوري الاستفتاء ا

التً أسمطت النظام الملكً وأعلنت لٌام  ۸٘۹ٔتموز  ٗٔلمد لام النظام الجمهوري على إلر لٌام لورة 

الى أن  بٌنهالنظام الجمهوري، ولد أشارت اللورة الى اتخاذ دستور مؤلت ٌعٌن أو أسس الحكم الجدٌد أو ٌ

 سلوب الحكمأفٌه الشعب بحرٌة تامة عن رأٌه ب سلوب الاستفتاء الذي ٌعربأٌتم تشرٌع الدستور ب

 (4)الدٌممراطً الذي ٌختاره لنفسه

المؤلت من مجلس الوزراء، ولٌس  ۸٘۹ٔتموز  ٧ٕإلا ان هذه النٌة لم تطبك بل تم الرار مشروع دستور  

الأوضاع الدستورٌة الى أن وصل ما وصل الٌه من صدور من الشعب، وشهد العراق اٌضا تؽٌرات فً 

و دستور  ۸ٙٗٔنٌسان  ۸ٕو دستوري  ۸ٙٗٔ سانٌن ٕٕو دستور  ۸۹ٖٔدساتٌر هذه الفترة من دستور 

ولم تتضمن هذه الدساتٌر جمٌعها أٌة اشارة الى الاخذ بمظاهر الدٌممراطٌة الشعبٌة  ۸ٙ۹ٔاٌلول  ٕٔ

                                                           
 ۸۱، ص ۸۸۱ٔمها بهجت، حل المجالس النٌابٌة فً العراق، رسالة ماجستٌر، كلٌة المانون، جامعة بؽداد،  1
 ٘ٙٔلمى علً فرج الظاهري، المصدر السابك، ص  2
 ٧۸لسابك، ص مها بهجت، المصدر ا 3
4
 .۱۸، ص ۸۸۹ٔد. رعد الجدة التشرٌعات الدستورٌة فً العراق، بؽداد،  
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الذي اعتمد  ۸٧ٓٔة للشعب ودور فً الرار هذه الدساتٌر. وفً دستور المباشرة ولم ٌكن هنالن أٌة سٌاد

فً نصوصه إذ جاء فٌه "العراق" جمهورٌة دٌممراطٌة شعبٌة ذات سٌادة، هدفه الاساس  ٌةالصٌػ الدٌممراط

، ونص فٌه اٌضا )أن الشعب مصدر السلطة (1)احدة والامة النظام الاشتراكًتحمٌك الدولة العربٌة الو

 (2)(وشرعٌتها

وٌفهم من هذه النصوص أن الدستور العرالً اعطى الشعب المساحة الصحٌحة التً ٌمارس حموله فٌها، 

مكررة التً تتعلك بتولً  ٧٘على الاستفتاء الا فً مادة واحدة هً نص المادة  ۸٧ٓٔولم ٌنص دستور 

اعاتها فً هذا الصدد، منصب رئٌس الجمهورٌة إذ اهتمت هذه المادة ببٌان الاسلوب والوسٌلة الواجب مر

ولد اشارت الى العودة الى الشعب مباشرة لانتخاب رئٌس الجمهورٌة بعد ما كان ٌعرؾ بأن رئٌس مجلس 

 (3)ة" ٌكون هو حكماً رئٌساً للجمهورٌلٌادة اللورة "المنحل

من انه ٌرشح مجلس لٌادة اللورة رئٌسه لتولً منصب  ۸٧ٓٔولد جاء فً دستور العراق السابك لسنة 

ب. وٌعمد المجلس الوطنً جلسة خاصة للنظر فً الترشٌح “رئٌس الجمهورٌة المجلس الوطنً للنظر فٌه 

وٌتخذ لراره بالاؼلبٌة واذا لم ٌوافك المجلس الوطنً على الترشٌح ٌعمد اجتماع مشترن لمجلس لٌادة اللورة 

ـ. بعد الرار الترشٌح ٌعرض والمجلس الوطنً برئاسة نائب رئٌس مجلس لٌادة اللورة للبت فً الترشٌح ج

  (4).... على الاستفتاء الشعبً العام

وٌفهم من هذه المادة ان الاستفتاء الذي لصده المشرع هو الاستفتاء الوجوبً إذ أوجب المشرع الدستوري 

ً من تارٌخ موافمة المجلس الوطنً. وانه  ٓٙأوجب تمدٌم المرشح للاستفتاء الشعبً بمدة لا تزٌد عن  ٌوما

إذ حدد الشروط  ۸۸٘ٔلسنة  72فتاء الزامً لان نتٌجة الاستفتاء واجبه الاتباع ولد صدر المانون رلم است

الواجب توفرها فٌمن له حك الاشتران فً الاستفتاء ونظم هذا المانون الهٌئة المشرفة على الاستفتاء ولم ٌبٌن 

 .(5)م من دون تحدٌدعبً فحسب بشكل عاالمانون نطاق تطبٌمه بل نظم نظام الاستفتاء الش

فً شأن ترشٌح الرئٌس السابك صدام حسٌن لمنصب  ۱ٔ/ٓٔ/۸۸۱ٔولد جرى الاستفتاء الشعبً فً  

. وٌعد ذلن الاستفتاء من السلطة واستعمال الترهٌب ۸۸.۸ٙرئٌس الجمهورٌة إذ تمت الموافمة علٌه بنسبة 

التً ٌتم اعلانها فً ولت كان العراق فٌه  والترؼٌب عن فمدان صدق السٌادة الشعبٌة والنتٌجة ؼٌر المنطمٌة

 تحت الحصار والتهجٌر والمعارضة وفمدان الاستفتاء لأحد الشروط الواجبة لصحته

 

 

  

                                                           
 .۸٧ٓٔمن دستور العراق لسنة  7المادة ( 1
 ۸٧ٓٔمن دستور العراق لسنة  ٕالمادة ( 2

 .ٕٔٓٓ، بؽداد،  ٕٗد. حسان شفٌك العانً الاستفتاء الشعبً فً الفمه الدستوري، مجلة العلوم السٌاسٌة ع (  3
 .۸٧ٓٔمكرر من دستور العراق لسنة  ٧٘المادة ( 4
 ٧ٔٔلمى علً فرج الظاهري، المصدر السابك، ص ( 5
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 الفرع اللالث 

 2225الاستفتاء الدستوري فً دستور 

فً استفتاء  ٕ٘ٓٓ - ٓٔ - ٘ٔهو الدستور النافذ حالٌا بعد تصوٌت الشعب علٌه فً  ۱ٌٕٓٓعتبر دستور 

ام اجري بهذا الخصوص, وعلٌه فان اساس هذا الدستور لائم على فكرة الاستفتاء الخاص بالرار هذا ع

الدستور والذي نظمه لانون ادارة الدولة للمرحلة الانتمالٌة لذلن فاننا هنا سنستعرض النصوص الواردة فً 

النصوص ادناه لم ٌرى نور الدستور والتً اشارت لفكرة الاستفتاء الشعبً . مع الاشارة الى ان اي من 

التطبٌك حتى الولت الحاضر. ان النصوص التً اشارت الى فكرة الاستفتاء هً اربع نصوص نظمت 

 :مواضٌع مختلفة وهً كالاتً

والتً هً من ضمن  (1)/ خامسا ( من الدستور ٗاولى الاشارات الى الاستفتاء جاءت فً نص المادة ) _1

لكل اللٌم او محافظة  لباب الأول من الدستور . حٌث اعطت هذه المادة الحكالمبادئ الاساسٌة التً تضمنها ا

لسكان الاللٌم او  اتخاذ اي لؽة محلٌة اخرى كلؽة رسمٌة اذا اتخذ هذا المرار استنادا الى استفتاء عام

 المحافظة . 

الدستورٌة فً هذا  ان مولؾ الدستور العرالً هنا هو من الموالؾ التً ٌمكن اعتبارها جدٌدة على السوابك 

المجال حٌث ان الاستفتاءات الدستورٌة للٌلا ما تنظم مواضٌع اللؽة او ما ٌماللها حٌث ان اللؽة الرسمٌة 

 (2)/ اولا ( ٗعادة تنظم بنصوص ولوانٌن خاصة . والدستور العرالً ذاته لام بذلن حٌث نصت المادة ) 

فً العراق . ومع ذلن نحن نعتمد ان هذا الأمر لم ٌكن له  على اعتبار اللؽة العربٌة والكردٌة لؽتان رسمٌتان

ما ٌبرره عملٌا كما انه لد ٌؤدي الى تعارض دستوري محتمل ، فاذا افترضنا ان استفتاء أجري بهذا الشأن 

    وادى الى اعتماد لؽة معٌنة الا ٌؤدي ذلن لمخالفة النص الدستوري الصرٌح باعتماد اللؽة العربٌة والكردٌة

اذا افترضنا ان الدستور اجاز اختٌار لؽات اخرى كالتركمانٌة والسرٌانٌة وؼٌرها الا ان النص  وحتى

اجاز ذلن بشان التعلٌم فً المؤسسات التعلٌمٌة دون اعتماد لؽات اخرى  (3)/ اولا( ٗالخاص بذلن وهو )م/ 

ٌختلؾ عن اعتمادها كلؽة كلؽة رسمٌة فً جمٌع المحافل . فاعتماد اللؽة الام فً تعلٌم سكان منطمة ما 

رسمٌة فً هذه المنطمة . عموما الاستفتاء هنا استفتاء موضوعً سابك واجباري والزامً فً نفس الولت 

فالسلطة العامة لا تمتلن اتخاذ لرار بهذا الشأن دون الرجوع للراي العام ونتٌجة الاستفتاء ملزمة للسلطة 

 . العامة

ءت فً معرض استعراض السلطات الممنوحة للَلالٌم التً اوردها الباب ان الاشارة الى الاستفتاء هنا جا_2

حٌث اعطت هذه المادة  (4)من الدستور( ۸ٔٔالخامس من الدستور وتحدٌدا فً الفصل الأول منه, المادة )

الحك لكل محافظة او اكلر ان تكون اللٌم بعد استفتاء سكان هذه المحافظات حول راٌهم فً تكوٌن الاللٌم . 

                                                           
1
 ٘/ؾٗ-المادة ٕ٘ٓٓدستور العراق لسنة ( 

 ٔ/ؾٗ-المادة ٕ٘ٓٓدستور العراق لسنة ( 2
 المصدر نفسه( 3
 ۸ٔٔ-المادة ٕ٘ٓٓدستور العراق لسنة ( 4
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د وضحت المادة المذكورة بفمرتٌها ان طلب تكوٌن الاللٌم ٌعرض من لبل للث اعضاء مجلس المحافظة ول

الناخبٌن المسجلٌن فً المحافظة او المحافظات التً تروم ( ٔ/ٓٔالراؼبة بتكوٌن الاللٌم او من لبل عشر )

 (ٖٔٔالاستفتاء الا ان نص المادة )تشكٌل الاللٌم . ورؼم ان المادة المذكورة لم تحدد النسبة المطلوبة لنجاح 

بٌنت ان كل استفتاء وارد فً الدستور ٌكون ناجحا بموافمة اؼلبٌة المصوتٌن وهذا ٌنطبك  (1)من هذا الدستور

 . حتما على استفتاء تشكٌل الالالٌم

حاكً سابمة الذكر انها جاءت ضمن الفصل الأول من الباب الخامس والتً ت (2)(۸ٔٔوالملاحظ على المادة )

سلطات الالالٌم فً حٌن ان جوهر المادة ٌتعلك بالمحافظات ؼٌر المنتظمة بإللٌم رؼم وجود فصل خاص 

بالحافظات ؼٌر المنتظمة باللٌم وهو الفصل اللانً من ذات الباب الخامس عموما هذا الاستفتاء هو استفتاء 

باري تلزم السلطات العامة داخل سٌاسً وهو سابك على اتخاذ المرار بتكوٌن الالالٌم وهو استفتاء اج

 .المحافظة باجراءه وهو ملزم لها بالنسبة الى النتٌجة المترتبة علٌه

. ان هذه المادة نظمت عملٌة تعدٌل  (3)بفمراتها المتعددة(ٕٙٔلمادة )الاشارة الى الاستفتاء هنا جاءت فً ا-2 

لبل ومجلس الوزراء مجتمعٌن او من الدستور حٌث اوجبت طرح ممترح التعدٌل من لبل رئٌس الجمهورٌة 

على موافمة لللً اعضاء مجلس النواب وموافمة  على ان ٌحصل هذا الممترحخمس اعضاء مجلس النواب .

الشعب فً استفتاء عام ومصادلة رئٌس الجمهورٌة لنتٌجة الاستفتاء خلال مدة سبعة اٌام . ولد منعت هذه 

لواردة فً الباب الاول واللانً الا بعد مرور دورتٌن انتخابٌتٌن المادة تعدٌل الاحكام والمبادئ الاساسٌة ا

متعالبتٌن كما اشارت لذلن الفمرة اللانٌة من هذه المادة, مما ٌعنً وجود حظر موضوعً وزمنً على تعدٌل 

الدستور العرالً فً ذات الولت . والمهم هنا ان هذه التعدٌلات مع الاجراءات الواجب اتباعها والتً 

كلها لا تنتج الرها مالم ٌعرض التعدٌل على الشعب فً استفتاء عام لٌمرر الاخٌر  (4)(ٕٙٔالمادة ) وضحتها

تعدٌل الدستور من عدمه وسواء كان التعدٌل منصبا على المبادئ الاساسٌة او ؼٌرها فً الدستور . وٌعد 

وارد فً هذا  ستفتاءالتعدٌل المعروض على الاستفتاء ناجحا بموافمة اؼلبٌة المصوتٌن حاله حال اي ا

 من الدستور(  ٖٔٔالدستور استنادا لأحكام المادة )

وٌجب ان نذكر هنا ان تعدٌل الدستور العرالً لد ٌتطلب احٌانا اجراء اكلر من استفتاء واحد فً ذات 

وهنان التعدٌل . فهنان استفتاء عام على موضوع التعدٌل ٌشمل جمٌع افراد الشعب الذٌن لهم حك الاستفتاء, 

استفتاء محلً ٌشمل سكان الاللٌم اذا كان التعدٌل متعلما بالانتماص من الصلاحٌات الممررة لهذا الاللٌم فً 

  ٌعٌة فً الاللٌم على هذا التعدٌلالدستور بعد موافمة السلطة التشر

لاؼلبٌة واضح . وهنا نلاحظ اٌضا ان مبدا تفضٌل الاللٌة على ا (5)/ رابعا ( ٕٙٔولد وضحت ذلن المادة )  

فً الدستور كما هو الحال فً مسالة الرار الدستور السابك ذكرها . كما ان النص المذكور ٌعمد من عملٌة 

                                                           
 ٖٔٔ-المادة ٕ٘ٓٓدستور العراق لسنة ( 1
 ۸ٔٔ-المادة ٕ٘ٓٓدستور العراق لسنة ( 2
 ٕٙٔ-المادة ٕ٘ٓٓدستور العراق لسنة ( 3
 ٕٙٔ-مادةال ٕ٘ٓٓدستور العراق لسنة ( 4
 ٗ/ؾٕٙٔ-المادة ٕ٘ٓٓدستور العراق لسنة ( 5
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التعدٌل بشكل كبٌر اذا لم ٌكن لد جعلها مستحٌلة فلو افترضنا وجود اكلر من اللٌم واحد فً العراق فان ذلن 

النص المذكور لم ٌبٌن ولت اجراء الاستفتاء المحلً هل ٌعنً اجراء عدة استفتاءات فً تعدٌل واحد . لم ان 

ستفتاء محلً هو لبل ام بعد اجراء الاستفتاء العام لانه لا ٌفهم من النص ان تعدٌل صلاحٌات الالالٌم ٌوجب ا

 .دون الاستفتاء العام

از التراح تعدٌل سابمة الذكر وفً جمٌع فمراتها لم تبٌن جواز ام عدم جو (1)(ٕٙٔن جانب آخر فان المادة )م

الوصول الى مرحلة الاستفتاء ل ة لالراره سواء بالاستفتاء ام لبسبك وان تم التراحه ولم ٌنل الموافمة اللازم

. وازاء هذا الؽموض نحن نرى أن رفض تعدٌل ما لا ٌلؽً الحك فً التراحه لمرة لانٌة لان الظروؾ 

لولت وعلى الألل كان على الدستور ان ٌحدد مدة والاحوال العامة لد تتؽٌر من حال الى حال باختلاؾ ا

معٌنة لتمدٌم الالتراح مرة لانٌة كانتهاء الدورة الانتخابٌة التً لدمت الممترح بالتعدٌل واحالة الامر الى دورة 

لاحمة . ان الاستفتاء هنا هو استفتاء دستوري من حٌث الموضوع لانه ٌتعلك بتعدٌل الدستور وهو استفتاء 

الرار التعدٌل بشكله النهائً وهو استفتاء اجباري لبل السلطة العامة وهو الزامً لها من حٌث سابك على 

 . اعتماد نتٌجته سواء برفض او الرار التعدٌل

ان اعتماد الدستور العرالً لفكرة الاستفتاء فً مجال التعدٌل الدستوري ٌعد من الأمور الممٌزة لهذا 

كالتعدٌل لذات السلطة التأسٌسٌة التً وضعت الدستور , لم ان ذلن ٌتفك الدستور فهو من جهة اعاد امر مهم 

والمواعد الدستورٌة العامة من حٌث لاعدة تمالل الاشكال حٌث الاعتماد على ذات الجهة التً وضعت 

 . الدستور فً تعدٌل الدستور

مً الا اننا وجدنا انه من رؼم اننا اعتمدنا فً بٌان النصوص الخاصة بالاستفتاء على اساس التسلسل الرل-4

الافضل بٌان النص الحالً لبل ؼٌره لانه ٌتعلك بما سبمه من حٌث التعدٌل الدستوري . النص هنا جاء فً 

والتً تحدلت عن لٌام مجلس النواب بتشكٌل لجنة لتحدٌد التعدٌلات الضرورٌة  (2)( من الدستورٕٗٔالمادة )

ان نوضح ان هذا النص استلنائً لانه جاء لمعالجة بعض  التً ٌجب اجرائها على الدستور . وهنا ٌجب

. ان التعدٌلات الواردة  (3)( من الدستورٕٙٔالتعدٌلات دون الرجوع الى الماعدة العامة الواردة فً المادة )

( اوجب الدستور فٌها ان تعرض على الاستفتاء العام بعد موافمة الاؼلبٌة المطلمة لمجلس ٕٗٔفً المادة )

 . الرار مجلس النواب للتعدٌل خٌان تعرض خلال مدة لا تزٌد عن شهرٌن من تارالنواب و

( رابعا ٕٗٔنجاح الاستفتاء شهد خروج المشرع الدستوري عن المواعد العامة . حٌث اوجبت المادة ) لكن

فً  موافمة الشعب على التعدٌل فً استفتاء عام وبأؼلبٌة المصوتٌن ولكن على ان لا ٌرفضه لللا المصوتٌن

وضعت اساسا لتمرٌب وجهات  لانهاللاث محافظات او اكلر والشرط الأخٌر لم ٌكن فً مصلحة هذه المادة 

عامة الشعب فً عموم الدولة دون اعطاء افضلٌة لمنطمة على حساب بالً المناطك  النظر فً مواضٌع م

 .للٌة احٌانا لبل الاكلرٌةوان كان هذا الاتجاه ٌتوافك مع اتجاه النصوص الدستورٌة فً اعتماد راي الا
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( من الدستور . ابتداء هذه ٓٗٔالنص الخامس الذي اشار الى الاستفتاء كان لد اورده نص المادة ) _5

موضع التنفٌذ,  (1)( من لانون ادارة الدولة العرالٌة۹٘المادة جاءت لان تضع الحكم الوارد فً المادة )

تنازع علٌها بٌن السلطة المركزٌة والسلطة المحلٌة فً والمتعلك بتحدٌد مصٌر مدٌنة كركون والمناطك الم

على السلطة التنفٌذٌة اتمام جمٌع المراحل المتعلمة  (2)/ لانٌا( ٓٗٔاللٌم كردستان . حٌث اوجبت المادة ) 

بهذا الموضوع وعرضه على الاستفتاء العام لسكان كركون والمناطك المتنازع علٌها . فالاستفتاء هنا هو 

اوجبت اتباع  (3)(ٓٗٔو طبٌعة محلٌة خاص بمناطك معٌنة . لكن الملاحظ هنا ان المادة )استفتاء عام ذ

( من لانون ادارة الدولة ولكن المادة الاخٌرة لم تتطرق ۹٘الخطوات اللازمة لاستكمال تنفٌذ احكام المادة )

حك السلطة  الى موضوع الاستفتاء بل اوجبت اتباع اجراءات اخرى كالاحصاء وؼٌره ولكن هذا لا ٌلؽً

المركزٌة فً اجراء الاستفتاء العام لاهمٌة الموضوع وتعلك العدٌد من المصالح المركزٌة والمحلٌة فٌه . ان 

الاستفتاء فً هذه المادة هو استفتاء موضوعً سٌاسً وهو سابك على اتخاذ اي لرار بشان المناطك 

 . المتنازع علٌها وهو اجباري والزامً للسلطة التً تموم به

ذن نجد ان الدستور العرالً لد تناول فكرة الاستفتاء فً نصوص متعددة تنوعت بٌن استفتاءات عامة تشمل ا

جمٌع افراد الشعب فً جمٌع ارجاء الدولة وخاصة فً موضوع التعدٌل الدستوري بالضافة الى استفتاءات 

لؽالبة فً الدستور العرالً عامة ذات طابع محلً ٌشمل افراد الشعب فً مناطك معٌنة وهذه الصورة كانت ا

فمد وجدنا لها تطبٌمات متعددة فً مجال اختٌار لؽة رسمٌة اضافٌة او فٌما ٌتعلك بتكوٌن الالالٌم او ما ٌتعلك 

منها بمضٌة كركون والمناطك المتنازع علٌها . ان جمٌع حالات الاستفتاء التً نص علٌها الدستور العرالً 

لذي ٌسبك الرار مواضٌع معٌنة مما ٌعنً ان الشعب فً هذه المواضٌع هو كانت من نوع الاستفتاء السابك ا

صاحب السلطة الحمٌمٌة فً الرارها واعتمادها . كما ان الاستفتاءات كانت من نوع الاستفتاء الاجباري 

حٌث لم نجد نص ٌجٌز للسلطة العامة اللجوء الى الاستفتاء من عدمه فامر اللجوء وجوبٌا بنص الدستور 

 را فان الاستفتاءات السابمة جمٌعها من النوع الذي تلزم السلطة باتباع ما ٌترتب علٌه من نتائج .واخٌ

 

 الخاتمة

 :النتائج/اولا

تلجأ الدول كلٌراً إلى أسلوب الإستفتاء بالمصد الحمٌمً فً اشران الشعب بالسلطة واتخاذ المرار الصحٌح _1

فً النظم الدٌممراطٌة، فً حٌن تلجأ كلٌر من النظم ؼٌر المناسب واعلاء اهمٌة الفرد ودوره بالمجتمع 

الدٌممراطٌة إلى هذا الاسلوب محاولة لتسوٌػ تصرفاتها لأنها تنبع عن رؼبة الارادة الشعبٌة... لأعمال 

اسلوب الاستفتاء الشعبً وسٌادة الشعب لنفسه ٌجب أن ٌؤدي دوره الفعال فً التعبٌر عن الارادة الشعبٌة أٌا 

                                                           
 ۹٘-المادة  ٖٕٓٓلانون ادارة الدولة العرالٌة لسنة ( 1
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ً ا كان نوعه ً أو ادارٌا ً أو تشرٌعٌا كافة التً تكفل ممارسته على  ن توفر السلطة السٌاسٌة الضماناتسٌاسٌا

 .نحو ٌعبر بصدق عن الإرادة الشعبٌة

المجلس  -لا بد ان ٌكون الاستفتاء سابماً على الرار المشروع الممدم على الاستفتاء من السلطة التشرٌعٌة _2

ً فً -النٌابً  نتٌجته للسلطة السٌاسٌة حتى لا ٌكون الاستفتاء الشعبً سبٌلاً للاستئلار  وان ٌكون ملزما

بالسٌادة ومسكاً لممالٌد الحكم والتً وإن كانت تأخذ بالاستفتاء الشعبً كسبٌل لكسب الارادة الشعبٌة والرار 

ق عن رأٌها مشروعٌة النظام السٌاسً الا انها تحول بٌن تلن الارادة والتعبٌر الواضح والحمٌمً والصاد

دلاء بالرأي أو عن طرٌك التلاعب فً عدد الاصوات أو ن الوصول الى صنادٌك الالتراع للاسواء بالمنع م

تزوٌر النتائج أو التألٌر على الرأي العام او الاعلان المسبك عن نتٌجة الاستفتاء او تحدٌد موعد الالرار 

النتائج من شأن ذلن ان ٌؤدي الى ان ٌفمد ظهور  للمشروع الممدم على الاستفتاء على الرؼم من عدم

 .الاستفتاء الشعبً دوره الفعال فً التعبٌر عن الإرادة الشعبٌة

 :لانٌا / التوصٌات

التزام الشعب بالضوابط التً من شأنها تفعٌل دوره فً ممارسة حمه من استرداد السٌاسة بطرق محددة _1

ماً ومحكومٌن. وٌجب أن تكون ارادة الشعب صرٌحة على وفك أسس واضحة المعالم ٌلتزم الجمٌع بها حكا

وواضحة وحرة فً اختٌار من ٌتولون مهام سلطة الحكم نٌابة عن الشعب والالتزام بما تضعه السلطة العامة 

من ضوابط لانونٌة تكفل له ممارسة حمه فً استرداد السٌادة بالاطار المانونً الذي ٌحول بٌن ممارسة 

ضى اي بالتنظٌم المانونً المباشرة الحموق السٌاسٌة وان تخضع ممارسة الشعب حرٌات الافراد وحدوث فو

للسٌادة للضوابط الاجتماعٌة التً ٌعبر عنها بالمٌم والاعراؾ السلوكٌة المستمرة بٌن افراد الشعب وألا تؤدي 

 .ممارسة هذا النظام الى حدوث خلل فً النظام الاجتماعً

المجتمع واعلائه من مؤسسات الدولة كافة والابتعاد عن كل ما من شأنه  تفعٌل مبدأ المواطنة بٌن افراد_2

  .تعكٌر صفو الوحدة الوطنٌة

 .تفعٌل دور الرلابة الشعبٌة بصورها المختلفة فً ألناء ممارسة عملٌة الاستفتاء_2

نزاهة ان ٌكون اجراء الاستفتاء الشعبً تحت اشراؾ لضائً كامل بمعانً الكلمة حتى ٌتحمك معنى ال _4

والشفافٌة فً بداٌة عملٌة الاستفتاء وحتى اعلان النتائج وألا ٌمتصر على العضو المضائً المرالب فً 

 المفوضٌة العلٌا للانتخابات فً العراق.
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 المصادر

 الكتباولا/

  المرآن الكرٌم_ٔ

 .۸۹ٖٔد. ماجد راؼب الحلو الاستفتاء الشعبً والشرٌعة الإسلامٌة، دار المطبوعات الجامعٌة -ٕ

دراسة ممارنة للنظام الدستوري فً دولة الإمارات -د.ؼازي كرم ، النظم السٌاسٌة والمانون الدستوري  -ٖ

 .2229،الراء للنشر والتوزٌع ، الاردن ،  7العربٌة المتحدة ،ط

 .۸۸ٔٔد. محمد كاظم المشهدانً النظم السٌاسٌة، دار الحكمة للطباعة والنشر، الموصل -ٗ

 .۸ٖٓ، ص  ٕٗٓٓد. محمد رفعت عبد الوهاب، النظم السٌاسٌة، دار الجامعة الجدٌدة، الازارٌطة، -٘

 .٧ٕٓٓد. ماجد راؼب الحلو النظم السٌاسٌة، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، -ٙ

د متولً المانون الدستوري والانظمة السٌاسٌة مع الممارنة بالمبادى الدستورٌة فً الشرٌعة د. عبد الحمٌ-٧

 .۸۹۸ٔ، منشاة المعارؾ الاسكندرٌة،  ٙالاسلامٌة، ط

 .۸ٖ، ص ۸۸ٖٔد. جابر جاد نصار الاستفتاء الشعبً والدٌممراطٌة، دار النهضة العربٌة، الماهرة -۹

دار ابن الالٌر للطباعة والنشر والترجمة، جامعة الموصل،د. محمد  د. محمد فتحً علمان حموق الانسان-۸

  .فتحً علمان حموق الانسان دار ابن الالٌر للطباعة والنشر والترجمة، جامعة الموصل

 ٕٓٓٓد. ابراهٌم اعراب الاسلام السٌاسً والحدالة، أفرٌمٌا الشرق، بٌروت، -ٓٔ

 .۸۹ٔٔ، )ب.م(، 6اً بالنظم المعاصرة، طد. محمود حلمً نظام الحكم الإسلامً ممارن-ٔٔ

 .۸٧٧ٔد. ظافر الماسمً، نظام الحكم فً الشرٌعة والتارٌخ الإسلامً، -ٕٔ

دراسة ممارنة للنظام الدستوري فً دولة الإمارات -د.ؼازي كرم ، النظم السٌاسٌة والمانون الدستوري  -ٖٔ

 .2229،الراء للنشر والتوزٌع ، الاردن ،  7العربٌة المتحدة ،ط

  ۸ٙ۸ٔمحمود كامل لٌلة الأنظمة السٌاسٌة، .د-ٗٔ

 .۸ٙ۸ٔر العلم للملاٌٌن، بٌروت د. عفٌؾ عبد المادر طبارة، روح الدٌن الإسلامً، طه، دا-٘ٔ

 .۸۹۸ٔالماوردي، الأحكام السلطانٌة والولاٌات الدٌنٌة، بؽداد، -ٙٔ

 .۸٧ٔٔد. محمود البهً الدٌن والدولة من توجٌه المرآن الكرٌم، -٧ٔ
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، عمان، ٔد. سالم الكسوانً، مبادئ المانون الدستوري مع دراسة تحلٌلة للنظام الدستوري الاردنً ط-۹ٔ

ٔ۸۹ٖ. 

، المؤسسة الجامعٌة للدراسات والنشر 7د. اسماعٌل الؽزال المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة، ط-۸ٔ

 .۸۹ٕٔوالتوزٌع، بٌروت، 

، 7ساري، الاسس والمبادئ العامة للنظم السٌاسٌة اركان التنظٌم السٌاسً، ط د. جورج شفٌك-ٕٓ

 .۸۸٧ٔ)ب.م(،

 .۸٘ٗٔول، الماهرة، د. سعد عصفور ، المانون الدستوري، الجزء الأ-ٕٔ

د. محمود محمد خلؾ ود. امجد مصباح عٌسى الدٌممراطٌة فً سوٌسرا "دراسة تحلٌلٌة فً أسس الحكم -ٕٔ

 .۸۸ٙٔالدٌممراطً"، المركز العالمً للدراسات الكتاب الاخضر، طرابلس، 

والجمهورٌة  ، النظام الدستوري فً مصرٕد. محسن خلٌل النظم السٌاسٌة والمانون الدستوري، ج  .-ٕٕ

 .العربٌة المتحدة

د. سامً جمال الدٌن، النظم السٌاسٌة والمانون الدستوري، منشأة المعارؾ بالاسكندرٌة، مصر، -ٖٕ

 .۹ٖٕ، ص ۱ٕٓٓ

د. سلٌمان صالح الؽوٌل، حك الأفراد فً المشاركة فً الشؤون العامة دراسة لانونٌة فً ضوء التشرٌع -ٕٗ

 .۸۸ٙٔحموق جامعة الاسكندرٌة، اللٌبً، أطروحة دكتوراه كلٌة ال

د. سام سلٌمان دلة مبادئ المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة، كلٌة الحموق جامعة حلب، مدٌرٌة الكتب -ٕٗ

 .ٕ٘ٓٓوالمطبوعات الجامعٌة، 

  .، بؽداد۸ٙ٧ٔ، 2د. عبد الرحمن البزاز العراق من الاحتلال حتى الاستملال، ط-ٕ٘

 .۸ٕ٘ٔساسً العرالً لسنة من المانون الا ۸ٔٔالمادة -ٕٙ

 .۸۸۹ٔد. رعد الجدة التشرٌعات الدستورٌة فً العراق، بؽداد، -٧ٕ

 لانٌا / المعاجم

 ،،الماهرة4زكرٌا، معجم مماٌٌس اللؽة، تحمٌك   عبد السلام محمد هارون، ج أبو الحسن احمد بن -ٔ

 المجلات/ لاللا

د. لائد محمد طربوش الاستفتاء العام وانتخاب رئٌس الجمهورٌة فً الدستور الٌمٌن والدساتٌر العربٌة، -ٔ

 .۸۸۸ٔ، ٌولٌو دٌسمبر ، صنعاء، ٧ٔمجلة اللوابت، ع
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 ٕٔٓٓ، بؽداد،  ٕٗفً الفمه الدستوري، مجلة العلوم السٌاسٌة ع  د. حسان شفٌك العانً الاستفتاء الشعبً-ٕ

 الرسائل/ رابعا

 .۸۸۱ٔمها بهجت، حل المجالس النٌابٌة فً العراق، رسالة ماجستٌر، كلٌة المانون، جامعة بؽداد، د.-ٔ

 .۸۸ٗٔد. أحمد العزي النمشبندي، تعدٌل الدستور، أطروحة دكتوراه كلٌة المانون جامعة بؽداد، -ٕ

واد العباسً، الاستفتاء الشعبً وبعض تطبٌماته المعاصرة، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحموق د.بٌداء عبد الج-ٖ

 .ٖٕٓٓجامعة الموصل، العراق، 

محمد عبد الكرٌم الخراسانً، المركز الدستوري لرئٌس الدولة فً الجمهورٌة الٌمنٌة ) دراسة  نٌاسٌد.-ٗ

 .2222ة بؽداد ,ممارنة (. رسالة دكتوراه، ممدمة الى كلٌة المانون ، جامع

 الدساتٌر/  خامسا

 النافذ ٕ٘ٓٓدستور جمهورٌة العراق لعام -ٔ

 ٕٗٓٓلانون إدارة الدولة العرالٌة للمرحلة الانتمالٌة لعام -ٕ

 ۸ٕ٘ٔالمانون الاساسً العرالً لعام -ٖ
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