
 

 

 جمهورٌة العراق           

 وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً

 جامعة النهرٌن            

 كلٌة الحقوق             

 
 رـٌـر زغـامـم عـمرٌاسم الطالب   : 

ة ـرارات الادارٌـقـى الـلـة عـابـرقـر الـٌـوفـً تـالاداري فاء ـضـقـة الـٌـلـاعـف: عنوان البحث 

 راقـعـً الـة فـرٌـدٌـقـتـال

 نـسـحـدالـبـدالله عـبـا عـم.د.رشاسم المشرف : 

 

 ملخص البحث :

 
 وبإرادتها طرٌقه عن تستطٌع فهً الإدارة سلطان فٌه ٌتجسد مظهر أبرز هو الإداري القرار إن

 فٌلتزمون شًء عمل عن بالامتناع أو شًء بعمل للأفراد ملزمة أوامر تصدر أن المنفردة

 عن القانون, ٌُحدّده الذي الشكل فً الإدارة إفصاح" هو, كرها   أو طواعٌة الأوامر لهذه بالخضوع

ٌّن قانونً مركز إحداث بقصد واللوائح القوانٌن بمقتضى سلطة من لها بما الملزمة, إرادتها  متى مع

 ."عامة مصلحة ابتغاء علٌه الباعث وكان قانونا, وجائزا ممكنا, كان

 القرار نفاذ شروط حصر وٌمكن, بالأفراد الإدارة لاتصال مظهر أهم هو الإداري القرار فإن ولذا

 .الٌقٌنً العلم, الإعلان الإداري, القرار شهر: هً شروط ثلاثة فً الإداري

 على القضائٌة الهٌئات قبل من تمارس رقابة الا هً ما الادارة اعمال على القضائٌة الرقابة انو

 العلاقة ذوي بتحرٌكها ٌقوم التً القضائٌة الدعوى خلال من وذلك انواعها و درجاتها اختلاف

 .بالتعوٌض للمطالبة او تنفٌذه وقف او اداري قرار بالغاء للمطالبة

 اسم وتوقٌع رئٌس القسم
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 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

كلية الحقوق –جامعة النهرين   

 

 م/بحث تخرج

 

 

 

 

 

جامعة النهرين  –بحث مقدم إلى مجلس كلية الحقوق   

 وذلك كونهُ احد متطلبات نيل شهادة البكالوريوس في القانون

 

ةإعداد الطالب  

 مريم عامر زغير

 

 

فاعلية القضاء الاداري في توفير الرقابة على القرارات الادارية 

 التقديرية في العراق

 بإشراف

 سنعبدالحالله درشا عبم.د.



 
 أ‌

 

‌



 
 ب‌

 

 الإهداء
 رب الله الحمد ان دعواهم واخر)والختام  امبدء على وامتنانا وشكراً  حبًا الله الحمد

 سبيل في ومشلو ثعب بعد امبكامورًوس مرحلة الانتهاء الى شارفت , كد( امعالمين

 انويالي .. امنيات ظياتها في حموت وامعلم الحلم

 ىذه لاتمام معي سعى من كل والى جداً  امعموحو هفسي الى امنجاح ىذا اىدي

 امشاكة ..  رحوتنا شارهونا من الى الحياه في امعظيمة الاركان الى المسيره

 ما ابسط فامشكر بذمكما بحجم شكرا منا مشرق مس تلبل بناء في سعوا من الى

 .. "عائوتي"  الحياه في امثابتو الاعمدة اميكم الى نحمله

 عومني من امعظيم وامعظمة لله .. الى امرجل ذلك اسمو عن اسمي ًنفصل لا من الى

 الاخلاق مكارم روحي في غرس من والمعرفة .. الى امعلم وسلاحها نفاح الدهيا ان

 في رجل اعظم الى ونجاحي راحتي لأجل سعى من الى وس ندي .. الأول داعمي

 متحليق دائما سأأسعى منا الله ادامم  الحبيب.. والدي واعتزازي فخري الى امكون

 ابنتم.. هوني وأأفخر ,أأحبم أأنا بي ,فخوراً  يجعلك ما

 أأسمي ثضم دعواتها ظوت من ظموحاتي .. الى متحليق الاول الداعم كاهت من الى

دي موجأأي كاهت من روحي .. الى وجس ند وجسعدني دائما  المرحلة ىذه في اهيمين وً

وعزيمتي,  كوتي منو اس تمد الذي لحبم مصبرك, شكراً موجودك, المراحل وكل

 وملاكي احلامي رفيلة الحنون املوب  فخوره يجعلك ما متحليق دائما سأأسعى

  الحنوهة .. الحارس والدتي

لى و خواني معين خير فكاهوا عضدي بهم الله شد من ا   وأأخواتي .. ا 



 
 ج‌

 

 

 

 

 

 المحتوٌات

 الصفحة الموضوع

 1 المقدمة 

 3 اهٌة القرار الاداريم    المبحث الأول:

 3 الاداري القرار مفهوم  المطلب الأول: 

 11 الاداري القرار نفاذ شروط و الاداري القرار اركان ‌ المطلب الثانً: 

 11 الاداري القرار على القضائٌة الرقابة‌  المبحث الثانً:

 القرار على القضائٌة الرقابة واسلوب المختصة الجهة‌  المطلب الأول :

 الاداري

11 

 11 الاختصاص بعدم الاداري القرار فً الطعن‌  المطلب الثانً:

 12 الخاتمة 

 12 المصادر



 
 د‌

 

 شكس ًحقديس

الشكس ًالثناء لله عص ًجل اًلاً على نعوت الصبر ًالقدزة على 

فـللو الحود على ىره النعن. , انجاش العول  

 ًأحقدم بالشكس لأسخاذحي الفاضلت الدكخٌزة 

 زشا عبدالله عبدالحسن

 التي حفضلج بإشسافيا على ىرا البحث

ًلكل هاقدهخو لي هن دعن ًحٌجيو ًازشاد لأتمام ىرا العول 

  ..اسمى عبازاث الثناء ًالخقديس اعلى هاىٌعليو فلي

‌
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 مقدمة

 اولاً/ فكرة البحث

 طرٌقه عن تستطٌع فهً الإدارة سلطان فٌه ٌتجسد مظهر أبرز هو الإداري القرار إن     

 شًء عمل عن بالامتناع أو شًء بعمل للأفراد ملزمة أوامر تصدر أن المنفردة وبإرادتها

 مظهر أهم هو الإداري القرار فإن كرهاً, ولذا أو طواعٌة الأوامر لهذه بالخضوع فٌلتزمون

 .بالأفراد الإدارة لاتصال

 منها به المختصة حتى الإداري القرار تعرٌؾ عن تشرٌعاته العراقً المشرع أبعد وقد     

 محكمة تختص أن على نص فمثلا عدة, مرات ذكره أنه مع الدولة شورى مجلس كقانون

 تصدر التً والتنظٌمٌة الفردٌة والإدارٌة والقرارات الأوامر صحة فً بالفصل الإداري القضاء

 لم التً العام والقطاع بوزارة, المرتبطة ؼٌر والجهات الوزارات فً والهٌئات الموظفٌن عن

 لكذ ومع ممكنة, وحالة معلومة مصلحة ذي من طلب على بناء فٌها للطعن مرجع لها ٌعٌن

 .الشأن بذوي الضرر إلحاق من التخوؾ إلى ٌدعو مال هناك كان إن تكفً المحتملة فالمصلحة

 سلطة من لها بما الملزمة, إرادتها عن القانون, ٌُحدّده الذي الشكل فً الإدارة إفصاح"هو  

ٌّن قانونً مركز إحداث بقصد واللوائح القوانٌن بمقتضى  قانونا, وجائزا ممكنا, كان متى مع

أساسٌة إذا لم  اركانٌقوم القرار الإداري على و ,عامة" مصلحة ابتؽاء علٌه الباعث وكان

ٌستوفها ٌكون معٌباً أو ؼٌر مشروع, وقد درج الفقه والقضاء على أنه ٌلزم أن ٌتوافر للقرار 

, لٌنتج آثاره وٌكون صحٌحاً هً : السبب اركانالإداري باعتباره عملاً قانونٌاً خمسة 

 .الؽاٌة ,المحل ,الشكل ,الاختصاص

وٌمكن حصر شروط نفاذ القرار الإداري فً ثلاثة شروط هً: شهر القرار الإداري,      

 نً.العلم الٌقٌ ,الإعلان

 القضائٌة الهٌئات قبل من تمارس رقابة الا هً ما الادارة اعمال على القضائٌة الرقابة ان     

 ذوي بتحرٌكها ٌقوم التً القضائٌة الدعوى خلال من وذلك انواعها و درجاتها اختلاؾ على

 .بالتعوٌض للمطالبة او تنفٌذه وقؾ او اداري قرار بالؽاء للمطالبة العلاقة
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 ثانٌاً / منهجٌة البحث

اتبعنا فً منهجٌة الدراسة المنهج التحلٌليً فيً تحلٌيل النصيوص القانونٌية وااراء الفقهٌية        

 إقتضى الأمر.اضافة الى المنهج المقارن كلما 

 ثالثاً / مشكلة البحث

فً الرقابة على مشكلة الدراسة فً عدم كفاٌة النصوص القانونٌة الخاصة  تتمحور       

وما ٌثٌره  القانون الاداريمن اهمٌة فً  القرار الاداري, لما ٌشكله القرارات الادارٌة التقدٌرٌة

 .التً تصدره والجهاتتنفٌذ القرار الاداري من اشكالات وتداخلات مع مدى 

 رابعاً / خطة البحث 

 فاعلٌة القضاء الاداري فً الرقابة عليى القيرارات الادارٌيةتناولت فً بحثً موضوع  لقد       

 وهما: ,مبحثٌنوقد قسمت بحثً الى انب, من عدة جو

 , وٌنقسم الى :الاداري القرار ماهٌة المبحث الاول:

 .الاداري القرار مفهومالمطلب الاول: 

 .الاداري القرار نفاذ شروط و الاداري القرار اركان :المطلب الثانً

 , وٌنقسم الى :الاداري القرار على القضائٌة الرقابةالمبحث الثانً: 

 .الاداري القرار على القضائٌة الرقابة واسلوب المختصة الجهةالمطلب الاول: 

 .الاختصاص بعدم الاداري القرار فً الطعنالمطلب الثانً: 
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 المبحث الاول

 ماهٌة القرار الاداري

, المطلييب الاول سيينبحث مفهييوم القييرار الاداري, وفييً مطلبييٌنهييذا المبحييث فييً  سيينعالج        

 شروط نفاذ القرار الاداري تباعاً. و المطلب الثانً سنبحث اركان القرار الاداري

 المطلب الاول

 مفهوم القرار الاداري

هذا المطلب فً فرعٌن, الفرع الاول سنبحث مفهوم القرار الاداري فً القيانون,  سنعالج        

 وفً المطلب الثانً سنبحث مفهوم القرار الاداري فً الفقه والقضاء تباعاً.

 الاول الفرع

 فً القانون مفهوم القرار الاداري

 طرٌقه عن تستطٌع فهً الإدارة سلطان فٌه ٌتجسد مظهر أبرز هو الإداري القرار إن     

 شًء عمل عن بالامتناع أو شًء بعمل للأفراد ملزمة أوامر تصدر أن المنفردة وبإرادتها

 مظهر أهم هو الإداري القرار فإن ولذا, كرهاً  أو طواعٌة الأوامر لهذه بالخضوع فٌلتزمون

 .(1)بالأفراد الإدارة لاتصال

 الأمر الإداري, بالقرار المقصود لتحدٌد السعودي والنظام المصري النظام ٌتعرض ولم      

 للقرار تعرٌؾ وضع بمحاولة وذلك المهمة بهذه الاضطلاع إلى والقضاء الفقه رجال دعا الذي

 مختلفة عبارات فً وأفرؼت التعارٌؾ تعددت إذ واحد, تعرٌؾ على ٌتفقوا لم أنهم إلا الإداري,

 .(2)الإداري القرار إلى منهم كل منها ٌنظر التً الزاوٌة لاختلاؾ تبعاً 

                                                           

 .5٠٦ ص م,1٦6١ ط, د القاهرة, العربً, الفكر دار الإداري, القانون فً الوجٌز لطماوي,ا محمد سلٌمان(1)

, القرارات الادارٌة فً المملكة العربٌة السعودٌة, معهد الادارة العامة, الرٌاض, السناري محمد عبدالعال(2)
 .5٠, ص111414ط
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 الإداري القرار تعرٌؾ على - الشكلً بالمعٌار آخذاً  - المصري الإداري القضاء استقر وقد     

 قانوناً  وممكناً  جائزاً  ٌكون قانونً أثر إحداث بقصد الملزمة إرادتها عن الإدارة إفصاح بأنه

 .(1)العامة المصلحة وبباعث

 بقصد الملزمة إرادتها عن الإدارة إفصاح بأنه الإداري للقرار السابق التعرٌؾ من وٌتبٌن     

 ٌجب الإداري القرار إن ,العامة المصلحة وبباعث قانوناً  وممكناً  جائزاً  ٌكون قانونً أثر إحداث

 أخرى عامة سلطة من الصادر العمل ٌعد لا وبالتالً بالدولة إدارٌة سلطة بإرادة ٌصدر أن

 الجمعٌات أو الأفراد عن تصدر التً القانونٌة الأعمال وكذلك إدارٌاً  عملاً  القضائٌة كالسلطة

 ذات الجمعٌات أخرج فهو التعرٌؾ, هذا على ٌؤخذ مما بالذات النقطة وهذه. العام النفع ذات

 إلٌه المشار التعرٌؾ من ٌتبٌن كما, والتقرٌر البت سلطة منحتها الأنظمة أن مع العام النفع

 فلا القرارات بإصدار مختص من صدوره بالدولة, إدارٌة سلطة بإرادة صدوره إلى بالإضافة

 إصدار سلطة لهم لٌس الذٌن الإدارة موظفً أحد من الصادر القرار إدارٌاً  قراراً  ٌعتبر

 الحال هذه فً قراره لأن الإطلاق على موظفاً  لٌس شخص من الصادر القرار أو القرارات,

 .(2)معدوماً  ٌكون

 منها به المختصة حتى الإداري القرار تعرٌؾ عن تشرٌعاته العراقً المشرع أبعد وقد     

 محكمة تختص أن على نص فمثلا عدة, مرات ذكره أنه مع الدولة شورى مجلس كقانون

 تصدر التً والتنظٌمٌة الفردٌة والإدارٌة والقرارات الأوامر صحة فً بالفصل الإداري القضاء

 لم التً العام والقطاع بوزارة, المرتبطة ؼٌر والجهات الوزارات فً والهٌئات الموظفٌن عن

 لكذ ومع ممكنة, وحالة معلومة مصلحة ذي من طلب على بناء فٌها للطعن مرجع لها ٌعٌن

 بذوي الضرر إلحاق من التخوؾ إلى ٌدعو مال هناك كان إن تكفً المحتملة فالمصلحة

 .(3)الشأن

 

 

 

                                                           

 القرار تعرٌؾ عمر والخولً, ؛ 13 ص م,1٦١٠ , 1 ط القاهرة, الكتب دار الإداري, القرار محمود حلمً(1)

 الرٌاض. العامة, الإدارة معهد والتحكٌم, المظالم قضاء ملتقى الإداري,

 14٠١ الرٌاض الإدارة, معهد ونشاطها, العامة الإدارة تنظٌم السعودي الإداري القانون أحمد أنور رسلان(2)

 .54 ص سابق مرجع السعودٌة, العربٌة المملكة فً الإدارٌة القرارات , السناري هـ؛

 .62١ ص هـ,13٦٦ - 13٦١ , الرٌاض والنظامٌة, الشرعٌة المبادئ مجموعة المظالم, دٌوان(3)
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 نص فمثلا المزدوج القضاء بنظام أخذه مع أٌضا, لتعرٌفه المؽربً التشرٌع ٌتعرض ولم     

 السلطات قرارات إلؽاء طلبات فً ابتدائٌا بالبت الإدارٌة المحاكم تختص على المؽربً التشرٌع

 عن التعوٌض ودعاوي الإدارٌة بالعقود المتعلقة النزاعات وفً السلطة تجاوز بسبب الإدارٌة

 فً تسببها التً الأضرار عدا ما العام, القانون أشخاص ونشاطات أعمال تسببها التً الأضرار

 بهذا وسار, العام القانون أشخاص من شخص ٌملكها نوعها كان أٌا مركبات العام الطرٌق

 المحكمة إنشاء قانون وأصدر المزدوج القضاء نظام تبنى والذي الكوٌتً المشرع الاتجاه

 للقرار تعرٌؾ إعطاء نصوصه دائرة عن واستبعد الإدارٌة, المنازعات فً بالنظر المختصة

 والاحكام الإداري القرار بذكر تزخر نصوصه نجد ولذا علٌه, مؤسس القانون أن   مع الإداري

 :على نصّه المثال باب ومن به, بالطعن المتعلقة

 أكثر أو ؼرفة على وتشتمل قضاة ثلاثة من تُشكّل إدارٌة دائرة الكلٌة بالمحكمة تنشأ أن :اولاً 

 الالؽاء قضاة ولاٌة فٌها لها وتكون ااتٌة, بالمسائل ؼٌرها دون وتختص الحاجة, حسب

 .والتعوٌض

 الوظائؾ فً بالتعٌٌن الصادرة الإدارٌة القرارات بإلؽاء الشأن ذوو ٌقدمها التً الطلبات: ثانٌاً 

 .المدنٌة العامة

 .بالترقٌة الصادرة الإدارٌة القرارات بإلؽاء المدنٌون الموظفون ٌقدمها التً الطلبات: ثالثاً 

 أو خدماتهم بإنهاء الصادرة القرارات بإلؽاء المدنٌون الموظفون ٌقدمها التً الطلبات: رابعاً 

 .(1)علٌهم تأدٌبٌة جزاءات بتوقٌع

 عن نماذج تقدم وما ,(11) الوزراء مجلس من بقرار الخدمة انهاء ذلك من وٌستثنى     

 بحسب التشرٌع ولأن   كثٌر, وؼٌرها الإداري, القرار لتعرٌؾ تتعرض لم التً التشرٌعات

 .(2)والفقه القضاء على التعرٌؾ فً البحث قصرنا تعرٌفه عاتقه على ٌأخذ لا الأصل

 

 

 

                                                           

 .2٠1١ التاسعة السنة/  الأول والسٌاسٌة, العدد القانونٌة للعلوم الحلً المحقق مجلة(1)

 المصدر نفسه.(2)
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 الفرع الثانً

 الفقهو القضاء فً الاداري القرار مفهوم

 : القضاءاولاً: مفهوم القرار الاداري فً 

 الوضع عن ٌخرج لا أمر الإداري القرار لتعرؾ القضاء تعرض فإن   التشرٌع بخلاؾ     

 الإداري فالقرار الإداري, القرار ضد موجهة موضوعٌة دعوى الإلؽاء دعوى إن   إذ الطبٌعً,

 له كٌؾ الإداري القرار مفهوم للقضاء واضحا ٌكن لم إن ولذا الدعوى, هذه فً المخاصم هو

  وحسمها؟ الدعوى فً النظر

 ٌعتمد وقد الإداري, القرار ماهٌة استجلاء الإدارٌة النزاعات فً النظر أولٌات من ولذا     

 تعرض ٌفٌد وهذا الإداري, القرار عن مفهومه لطرح ٌبادر وقد الفقه على ذلك فً القضاء

 القضائٌة التعرٌفات بعض سنستعرض هنا ومن الجملة, فً ولو الإداري القرار لتعرٌؾ القضاء

 سلطة من لها بما الملزمة, إرادتها عن القانون, ٌُحدّده الذي الشكل فً الإدارة إفصاح", وهو له

ٌّن قانونً مركز إحداث بقصد واللوائح القوانٌن بمقتضى  قانونا, وجائزا ممكنا, كان متى مع

 لهذا بتبنٌه الجزائري الإداري القضاء استمر وقد "عامة مصلحة ابتؽاء علٌه الباعث وكان

 ؼٌر اللفظً التعدٌل من شًء مع( 1٦١5) سنة فً صادر بحكم سطرته فقد التعرٌؾ

 ٌُحدده الذي الشكل فً الإدارة جهة من إفصاح" بأنه له تعرٌفه فً حكمها فنص الجوهري,

 بقصد وذلك واللوائح, القوانٌن بمقتضى عامة سلطة من لها بما الملزمة, إرادتها عن القانون

 .(1)عامة مصلحة تحقٌق بهدؾ قانونا, وجائزا ممكنا, ذلك كان متى قانونً, أثر إحداث

 

 

 

 

 

 

                                                           

 (.1٦45) سنة فً عنها صادر بحكم الجزائر فً العلٌا الإدارٌة المحكمة تعرٌؾ(1)
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 :ثلاثة أهمها الانتقادات من عدد التعرٌؾ هذا إلى الفقه وجه وقد     

 تعرٌفا من ٌجعل مما الإفصاح, للفظ تبنٌه من تأتً دقته وعدم دقٌق, ؼٌر تعرٌؾ أنه: أولها     

 القرارات عنه تخرج وبهذا الإدارة, عن تصدر التً الصرٌحة أو الإٌجابٌة بالقرارات خاصا

 الإدارٌة القرارات لأنواع جامعا وؼٌر قاصرا تعرٌفا منه ٌجعل ما وهذا الضمنٌة, أو السلبٌة

 .كافة

 بذكر ٌكتؾ لم إنه إذ منه, لٌس ما الإداري القرار ماهٌة فً أدخل التعرٌؾ هذا إن ثم: ثانٌها     

 إدراج إلى ذلك تجاوز بل تعرٌفه فً علٌه والاقتصار الإداري القرار إصدار فً سلطتها مصدر

 علٌه ٌعٌب مما ماهٌته من جزء تُشكّل لا الشروط هذه أن مع مشروعٌته, أو صحته شروط

 .التعرٌؾ فً ذكرها

 إلٌه فأضاؾ التعرٌؾ من الضمنٌة القرارات إخراجه على جامع ؼٌر كونه ٌقتصر لم: ثالثها     

 على اقتصر فقد الإداري, القرار ٌستهدفها أن ٌمكن التً القانونٌة ااثار أنواع إدخاله عدم

 الأخرٌن للأثرٌن تناوله وعدم آثار, ثلاثة أحد هو القانونً الأثر وإحداث قانونً, مركز إحداث

 .الجهة هذه من الجامع بؽٌر وٌصفه فٌه نقصا ٌُعد وإلؽائها القانونً  المركز تعدٌل وهما

 الإداري القضاء به أخذ بل الجزائري الإداري القضاء على السابق التعرٌؾ ٌقتصر ولم     

 التخلص محاولة المصرٌة الإداري القضاء محكمة الإداري القرار عرفت حٌث أٌضا, المصري

 من ضمنا أو صراحة ٌصدر العامة, الإدارة جانب من إفصاح كل" بأنه السابقة الانتقادات من

 الإداري, المجال حدود فً قانونا, لها المقررة وظائفها بأداء قٌامها أثناء فً المصلحة هذه إدارة

ٌُقصد  خلاؾ على الإداري الأمر أو والقرار تنفٌذٌة, صفة وٌتخذ قانونً, أثر إحداث منها و

ٌُحدث ٌتمّ  واللوائح, القوانٌن  حادة بؽٌر التنفٌذٌة القوة له وتتوافر صدوره, بمجرد القانونً أثره و

 كٌانه فً أساسٌا عنصرا النشر أو الإعلان كان إذا إلا اللهم عنه, النشر أو إعلانه إلى

 .(1)ووجوده

 

 

                                                           

النطق فً جلستها بتارٌخ ( والذي تم 1قرار محكمة القضاء الاداري المصري الصادر فً الدعوى رقم)(1)
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 لها حكم فً فصرحت علٌه استقرت مما وجعلته العلٌا ةالإدارٌ المحكمة التعرٌؾ بهذا والتزمت

 الإدارة إفصاح بأنه الإداري للقرار تعرٌؾ على استقر قد المحكمة هذه قضاء إن بالقول

 بمقتضى عامة سلطة من لها بما الملزمة, إرادتها عن القانون, ٌتطلبه الذي الشكل فً المختصة

 ابتؽاء قانونا وجائزا ممكنا ٌكون معٌن قانونً مركز إحداث بقصد وذلك واللوائح, القوانٌن

 حكم لها صدر فقد له تبنٌها على التأكٌد المحكمة اعادت الاستقرار لهذا وتعزٌزا عامة مصلحة

 عن القانون, ٌتطلبه الذي الشكل فً الإدارة, إفصاح" بأنه تعرٌفه لتعٌد الزمن من عقد قرابة بعد

 مركز إحداث بقصد ولذلك واللوائح, القوانٌن بمقتضى عامة سلطة من لها بما الملزمة, إرادتها

ٌّن قانونً  .(1)عامة مصلحة ابتؽاء قانون وجائزا ممكنا, كان متى مع

 القرار بٌان معرض فً الإداري القرار تعرٌؾ إلى العراقً الإداري القضاء سعى وقد     

 لأثر ومنتج إدارٌة سلطة عن صادر نهائً, إداري قرار كل فجعله فٌه, للطعن القابل الإداري

 سلطة عن صادرة قرار كل أنه وهو الإداري القرار تعرٌؾ استنتاج ٌمكن ومنه, (2)قانونً

 انتقادات من بالتخلص قام حاسم بأنه عنه ٌقال ما أقل تعرٌؾ وهذا" قانونً لأثر ومنتج إدارٌة

 فً كبٌر حد إلى ٌكفً وهذا منه, والؽرض الإداري القرار فً الشكلً الجانب فأخذ عدة,

 .تعرٌفه

 ثانٌاً : مفهوم القضاء الاداري فً الفقه :

التعرٌفات, حاول كتاب القانون الإداري العرب تعرٌؾ القرار الإداري, فطرحوا جملة من      

 فٌما ٌأتً استعراض بعضها. وسنحاول

ونلاحظ , (3)عرفه بعضهم بأنه عبارة عن "عمل قانونً ٌصدر عن الإدارة بإرادتها المفردة     

أن هذا التعرٌؾ قد اقتصر على الجانب الشكلً فحسب من دون النظر إلى الجانب الموضوعً 

بأنه تعرٌؾ ؼٌر مانع لأنه فً قوله عمل للقرار الإداري هذا من جهة ومن أخرى ٌمكن القول 

العقود الإدارٌة فً التعرٌؾ أٌضا, وهذا ؼٌر سلٌم. وعُرؾ بأنه "عمل  قانونً..." ٌكون قد شمل

                                                           

نطق به فً جلستها بتارٌخ ( والذي تم ال٦34قرار محكمة القضاء الاداري المصرٌة فً الدعوى رقم )(1)

6\1\1٦45. 

 (.2٠٠٦/  تمٌٌز/  انضباط/  212) رقم الدولة شورى مجلس فً العامة الهٌئة قرار(2)

 .1٦٦١ الإسكندرٌة, الجامعً, الفكر الإداري, دار القرار تنفٌذ الباسط, وقؾ عبد فؤاد محمد. د(3)
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انفرادي, ذو صبؽة قانونٌة, ٌتمتع بالطبٌعة الإدارٌة, الهدؾ من ورائه التأثٌر فً النظام 

 .(1)القانونً, أو فً حقوق والتزامات الؽٌر دون رضاهم

أنه جعل النتٌجة ؼٌر المقصودة هدفا للقرار الإداري  وٌعٌبه أنه قدم الخاص على العام, كما     

ٌُرافق هذا الهدؾ التأثٌر فً النظام  إذ إن  الهدؾ هو إحداث تأثٌر فً المراكز القانونٌة, و

حقوق والتزامات القانونً, وقام بالتردٌد فً الهدؾ بٌن التأثٌر فً النظام القانونً والتأثٌر فً 

الؽٌر دون رضاهم, ومن المؤكد أن أخذ التردٌد فً التعرٌؾ ٌعٌبه وٌخرجه عن الاعتبار, كما 

وأن  الشق الثانً من التردٌد لا مقتضً له, فرضاء المخاطبٌن بالقرار الإداري لا ٌأتً إلا بعد 

ٌّز التنفٌذ, فهو مرحلة متأخرة عن اكتساب فعل ق انونً صادر عن تمامٌة القرار ودخوله ح

صفة القرار الإداري ولذا لٌس له أدنى تأثٌر على صٌرورة القرار الإداري. وعُرؾ  الإدارٌة

للؽٌر  بأنه عمل قانونً صادر بصفة انفرادٌة, من سلطة إدارٌة, الهدؾ منه هو إنشاء بالنسبة

 .(2)حقوق والتزامات

منها  الفقه للقرار الإداري من الانتقادومما تقدم ٌتضح عدم خلو ؼالب التعرٌفات التً ساقها      

 تعرٌؾ بعضهم له بأنه عمل قانونً من جانب واحد ٌصدر بإرادة أحدى السلطات الإدارٌة فً

ٌُحدث آثارا قانونٌة بإنشاء وضع قانونً جدٌد أو تعدٌل أو إلؽاء وضع قانونً قائم  الدولة, و

القانونٌة, مع أن التعرٌفات ٌجب أن لا وأحد عٌوب هذا التعرٌؾ شرحه للمراد من ااثار 

بإنشاء حالة فردٌة, أو تعدٌلها, أو إلؽائها, لمصلحة فرد أو أفراد معٌنٌن, أو , (3)تتضمن شرحا

 .(4)الإداري الفردي ضدهم فً حالة القرار

 

 

 

 

                                                           

 .1١١ ص الإداري, القانون فً لباد, الأساس ناصر. د(1)

 .1١١د.ناصر لباد, الاساس فً القانون الاداري, ص(2)

.  الجامعة شباب مؤسسة - العربٌة مصر جمهورٌة فً الإداري القانون وأحكام مبادئ - مهنا فؤاد محمد. د(3)

 .6١٠ ص - 1٦١3 - الإسكندرٌة

 ص - 2٠٠٦ - عنابة - والتوزٌع للنشر العلوم دار - الجزائري الإداري القضاء - بعلً الصؽٌر محمد. د(4)

5١. 
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 المطلب الثانً

 الاداري القرار نفاذ شروط و الاداري القرار اركان

, وفً اركان القرار الاداريهذا المطلب فً فرعٌن, الفرع الاول سنبحث  سنعالج        

 تباعاً. شروط نفاذ القرار الاداريالمطلب الثانً سنبحث 

 الفرع الاول

  الاداري القرار اركان

أساسٌة إذا لم ٌستوفها ٌكون معٌباً أو ؼٌر مشروع, وقد  اركانٌقوم القرار الإداري على      

 اركاندرج الفقه والقضاء على أنه ٌلزم أن ٌتوافر للقرار الإداري باعتباره عملاً قانونٌاً خمسة 

 .الشكل المحل الؽاٌة الاختصاص لٌنتج آثاره وٌكون صحٌحاً هً : السبب

بب ٌبرره, والمقصود بالسبب هو الحالة ٌجب أن ٌقوم القرار الإداري على س : ولاً: السببا

رار, تستهدفه من القالواقعٌة أو القانونٌة التً تبرر تدخل الإدارة لإحداث الأثر القانونً الذي 

ٌلزم لصحة , وموظؾ بلػ سن الإحالة للتقاعد ٌبرر التدخل لإصدار قرار إحالته للتقاعد مثل

 :ركن السبب شرطان

و القانونٌة وبٌن إرادة أي ٌكون هناك تزامن بٌن الحالة الواقعٌة أ الأول: التزامن أو المعاصرة

 ر.قٌام هذه الحالة وقت صدور القرا بمعنى الإدارة

ا لتبرٌر هذه  القراربمعنى أن ٌكون السبب مبرراً للنتٌجة التً وصل الٌه  الثانً: الكفاٌة ًٌ أي كاف

ن العمل عشر دقائق بالخصم من توقٌع جزاء على موظؾ تأخر ع مثل النتٌجة ومتناسبا معها

فإذا لم تكن الحالة الواقعٌة أو الحالة , راتبه عشرٌن ٌوما, هنا ٌكون القرار فاقد لشرط التناسب

وصل الٌها  القانونٌة قائمة وقت إصدار القرار أو كانت قائمة ولم تكن كافٌة لتبرٌر النتٌجة التً

 .(1)أو لعٌب فً السبب ه ركن السبب, ٌعد القرار فً هذه الحالة معٌبًا لفقدانالقرار

 

 

                                                           

الؽالبً, القرار الاداري وآلٌة التظلم منه, ندوة فً مكتب المفتش العام لوزارة الداخلٌة, جامعة  رامً احمد(1)
 .١-6, ص2٠1١الامام جعفر الصادق, 
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 ثانٌاً : الاختصاص :

أن توزٌع الاختصاصات بٌن الجهات الإدارٌة من الأفكار الأساسٌة التً ٌقوم علٌها نظام      

القانون العام وٌراعى فٌها مصلحة الإدارة التً تستدعً أن ٌتم تقسٌم العمل حتى ٌتفرغ كل 

موظؾ لأداء المهام المناطة به على أفضل وجه , كما أن قواعد الاختصاص تحقق مصلحة 

أنه ٌسهل توجه الأفراد إلى أقسام الإدارة المختلفة وٌساهم فً تحدٌد المسؤولٌة  الأفراد من حٌث

ٌقصد بالاختصاص القدرة على مباشرة عمل إداري معٌن  ,هالوظٌفتالناتجة عن ممارسة الإدارة 

أو تحدٌد مجموعة الأعمال والتصرفات التً ٌكون للإدارة أن تمارسها قانوناً وعلى وجه ٌعتد 

أن ٌتم تحدٌد اختصاصات كل عضو إداري بموجب القوانٌن والأنظمة ولا ٌجوز  به والقاعدة

وقواعد  .تجاوز هذه الاختصاصات و إلا اعتبر القرار الصادر من هذا العضو باطلاً 

ع الأفراد على الاختصاص تتعلق بالنظام العام, لذلك لا ٌجوز لصاحب الاختصاص أن ٌتفق م

قرار الصادر مخالفاً لهذه القواعد ٌكون معٌباً بعٌب عدم , و إلا فإن التعدٌل تلك القواعد

الاختصاص, وٌكون لصاحب الشأن أن ٌطعن بهذا العٌب أمام القضاء الإداري بدعوى الإلؽاء 

ز إبداؤه فً أي مرحلة من بالدخول فً موضوع الدعوى, وٌجو ولا ٌسقط الدفع بهذا العٌب

, وٌمكن تلقائٌاً لو لم ٌثٌره طالب الإلؽاء , وعلى القاضً أن ٌحكم بعدم الاختصاصمراحلها

حصر القواعد القانونٌة المتعلقة بالاختصاص بـ)قواعد الاختصاص من حٌث الاشخاص, قواعد 

الاختصاص من حٌث الموضوع, وقواعد الاختصاص من حٌث الزمان, وقواعد الاختصاص 

 .(1)من حٌث الزمان(

 الشكل :ثالثاً : 

والأصل أنه لا ٌشترط أن  ,نٌن أو اللوائح إفراغ القرار فٌهالقوا هو الصورة التً تحتم      

ٌصدر القرار بشكل معٌن, فالسلطة الإدارٌة تتمتع بحرٌة تقدٌر إفراغ القرار فً الشكل الذي 

ولذلك فقد ٌكون  .تراه مناسبًا ما لم ٌحتم القانون على اتباع شكل خاص بالنسبة لقرار معٌن

اشفوٌا , كما قد ٌكون مسببا أو ؼٌر مس القرار الاداري مكتوبا أو ًٌ ا أو سلب ًٌ , بب, وقد ٌكون إٌجاب

وقد ٌكون القرار ضمنٌا كما فً حالة تقدٌم الموظؾ لتظلم ومرور ستٌن ٌوما دون أن ٌصله رد 

 .(2)قرارًا ضمنٌا قد صدر برفض التظلمبالرفض أو القبول فتلك قرٌنة قانونٌة على أن هنالك 

                                                           

 .52-5٠, ص2٠12, 1مؤسسة طٌبة للنشر والتوزٌع, ط د.عاطؾ عبدالله مكاوي, القرار الاداي,(1)

 .١-١, مصدر سابق, صمنه التظلم وآلٌة الاداري القرار, الؽالبً احمد رامً(2)
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وفً حالة وجود نص صرٌح ٌستلزم المشرع بموجبه شكلاً معٌنا, ٌتعٌن على مصدر      

القرار قبل إصداره مراعاة هذا الشكل, فإذا أؼفل هذا الشكل أو راعً الشكل المطلوب بطرٌقة 

والمثال على ذلك : استلزم القانون العرض على لجنة شؤون , ؼٌر كاملة كان القرار باطلاً 

قٌة من ادنى الدرجات حتى الدرجة الأولى علٌه فإن صدور قرار بالترقٌة دون العاملٌن عند التر

وٌحدث العٌب فً القرار الاداري من ناحٌة , أخذ موافقة لجنة شؤون العاملٌن ٌفقده لركن الشكل

تنفٌذ الأدارة للأشكال  لثانًا, ترك الادارة للأشكال المطلوبة تماما الأول :ركن الشكل فً أمرٌن

وإؼفال الشكل الجوهري لإصدار القرار ٌؤدي إلى بطلان  .ولكن بطرٌقة ناقصة المطلوبة

القرار, بإعتبار أن إؼفال الشكل ٌؤثر على ارادة مصدر القرار, مثل توقٌع إصدار قرار بعقوبة 

 .(1)إنضباطٌة بحق أحد الموظفٌن دون أن ٌتمكن من تقدٌم دفاعه

 رابعاً : المحل :

الإداري الأثر الحال والمباشر الذي ٌحدثه القرار مباشرة سواء بإنشاء قصد بمحل القرار ٌ     

اً وجائزاً من الناحٌة وٌجب أن ٌكون محل القرار ممكن ,مركز قانونً أو تعدٌله أو إنهائه

, فإذا كان القرار معٌباً فً فحواه أو مضمونه بأن كان الأثر القانونً المترتب على القانونٌة

 ,مخالؾ للقانون أٌاً كان مصدره دستورٌاً أو تشرٌعٌاً أو لائحٌاً أو عرفاً القرار ؼٌر جائز أو 

ومخالفة القرار للقواعد  .ففً هذه الحالات ٌكون ؼٌر مشروع وٌكون القرار بالتالً باطلاً 

 :القانونٌة تتخذ صوراً متعددة وهً

لقاعدة القانونٌة وتتحقق هذه عندما تتجاهل الإدارة ا القانونٌةالمخالفة المباشرة للقاعدة  -1

وتتصرؾ كانها ؼٌر موجودة, وقد تكون هذه المخالفة عمدٌة , كما قد تكون ؼٌر عمدٌة 

نتٌجة عدم علم الإدارة بوجود القاعد القانونٌة بسبب تعاقب التشرٌعات وعدم مواكبة 

 .الإدارة للنافذ منها

لإدارة فً تفسٌر الخطأ فً تفسٌر القاعدة القانونٌة وتتحقق هذه الحالة عندما تخطأ ا -2

 .القاعدة القانونٌة فتعطً معنى ؼٌر المعنى الذي قصده المشرع

للسلطة وٌحصل هذا الخطأ فً حالة مباشرة الإدارة  : الخطأ فً تطبٌق القاعدة القانونٌة  -3

, بالنسبة لؽٌر الحالات التً نص علٌها القانون أو دون أن التً منحها القانون إٌاها

 .(2)لمباشرتهاها القانون تتوفر الشروط التً حدد

                                                           

 .١-١, مصدر سابق, صمنه التظلم وآلٌة الاداري القرار, الؽالبً احمد رامً(1)

 .5١-56, مصدر سابق, صالاداي القرار, مكاوي عبدالله عاطؾ.د(2)
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 خامساً : الغاٌة :

النتٌجة النهائٌة التً ٌجب أن ٌسعى رجل الإدارة إلى  هً لمقصود بالؽاٌة الهدؾ من القرارا     

عن السلطة  , وهى تحقٌق المصلحة العامة أن وسٌلة الإدارة فً التعبٌرردار القراتحقٌقها بإص

مشروعة إلا إذا كان الهدؾ من استخدامها تحقٌق  , والسلطة لا تكونهً القرارات الإدارٌة

وفً حالة ما اذا ثبت أن مصدر القرار لم ٌكن ٌستهدؾ الصالح العام كان , المصلحة العامة

قراره معٌباً بسبب الإنحراؾ بالسلطة أو إساءة استعمالها وهذا العٌب فً القرار الإداري من 

 .(1)باتهالعٌوب القصدٌة التً ٌقع على من ٌدعٌه عبء إث

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .٦-١ص, سابق مصدر, منه التظلم وآلٌة الاداري القرار, الؽالبً احمد رامً(1)
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 الفرع الثانً

 شروط نفاذ القرار الاداري

ر الإداري, وٌمكن حصر شروط نفاذ القرار الإداري فً ثلاثة شروط هً: شهر القرا     

 نً.العلم الٌقٌ ,الإعلان

شهر القرار الإداري هو آخر مرحلة ٌمر بها القرار  : الشرط الأول: شهر القرار الإداري

الإداري كمرحلة مادٌة محسوسة وهو متجه للتنفٌذ, ذلك أن الهدؾ منه إعلان المخاطبٌن بهذا 

القرار وأحكامه؛ لأن القرارات الإدارٌة تنفذ فً حق الإدارة بمجرد صدورها ولكنها لا تنفذ فً 

, وذلك لكً ٌكونوا على بٌنة منها ى الطرق المقررة نظاماً دمواجهة الأفراد إلا إذا علموا بها بإح

والأصل , (1)حتى ٌستطٌعوا الطعن فٌها بالإلؽاء إذا كانت تلك القرارات معٌبة وجائرة فً حقهم

فً الشهر هو الإعلان بالنسبة للقرارات الإدارٌة الموجهة للأفراد أما النشر فهو للقرارات 

 .(2)رار الإداري ٌضاؾ لهما وسٌلة ثالثة وهً العلم الٌقٌنًهما وسٌلتا شهر الق, التنظٌمٌة

 اولاً: النشر:

وهو الوسٌلة الأساسٌة للعلم بالنسبة للقرارات التنظٌمٌة وٌقصد به إتباع الإدارة لشكلٌات      

معٌنة تضمن علم الجمهور بهذه القرارات وهو ٌعتبر إعلاناً للناس بمحتوٌات القرار الإداري 

( من نظام الجنسٌة فً المملكة 25على بٌنة منه. ومن أمثلة ذلك نص المادة )حتى ٌكونوا 

الذي ألزم بنشر المراسٌم والقرارات الخاصة بمنح الجنسٌة أو سحبها أو  العربٌة السعودٌة

 ,إسقاطها أو استردادها, حٌث لا تنفذ تلك المراسٌم والقرارات إلا بنشرها فً الجرٌدة الرسمٌة

على طرٌقة معٌنة للنشر فٌجب الأخذ بها أما إذا لم ٌحدد النظام طرٌقة معٌنة وإذا نص النظام 

للنشر فٌجب أن ٌكون النشر فً جرٌدة أو نشرة معدة للإعلان ومن شخص أو جهة تختص 

 .(3)بذلك

      

                                                           

 .2١٠صالسناري, مصدر سابق,(1)

, القانون والقرار الاداري فً الفترة بٌن الاصدار والشهر, دٌوان المطبوعات عبد العزٌز السٌد الجوهري(2)

 .15, ص1٦٦5الجامعٌة, الجزائر, 

, اورده الطماوي, سلٌمان محمد,, النظرٌة 1٦4١\1\14ٌنظر: حكم مجلس الدولة المصري الصادر فً (3)

 .562, ص1٦١4, 5العامة للقرارات الادارٌة, دار الفكر العربً, ط
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وٌشترط فً النشر لكً ٌكون مؤدٌاً لدوره فً نقل العلم بالقرار الإداري أن ٌكشؾ عن      

ر وفحواه بشكل واضح وبدون إجمال, فٌكون العلم بمضمون القرار علماً نافٌاً مضمون القرا

للجهالة وهذا ما ٌؤخذ به فً النظام المصري والنظام السعودي أٌضاً كونه تطبٌقاً للقواعد العامة 

 .(1)فً النشر

 :ثانٌاً: الإعلان

تؤدي إلى سرٌانه فً مواجهة إذا كان نشر القرار الإداري التنظٌمً هو وسٌلة العلم به التً      

الأفراد, فإن إعلان القرار الإداري الفردي إلى ذوي الشأن ٌقوم بنفس الدور, فهو الطرٌقة التً 

 .(2)تنقل بها الإدارة مضمون القرار الإداري إلى علم فرد أو أفراد معٌنٌن من المخاطبٌن

لأن الهدؾ النهائً من الإعلان هو توصٌل  كالنشر مثلاً  (3)هو لا ٌتطلب شكلاً معٌناً و     

مضمون القرار إلى علم المخاطب به وقد ٌكون ذلك عن طرٌق مراسل أو عن طرٌق موظؾ 

مختص آخر أو تسلٌم المخاطب أساس القرار الإداري أو صورة منه أو تدوٌن محضر بعلمه 

 .(4)وٌقع عبء إثبات الإعلان على الإدارة

 ثالثاً: العلم الٌقٌنً:

لؽاٌة من شهر القرار الإداري هً تحقٌق العلم الٌقٌنً به والنشر والإعلان وسائل مقصدها ا     

الأساسً تحقٌق هذا العلم ووسٌلة العلم الٌقٌنً إفراداً كوسٌلة ثالثة هً العلم عن طرٌق القرائن 

م القاطع والأدلة التً ٌقرر القضاء كفاٌتها, لأنها تحقق ما ٌحققه النشر والإعلان من العل

بمضمون القرار ومحتوٌاته. ولكً ٌعتد بالعلم الٌقٌنً كوسٌلة من وسائل إشهار القرار الإداري 

أن  , ثانٌاً:أن ٌكون علماً حقٌقٌاً لا ظنٌاً ولا افتراضٌاً  ط: اولاً:تتوافر فٌه ثلاثة شروٌجب أن 

ٌشمل هذا العلم جمٌع عناصر القرار التً تمكن صاحب الشأن على أساسها من تحدٌد موقفه 

أن ٌثبت حدوث هذا العلم الحقٌقً فً مٌعاد  , ثالثاً:لقرار من حٌث قبوله أو الطعن فٌهحٌال ا

 .(5)سرٌان مدة الطعن معٌن ٌمكن منه حساب بدء

                                                           

 .2١٦السناري, القرارات الادارٌة فً المملكة العربٌة السعودٌة, مصدر سابق, ص(1)

عبدالمنعم, القرارات الادارٌة فً الفقه وقضاء مجلس الدولة, منشأة المعارؾ,  خلٌفة, عبدالعزٌز(2)

 .25١, ص2٠٠١الاسكندرٌة, 

 .2١٠السناري, القرارات الادارٌة فً المملكة العربٌة السعودٌة, مرجع سابق, ص(3)

 .25١خلٌفة, القرارات الادارٌة فً الفقه وقضاء مجلس الدولة, مرجع سابق, ص(4)

بن احمد بن محمد الشرٌؾ, الاختصاص فً القرار الاداري فً والرقابة القضائٌة علٌه فً المملكة  عبدالله(5)

  .3٠كلٌة الدراسات العلٌا, ص -العربٌة السعودٌة )دراسة مقارنة(, الرٌاض جامعة ناٌؾ للعلوم الامنٌة
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 : أن لا ٌكون القرار بأثر رجعًالشرط الثانً : 

القاعدة العامة المطبقة بالنسبة لكافة القرارات الإدارٌة هو سرٌانها بأثر مباشر بحٌث لا ٌرد      

للماضً, حٌث لا ٌجوز المساس بالحقوق المكتسبة التً ثبتت للأفراد قبل صدور القرار,  نفاذها

ا إلا والتً من شان رد تنفٌذه إلى الماضً إهدارها, ذلك أن هذه الحقوق لا ٌجوز المساس به

كما أن رجعٌة القرارات الإدارٌة إضافة لما فٌه من مساس , بقانون ٌتضمن الأثر الرجعً

وترتٌباً على ذلك إذا نص  .ٌة مستقرة من شأنه أٌضاً تهدٌد استقرار المعاملاتبمراكز قانون

ولكً تكون  .قرار إداري على انسحاب آثاره للماضً فإنه ٌعد بمثابة قرار باطل متعٌن الإلؽاء

 شرطان:هناك رجعٌة ٌجب أن ٌتوافر 

ظل وضع قانونً  الأول: أن ٌكون ثمة مركز قانونً ذاتً أو شخصً قد تكاملت عناصره, فً 

 .معٌن, وبالتالً ٌجب عدم المساس به إذا ما تؽٌرت الأوضاع القانونٌة بعد ذلك

والثانً: أن ٌكون من شأن الرجعٌة المساس بتلك المراكز الشخصٌة التً تكاملت عناصرها قبل 

 .(1)صٌرورة القرار نافذاً 

  :ن لا ٌكون القرار الإداري موقوفاً االشرط الثالث : 

فإذا كان القرار الإداري موقوفاً لزم الجهة الإدارٌة وقؾ تنفٌذه وإذا استمرت الإدارة فً      

تنفٌذ القرار الإداري كان ذلك ملزماً لها بالتعوٌض علاوة على كونه أفتٌات على من أوقؾ 

وٌترتب على صدور حكم بوقؾ تنفٌذ قرار إداري معٌن  .(2القرار الإداري موجب للمعاقبة )

ٌذ هذا القرار مؤقتاً لحٌن الفصل فً موضوع دعوي الإلؽاء فإذا فصل فً الموضوع وقؾ تنف

بإلؽاء القرار الإداري موضوع الطعم أصبح قرار وقؾ التنفٌذ كأن لم ٌكن. أما إذا فصل فً 

الموضوع بعدم إلؽاء القرار الإداري موضوع الطعن فإنه ٌجوز للإدارة فً هذه الحال تنفٌذ 

 .(2)قراراها

 

 

 

                                                           

 .31ص, مصدر سابق, الشرٌؾ محمد بن احمد بن عبدالله(1)

 .35, صنفسهالمصدر (2)
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 المبحث الثانً

 الرقابة القضائٌة على القرار الاداري

هذا المبحيث فيً مطلبيٌن, المطليب الاول سينبحث فيً الجهية المختصية واسيلوب  سنعالج        

فً الطعن فً القرار الاداري  الرقابة القضائٌة على القرار الاداري, وفً المطلب الثانً سنبحث

 تباعاً. بعدم الاختصاص وتنفٌذ الاحكام المتضمنة

 المطلب الاول

 الجهة المختصة واسلوب الرقابة القضائٌة على القرار الاداري

الجهية المختصية فيً الرقابية  فيً هذا المطليب فيً فيرعٌن, الفيرع الاول سينبحث سنعالج        

 تباعاً. اسلوب الرقابة على القرار الاداري , وفً المطلب الثانً سنبحثعلى القرار الاداري

 الاول الفرع

 الجهة المختصة فً الرقابة على القرار الاداري

عم واشمل وهو مبدأ المشروعٌة ٌتفرع عن مبدأ ا ةٌحكم الدولة مبدأ ذو اهمٌة خاص     

فالمشروعٌة تعتبر بمثابة الاساس القانونً الذي تقوم الدولة علٌه كذلك  ,(مبدأ سٌادة القانون)وهو

بقٌة السلطات من سلطة قضائٌة او تشرٌعٌة فهو ٌمثل القاعدة التً ٌرتكز علٌها عمل هذه 

 .(1)احترام القانونالسلطات ب

فالمشروعٌة تهدؾ لسٌادة القانون اي بمعنى خضوع جمٌع الاشخاص وخضوع السلطة      

, فالمشروعٌة ن السارٌة المفعول بها فً الدولةامة بكل اجهزتها و هٌئاتها لقواعد القانوالع

الادارٌة تعنً بخضوع جمٌع التصرفات والاعمال الصادرة عن الادارة العامة )السلطة 

, لذا فالمشروعٌة الادارٌة مهمة لٌس فقط لحرٌة (2)للنظام القانونً السائد بالدولة (التنفٌذٌة

, وبالرجوع لقضاء المحكمة العلٌا فً مصر حٌث راد وانما لمشروعٌة السلطة نفسهاالافوحقوق 

)هو المبدأ الذي ٌوجب خضوع سلطات الدولة مبدأ المشروعٌة وسٌادة القانون  قضت فً مفهوم

 .(3)(للقانون والتزام حدوده فً كافة اعمالها وتصرفاتها

                                                           

 .164, ص1٦١6سامً جلال الدٌن , تدارج القواعد القانونٌة ومبادئ الشرٌعة الاسلامٌة, منشأة المعارؾ (1)
 .١. ص2٠٠٦دار العلوم للنشر والتوزٌع, , محمد الصؽٌر بعلً, الوسٌط فً المنازعات الادارٌة(2)
 .164سامً جلال الدٌن, مصدر سابق, ص(3)
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 وطرق الرقابة على القرار الاداري:     

 الادارٌة الجهة بها تقوم التً الرقابة تلك هً الادارٌة بالرقابة فالمقصودالرقابة الادارٌة:  -اولاً 

 من اتت الذي الهدؾ مع تناسبها من والتأكد للقانون اعمالها مطابقة من للتأكد نفسها على

 وتنقسم الى:.(1)اجله

حٌث تقوم الادارة بموجب هذا النوع من الرقابة بالرقابة على الرقابة الذاتٌة او التلقائٌة:  - أ

اعمالها وقراراتها بصدد مراجعة وبحث اعمالها للتأكد من ملائمتها للمشروعٌة حٌث 

ٌقوم هذا النوع من الرقابة لٌس فقط للتأكد من ملائمة تصرفاتها للقانون انما اٌضا للتأكد 

الرقابة )الرقابة الولائٌة و لى ثلاثة انواعوهً عمن تناسبها مع الهدؾ الذي تهدؾ له 

 .(2)(الرئاسٌة ورقابة الهٌئة المركزٌة

 وٌتحقق هذا النوع بنانا على التظلم الذي ٌتقدم به ذوو الشأنالرقابة بناءً على التظلم:  - ب

وإن كان هذا النوع من الرقابة أقل تكلفه واٌسر  ,الى السلطة الادارٌة المختصة

اجراءات الا انه على النقٌض من هذا فأنه لا ٌحمل الضمان الكافً, الحرٌات وحقوق 

الافراد كون الادارة تكون فٌه هً الحكم والخصم كما وٌعتبر التظلم الاداري شرطا من 

د اما لكونه وسٌلة شروط قبول دعوى الالؽاء فً بعض الأحٌان والسبب فً ذلك ٌعو

استصدار قرار ضمنً أو صرٌح ٌصلح ان ٌكون موضوعا لٌتم الطعن به او لكونه 

اجراء ٌوجب القانون اتخاذه بموجب قرار اداري سبق ان صدر املا فً امكانٌة حل 

, وٌنقسم الى نوعٌن, من حٌث الجهة النزاع بصورة ودٌة دون أي خصومة قضائٌة

الاداري والتظلم الى لجنة ادارٌة(, التظلم )التظلم الرئاسً و التً تنظر به وٌقدم لها الى

 .(3)اختٌاري(تظلم اجباري وتظلم )ومن حٌث الالتزام بتقدٌمه الى 

عرفت بانها "الاعمال الرقابٌة التً ٌمارسها القضاء على اعمال الرقابة القضائٌة:  -ثانٌاً 

, وسنتناول (4)وعدم مخالفته للقانون"الادارة العامة وذلك للتحقق من شرعٌة العمل الاداري 

 الرقابة القضائٌة بشكل مفصل  فً الفرع الثانً.

                                                           

, 1٦٦١, ؼزة, جامعة الازهر, 3, ج2الاداري فً فلسطٌن وقطاع ؼزة, طمحمد علً ابو عمارة, القضاء (1)
 .2١ص
 .1٠١, ص1, ط2٠1١, النظرٌة العامة للقرار الاداري السلبً, المركز العربً, صلاح جبٌر البصٌصً(2)
فاطمة علً حسٌن, الرقابة على القرار الاداري السلبً وشروط واجراءات الطعن به فً القانون العراقً (3)

-١عدد-34مجلدطهران, -والمصري والجزائري, بحث منشور فً جامعة العلوم القضائٌة والخدمات الادارٌة
 .122, ص2٠22

 .2٠5, ص2٠٠3القاهرة , دار النهضة العربٌة, 1احمد رسلان, وسٌط القضاء الاداري, ط(4)
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 الثانً الفرع

 اسلوب الرقابة القضائٌة على القرار الاداري

اناطة مهام الرقابة على اعمال الادارة الى الجهات القضائٌة فتباشر الرقابة القضائٌة هً      

 .(1)المحاكم على اختلاؾ انواعها

 القضائٌة الهٌئات قبل من تمارس رقابة الا هً ما الادارة اعمال على القضائٌة الرقابة ان     

 ذوي بتحرٌكها ٌقوم التً القضائٌة الدعوى خلال من وذلك انواعها و درجاتها اختلاؾ على

 الرقابة كانت فاذا لذا بالتعوٌض, للمطالبة او تنفٌذه وقؾ او اداري قرار بالؽاء للمطالبة العلاقة

 من مقد طعن خلال من او الؽالب فً نفسها تلقاء من الادارة بها تقوم تلقائٌة رقابة هً الادارٌة

 دعوى على اً بناء الا وتمارس تتم لا القضائٌة الرقابة فأن الاحٌان بعض فً العلاقة صاحب

 فً تدخله طلب تم ما متى انه ؼٌر نفسه تلقاء من القاضً بها ٌقوم ولا الشأن صاحب ٌحركها

 تقدٌم تم ما ومتى رسمٌا منه الطلب دون امر فً القضاء تدخل المتصور ؼٌر فمن الموضوع

 الرقابة توفً لا قد, وللعدالة انكارا ٌعتبر ذالك وخلاؾ فٌه بالفصل ملزما ٌكون فأنه له الطلب

 قد القرار مصدر لكون المشروعٌة مبدأ ضمان من اساسه على نشأت الذي الؽرض من الادارٌة

 فً ومصلحة رؼبة للإدارة تكون قد او به مرؤوسه ٌجارٌه وقد بخطأه الاعتراؾ ٌرفض

 الافراد من كل بٌن النزاع ترك فأن وأٌضا المشروعٌة علٌها تفرضها التً القٌود من التحرر

 تقر لا والتً العدالة وتحقٌق مقتضٌات مع ٌتفق ولا ٌستقٌم لا امر فٌه الادارة لتفصل والادارة

 بالرقابة للقضاء تعهد ان على الدول ؼالبٌة اتفقت فقد لذا النزاع فً ماة خص الحكم ٌكون بأن

 .(2)هذا المشروعٌة مبدأ وترسٌخ العدالة سٌر لحسن ضمانا الادارة على

 انواع الرقابة القضائٌة :

تمارس الوظٌفة القضائٌة وفقاً لنظام وحدة القضاء, اي جهة  :نظام القضاء الموحد  -1

واحدة تباشر بواسطة محاكمها التً ٌكون لها ولاٌة عامة وكاملة بالنسبة لجمٌع قضائٌة 

المنازعات سواء كانت مدنٌة او ادارٌة وسواء كان الافراد وحدهم اطرافاً فً المنازعة 

وعرؾ نظام القضاء الموحد بانه " اختصاص المحاكم , او كانت الادارة طرفاً فٌها

عات الادارٌة وؼٌر الادارٌة بحٌث ٌكون فً الدولة جهة العادٌة بالنظر فً جمٌع المناز

قضاء واحدة بها محاكم عادٌة على قمتها محكمة علٌا واحدة سواء سمٌت بمحكمة 
                                                           

 .١6, ص2٠15, مكتبة السنهوري, بؽداد 1القضاء الاداري, طوسام صبار العانً, (1)

 .126صفاطمة علً حسٌن, مصدر سابق, (2)
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النقض او محكمة التمٌٌز او المحكمة العلٌا وهذه المحاكم تختص بالفصل فً المنازعات 

ظام هو الاقدم ومازالت تأخذ بٌن الافراد وبعضهم او بٌنهم وبٌن الادارة وٌعتبر هذا الن

 به الدول الانجلو سكسونٌة والدول التً تأثرت بنظمها القانونٌة". 

ٌعرؾ بانه وجود" جهتٌن قضائٌتٌن تختص احداهما جهة  :نظام القضاء المزدوج  -2

القضاء العادي للفصل فً اي نزاع ٌنشأ بٌن الافراد او بٌن الافراد والادارة التً تكون 

فٌها دون ان تكون لها صفة السلطة العامة وتتصدى الاخرى للمنازعات الادارة طرفاً 

عامة  الادارٌة التً تنشأ بٌن الافراد والادارة نتٌجة الممارسة للوظٌفة باعتبارها سلطات

 .(1)وهً مهمة القضاء الاداري

ها هنالك اختلاؾ بٌن جهتً الرقابة من حٌث الطبٌعة القانونٌة, وهذا متأتً من خضوعو      

 :لقواعد قانونٌة مختلفة وٌتجلى هذا الاختلاؾ فً النقاط الاتٌة

 .ٌةدارٌة من السلطات الادارتمارس الرقابة القضائٌة من المحاكم بٌنما تمارس الرقابة الا -1

لا تتحرك الرقابة القضائٌة الا بدعوى ٌتقدم بها المتضرر )الطاعن( فالمحكمة لا تنعقد  -2

الرقابة الادارٌة فً بعض الاحٌان بصورة تلقائٌة ومن دون حاجة تلقائٌاً, بٌنما تتحرك 

 م.الى تظل

تنحصر الرقابة القضائٌة فً مراقبة مشروعٌة القرار الاداري والتأكد من مدى مطابقته  -3

وقد تمتد احٌاناً الى الملائمة, بٌنما تصل الرقابة الادارٌة الى مدٌات , لاحكام القانون

ء او سحب القرار ؼٌر المشروع او تعدٌله جزئٌاً او استبداله اوسع, فقد تنطوي على الؽا

 .بقرار اخر

تتمٌز الرقابة الادارٌة من الرقابة القضائٌة بعدم خضوعها للقواعد الاجرائٌة المعقدة التً   -4

 .تسٌر علٌها الدعوى امام القضاء

ء المقضً به, لا تتضمن الرقابة الادارٌة اثار الحكم القضائً جمٌعاً مثل مبدأ حجٌة الشً -5

اً, فقالوا بحجٌة الشًء وان كان الفقهاء قد سحبوا هذا الاثر الى القرار الاداري اٌض

 .هالمقرر ب

التظلم امام  ان التظلم امام الادارة قد ٌؤدي الى صدور قرار تنفٌذي منها, بٌنما ٌؤدي -6

 .(2)مالقضاء الى صدور حك

                                                           

-بحث منشور فً جامعة دٌالىالرقابة الادارٌة والقضائٌة على القرارات الادارٌة, م.م.اٌناس مؤٌد جاسم, (1)
 .41٦, ص2٠22-1ج-2العدد-11السٌاسٌة, مجلدكلٌة القانون والعلوم 

مقارنة بٌن الرقابة الادارٌة والرقابة القضائٌة, الجامعة المستنصرٌة, (2)
https://uomustansiriyah.edu.iq  م.1الساعة الـ 5/4/2٠24, تارٌخ الزٌارة 
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 الثانً المطلب

  الاختصاص بعدم الاداري القرار فً الطعن

ستقر الفقه والقضاء الإداري على تعرٌؾ عٌيب عيدم الاختصياص فيً دعيوى الإلؽياء بأنيه ا     

عدم القدرة على مباشرة عمل قانونً معٌن لأن المشرع جعله من اختصاص سلطة أخرى طبقياً 

للقواعد المنظمة للاختصاص وبسبب هذا التعرٌؾ فقد شبه بعض الفقهاء قواعد الاختصاص فً 

نون العام بقواعد الأهلٌة فً القانون الخاص لأن كلاهما ٌقيوم فيً الأسياس عليى القيدرة عليى القا

إلا أن الاختلاؾ ٌتضح من حٌث المقصود فً كل منهما فالهدؾ من , مباشرة التصرؾ القانونً

قواعد الاختصاص هو حماٌة المصلحة العامة أما قواعد الأهلٌة فالهدؾ منها هو حماٌة الشخص 

ة, ما أن الأهلٌة فً القانون الخاص هً القاعدة أما عدم الأهلٌة فاستثناء عليى هيذه القاعيدذاته, ك

وٌختلؾ الاختصاص عن ذلك فً أنه ٌسيتند دائمياً إليى القيانون اليذي ٌبيٌن حيدود أمكيان مباشيرة 

العمل القانونً وأن سبب عدم الأهلٌة ٌتركز فً عدم كفاٌة النضوج العقلً للشخص بٌنميا ٌكيون 

الييدافع فييً تحدٌييد الاختصيياص هييو العمييل علييى التخصييص وتقسييٌم العمييل بييٌن أعضيياء السييلطة 

الإدارٌة وٌتمٌز عٌب عدم الاختصاص بأنه العٌب الوحٌد الذي ٌتعلق بالنظام العام وٌترتب على 

ذلك أن الدفع بعدم الاختصياص لا ٌسيقط باليدخول فيً موضيوع اليدعوى وٌجيوز إبيداؤه فيً أي 

وأن عليى القاضيً أن ٌحكيم بعيدم الاختصياص تلقائٌياً وليو ليم ٌثٌيره طاليب  مرحلة مين مراحلهيا

 .(1)الإلؽاء

فضلاً عن أن قواعد الاختصاص من عمل المشرع وعلى الموظؾ أن ٌحترم حدود      

اختصاصه لأنها لم تكن قد وضعت لمصلحة الإدارة وإنما شرعت لتحقٌق الصالح العام, لذلك لا 

الأفراد على تعدٌل قواعد الاختصاص ولا ٌجوز للإدارة أن تتنازل  ٌجوز للإدارة أن تتفق مع

كما استقر القضاء  ,رعن اختصاص منحه لها القانون أو تضٌؾ لاختصاصاتها اختصاص آخ

الإداري على أنه لا ٌجوز تصحٌح عٌب عدم الاختصاص أو تؽطٌته بقرار لاحق من الإدارة 

جدٌداً على الوجه الصحٌح لا ٌنتج أثره إلا من  التً تملك الاختصاص وإن جاز أن تصدر قراراً 

 .(2)ٌوم صدوره

 

                                                           

 . https//egyls.comنقابة المحامٌن المصرٌة, اوجه الطعن على القرار الاداري, دراسة, (1)

 . https//egyls.com, , مصدر سابق المصرٌة المحامٌن نقابة(2)



 
22 

 

مٌزت معظم التشرٌعات القانونٌة فً عٌب عدم الاختصاص فً القرار الاداري بٌن عٌيب و     

وعٌب عدم الاختصاص البسٌط ورتبت على كيل منهميا آثيارا قانونٌية , عدم الاختصاص الجسٌم

عٌييب عييدم الاختصيياص ن, الفييرع الاول سيينبحث فييً هييذا المطلييب فييً فييرعٌ سيينعالج, متباٌنيية

 تباعاً. عٌب عدم الاختصاص البسٌط, وفً المطلب الثانً سنبحث الجسٌم

 الاول الفرع

 عٌب عدم الاختصاص الجسٌم

بعٌب عدم الاختصاص الجسٌم فً عدة حالات وهً  ٌتجلى صدور القرار الإداري مشوباً      

أي ان لٌس له صفة قانونٌة وٌكون قراره منعدماً ولا ٌترتب  حالة صدور القرار عن فرد عادي

, والحالة التً ٌتم فٌها اعتداء السلطة التنفٌذٌة على اختصاصات السلطة علٌه أي اثر قانونً

حٌث ٌعتبر معدوماً لأنه فً حالة اعتدائها على اختصاصات السلطة  التشرٌعٌة والقضائٌة

ب السلطة, وكذلك فً حالة الاعتداء على اختصاصات التشرٌعٌة فٌدخل فً حالة تسمى اؼتصا

السلطة القضائٌة حٌث تعتبر السلطة القضائٌة مستقلة استناداً لمبدأ الفصل بٌن السلطات واذا 

, والحالة التً تعتدي فٌها الجهة صدر القرار ٌكون مشوباً بعدم الاختصاص وبالتالً معدوماً 

لا تمت لها بصلة أي عندما تعتدي سلطة ادارٌة  ىرٌة على اختصاصات جهة إدارٌة أخرالإدا

على الاخرى بلا أي صلة ادارٌة تبعٌة بٌنهما فٌعتبر انتهاكاً وتسمى هذه الحالة الاعتداء الجانبً 

إلى أن عٌب عدم ونقول , وتعتبر من قبٌل اؼتصاب السلطة وبالتالً ٌكون القرار معدوماً 

دة حالات وهً صدور القرار عن فرد عادي الاختصاص الجسٌم للقرار الإداري ٌتجلى فً ع

واعتداء السلطة التنفٌذٌة على اختصاصات السلطة التشرٌعٌة والقضائٌة, واعتداء جهة إدارٌة 

وٌترتب على عدم الاختصاص الجسٌم انعدام القرار  ,اختصاصات جهة إدارٌة أخرىعلى 

 .(1)يدارالإ

 

 

 

 

                                                           

هٌثم صالح عبد كراؼول  وحمزة عٌدان شٌاع, دراسة قانونٌة فً عٌب عدم الاختصاص فً القرار (1)
 .22-2٠, ص2٠22-2عدد-5الاداري, بحث منشور فً مجلة كلٌة دجلة الجامعة, مجلد
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 الثانًالفرع 

 عٌب عدم الاختصاص الجسٌم

ٌختلؾ عٌب عدم الاختصاص البسٌط عن عدم الاختصاص الجسٌم فً أنه لا ٌصل إلى      

درجة تجاوز حدود السلطة أو عصٌا كما هو الحال فً عدم الاختصاص الجسٌم, مما ٌجعل 

ذ إلى أن ٌصدر القرار الإداري قابلا للإلؽاء فقط وٌبقى القرار محتفظا بمقوماته كفرار إداري ناف

 :منها ,وٌتخذ عٌب عدم الاختصاص البسٌط عدة صوره, ءقرار قضائً بالؽا

ٌب الناتج عن إصدار الموظؾ أو عٌقصد به  الالذي و : عدم الاختصاص الموضوعً \اولاً 

الجهة الإدارٌة قرارا إدارٌا فً موضوع لا تملك سلطة إصداره قانونا لمنح المشرع سلطة 

إدارٌة على اختصاص هٌئة إدارٌة  اعتداء هٌئةوله عدة صور  إصداره الجٌة إدارٌة أخرى

تٌن هوفً هذه الحالة لا تربط الج أخرى موازٌة لها وٌحصل الاعتداء نتٌجة تداخل العلاقات

اعتداء جهة إدارٌة دنٌا على اختصاص جهة إدارٌة و الإدارٌٌن الإدارٌة داخل الإدارة العامة

ن تعتدي على اختصاص من لكل سلطة إدارٌة اختصاصات محددة قانونا ولا ٌجوز لها أ علٌا

اعتداء جهة إدارٌة علٌا على اختصاص جهة و اختصاصات السلطة الإدارٌة الأعلى أو الرئاسٌة

وتتحقق هذه الحالة عندما تقوم جهة إدارٌة علٌا بإصدار قرار ٌعود للجهة الإدارٌة  إدارٌة دنٌا

مركزٌة على اختصاصات  اعتداء هٌئةو الدنٌا حق إصداره وتكمن الحكمة من إلؽاء هذا القرار

لتمتع البٌئات اللامركزٌة بالاستقلال عن الهٌئات المركزٌة, وٌمتنع على  هٌئة لا مركزٌة

اللامركزٌة أو أن تعدل فً القرارات الصادرة عنها أو  الهٌئات المركزٌة أن تحل محل الهٌئات

 .(1)أن تستبدلها

 

 

 

 

 

                                                           

 .22وحمزة عٌدان شٌاع, مصدر سابق, ص  هٌثم صالح عبد كراؼول(1)
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 ُ  ٌكون وقت فً القرار صدور الزمانً بالاختصاص ٌقصد : ًعدم الاختصاص الزمان \ثانٌا

حالتٌن,  حالة  بٌن الزمانً فً الاختصاص وٌمٌز له المصدرة للجهة ممنوح الاختصاص فٌه

 صدور مٌعاد كان فإذا الإصداره القانون علٌها نص التً المدة انتهاء بعد الإداري القرار صدور

 المواعٌد من المٌعاد كان إذا أما القرار بطلان مخالفته على ٌترتب العلمٌة المواعٌد القرار من

 على البطلان ٌترتب فلا القرارات إصدار فً والتسرٌع التعجٌل على الإدارة لحث التنظٌمٌة

 سلطة القانون ٌمنحها أن قبل إدارٌة جهة من الإداري القرار صدور الثانٌة, الحالة مخالفته

 فً الموظؾ صلاحٌة أن الإداري النشاط هذا ممارسة منها صلاحٌة المشرع نزع أو إصداره

 عدم بؽٌب مشوٌا عمله كان وإلا الوظٌفة تسلم تارٌخ من الا تكون لا الوظٌفة مهام ممارسة

 إلى الإحالة مثل قانونا المحددة الوسائل من وسٌلة بأي الوظٌفٌة الرابطة وبانتهاء الاختصاص

 أٌة ٌصدر أن للموظؾ ٌجوز لا الوسائل من ؼٌرها أو الاستقالة, أو الفصل, أو المعاش,

 .(1)الاختصاص بعدم معٌبة كانت قرارات والا

ٌعرؾ عدم الاختصاص المكانً بأنه عدم قدرة رجل الإدارة :  عدم الاختصاص المكانً \ثالثاً 

على اتخاذ قرارات إدارٌة تقع خارج منطقة اختصاصه الإقلٌمً وذلك لأن القواعد القانونٌة لبٌن 

الدائرة الإقلٌمٌة التً ٌتعٌن على صاحب الاختصاص ممارسته فٌها فٌتوجب علٌه احترام وتحدد 

 .الحدود الإقلٌمٌة لهذه الدائرة

تخلص مما تقدم إلى أن عٌب عدم الاختصاص البسٌط ٌتجلى فً عدة صور منها عدم      

القرار الاختصاص الموضوعً, وعدم الاختصاص الرمانً, وعدم الاختصاص المكانً وٌكون 

ذ إلى أن ٌصدر قرار إداري ناف الإداري قابلا للإلؽاء فقط, وٌبقى محتفظا بمقوماته كقرار

 .(2)ؽاءهقضائً بال

 

 

 

 

 

                                                           

 .22وحمزة عٌدان شٌاع, مصدر سابق, ص ,هٌثم صالح عبد كراؼول (1)
 المصدر نفسه.(2)
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 الخاتمة

 البحث نتائج/  اولاً 

أن ف, المختصة حتى الإداري القرار تعرٌؾ عن تشرٌعاته العراقً المشرع أبعد وقد -1

 بذوي الضرر إلحاق من التخوؾ إلى ٌدعو مال هناك كان إن تكفً المحتملة المصلحة

 .الشأن

 .بالأفراد الإدارة لاتصال مظهر أهم هو الإداري القرار -2

 ٌحركها دعوى على بناءاً  الا وتمارس تتم لا على القرار القضائً القضائٌة الرقابة أن -3

 .نفسه تلقاء من القاضً بها ٌقوم ولا الشأن صاحب

  ٌكون معدوماً )عدٌم الاثر(.القرار القضائً العٌب بعدم الاختصاص  -4

 التوصٌات / ثانٌاً 

 نوصً بتعرٌؾ القرار الاداري تعرٌفاً ٌضاؾ الى التشرٌعات المختصة. -1

 تشرٌع المزٌد من المواد القانونٌة الخاصة بالرقابة على القرارات الادارٌة.نوصً  -2

نوصً بتخصٌص لجان تؤسس فً جمٌع دوائر الدولة, تدقق القرار الاداري قبل  -3

اصداره وتدرس مدى صحته من حٌث العٌوب وذلك من اجل تخفٌؾ الزخم على 

 المحاكم وتوفٌر الجهد والوقت والمال.

نوصً ان تقوم الجهات المختصة من انشاء مبادئ وقواعد جدٌدة بواسطة القضاء  -4

الاداري لتواكب التطور فً الامور المستجدة حتى تتحقق الموازنة بٌن مصلحة الافراد 

 العامة. والمصلحة

 نوصً بالموازنة بٌن مصلحة الافراد والادارة.  -5
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 والمراجع المصادر

 (الكرٌم القرآن)

 الكتب القانونٌة : \ اولاً 

 ط, د القاهرة, العربً, الفكر دار الإداري, القانون فً الوجٌز الطماوي, محمد سلٌمان 

 .م1٦6١

 الادارة معهد, السعودٌة العربٌة المملكة فً الادارٌة القرارات, السناري عبدالعال محمد 

 .1ط, الرٌاض, العامة

 هـ.13٦٦ - 13٦١ , الرٌاض والنظامٌة, الشرعٌة المبادئ مجموعة المظالم, دٌوان 

 معهد ونشاطها, العامة الإدارة تنظٌم السعودي الإداري القانون أحمد أنور رسلان 

 .14٠١ الرٌاض الإدارة,

 ً13 ص م,1٦١٠ , 1 ط القاهرة, الكتب دار الإداري, القرار محمود حلم. 

 ,ًالإدارة معهد والتحكٌم, المظالم قضاء ملتقى الإداري, القرار تعرٌؾ عمر الخول 

 الرٌاض. العامة,

 الإسكندرٌة, الجامعً الفكر دار, الإداري القرار تنفٌذ وقؾ, الباسط عبد فؤاد محمد ,

1٦٦١. 

 الإداري القانون فً الأساس, لباد ناصر. 

 عنابة - والتوزٌع للنشر العلوم دار - الجزائري الإداري القضاء - بعلً الصؽٌر محمد 

– 2٠٠٦. 

 مؤسسة - العربٌة مصر جمهورٌة فً الإداري القانون وأحكام مبادئ - مهنا فؤاد محمد 

 .1٦١3 – الإسكندرٌة , الجامعة شباب

 2٠12, 1ط, والتوزٌع للنشر طٌبة مؤسسة, الاداي القرار, مكاوي عبدالله عاطؾ. 

 والشهر الاصدار بٌن الفترة فً الاداري والقرار القانون, الجوهري السٌد العزٌز عبد ,

 .1٦٦5, الجزائر, الجامعٌة المطبوعات دٌوان

 منشأة, الدولة مجلس وقضاء الفقه فً الادارٌة القرارات, عبدالعزٌز عبدالمنعم خلٌفة 

 .2٠٠١, الاسكندرٌة, المعارؾ
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 ًالمعارؾ منشأة, الاسلامٌة الشرٌعة ومبادئ القانونٌة القواعد تدارج, الدٌن جلال سام 

1٦١6. 

 والتوزٌع للنشر العلوم دار, الادارٌة المنازعات فً الوسٌط, بعلً الصؽٌر محمد ,

2٠٠٦. 

 ؼزة, 3ج, 2ط, ؼزة وقطاع فلسطٌن فً الاداري القضاء, عمارة ابو علً محمد ,

 .1٦٦١, الازهر جامعة

 العربً المركز, السلبً الاداري للقرار العامة النظرٌة, البصٌصً جبٌر صلاح ,

 .1ط, 2٠1١

 2٠٠3 القاهرة, العربٌة النهضة دار, 1ط, الاداري القضاء وسٌط, رسلان احمد. 

 2٠15 بؽداد, السنهوري مكتبة, 1ط, الاداري القضاء, العانً صبار وسام. 

 :البحوث المنشورة /  ثانٌاً 

 التاسعة السنة/  الأول العدد, والسٌاسٌة القانونٌة للعلوم الحلً المحقق مجلة. 

 ًالعييام المفييتش مكتييب فييً نييدوة, منييه الييتظلم وآلٌيية الاداري القييرار, الؽييالبً احمييد راميي 

 .2٠1١, الصادق جعفر الامام جامعة, العراقٌة الداخلٌة لوزارة

 والرقابيية فييً الاداري القييرار فييً الاختصيياص, الشييرٌؾ محمييد بيين احمييد بيين عبييدالله 

 نيياٌؾ جامعيية الرٌيياض(, مقارنية دراسيية) السييعودٌة العربٌيية المملكية فييً علٌييه القضيائٌة

 .العلٌا الدراسات كلٌة -الامنٌة للعلوم

 بيه الطعين واجيراءات وشيروط السيلبً الاداري القيرار على الرقابة, حسٌن علً فاطمة 

 القضيائٌة العليوم جامعية فيً منشيور بحيث, والجزائيري والمصيري العراقً القانون فً

 .2٠22-١عدد-34مجلد, طهران-الادارٌة والخدمات

 فً منشور بحث, الادارٌة القرارات على والقضائٌة الادارٌة الرقابة, جاسم مؤٌد اٌناس 

 .2٠22-1ج-2العدد-11مجلد, السٌاسٌة والعلوم القانون كلٌة-دٌالى جامعة

 عيييدم عٌيييب فيييً قانونٌييية دراسييية, شيييٌاع عٌيييدان وحميييزة كراؼيييول عبيييد صيييالح هٌيييثم 

-5مجليد, الجامعية دجلية كلٌية مجلية فيً منشيور بحيث, الاداري القيرار فً الاختصاص

 .2٠22-2عدد
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 :/ القوانٌن والتعلٌمات والقرارات ثالثاً 

 (.1٦45) سنة فً عنها صادر بحكم الجزائر فً العلٌا الإدارٌة المحكمة تعرٌؾ 

 النطيق تيم واليذي( 1)رقيم اليدعوى فيً الصيادر المصري الاداري القضاء محكمة قرار 

 .1٦4١\1\١ بتارٌخ جلستها فً

 فيً به النطق تم والذي( ٦34) رقم الدعوى فً المصرٌة الاداري القضاء محكمة قرار 

 .1٦45\1\6 بتارٌخ جلستها

 (.2٠٠٦/  تمٌٌز/  انضباط/  212) رقم الدولة شورى مجلس فً العامة الهٌئة قرار 

 سلٌمان محمد الطماوي اورده, 1٦4١\1\14 فً الصادر المصري الدولة مجلس حكم ,

 .1٦١4, 5ط, العربً الفكر دار, الادارٌة للقرارات العامة النظرٌة

 :/ المواقع الالكترونٌة  رابعاً 

 دراسة, الاداري القرار على الطعن اوجه, المصرٌة المحامٌن نقابة ,

https//egyls.com . 

 المستنصرٌة الجامعة, القضائٌة والرقابة الادارٌة الرقابة بٌن مقارنة ,

https://uomustansiriyah.edu.iq  ,5/4/2٠24 الزٌارة تارٌخ. 

 

 

 


