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 لاهداءا
 

مؼ قال أنا ليا "ناليا " وأنا ليا وإن أبت رغساً عشيا أتيت بيا. نمتيا وعانقت اليؽم مججاً ععيساً ، 
فعمتيا بعج ان كانت مدتحيمة ، كانت دروباً قاسية، وطخقاً خدخت بيا الكثيخ ولكشي 

، الحسج لله الحي بفزمو ادركت اسسى الغايات انعخ  "وصمت".الحسج لله حباً وشكخاً وإمتشاناً 
لشفدي ولشجاحي كالحي يشعخ الى معجدتو ، الى الحمػ الحي طال إنتعاره ، تتحقق بفزل الله 

 وأصبح واقعاً افتخخ بو.

الى العديد الحي حسمت اسسو فخخاً ، يخدد إسسي عالياً في عشان الدساء حاملًا شخف لقبغ وبكل 
الخجل إبشتو الى مؼ كممو الله بالييبة والؽقار يا مؼ افتقجتو مشح الرغخ ويختعش  إعتداز انا ليحا

 قمبي لحكخه ، الى مؼ فارقشي بجدجه وروحو ما زالت تخفخف في سساء حياتي 

 الى تمغ الخوح الطاىخة  والجي العديد ) رحسو الله(

ؽدىا يسجني بالدعي دون الى مؼ كانت الجاعسة الأولى والأبجية ، ملاكي الطاىخ ، مؼ كان وج
 ممل ، الى التي ظمت دعؽاتيا تزػ اسسي دائساً ، معمستي الأولى ، دكتؽرتي الأولى 

 ) أمي ومحبؽبتي ومميستي(

أىجيغ ىحا الإنجاز الحي لؽلاك لػ يكؼ ، اىجيغ مخاحمي وإنجازاتي كميا فالفزل والثشاء لمسؽلى ثػ 
لي الأم والأب اكتفيت بغ عؼ العالػ أجسع يا لكفاحغ لأجمي ، وعطائغ الحي يزسج تعبي ،كشت 

خيخ عؽض وأععػ سشج ، كُشتِ لي الشؽر في دربي الذاق مزيشا معاً طخيقاً لػ يكؼ محفؽفاً 
ىا أنا اليؽم أىجيغ عمساً وشيادةً تخميتي عشيا في سبيل رعايتي وتعميسي ، مستشو لأن  بالديؽلة

وصفؽتيا ، الى مؼ مجت لي أيادييػ وقت الله اصطفاك مؼ البذخ أما لي.الى خيخة أيامي 
 ضعفي وأمشؽا بقجرتي ، الى ضمعي الثابت وأمان أيامي

 ) أخؽاتي وأخي (
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 ج 

 

 والتقدير الشكر
 

عميو وآلو  ( صمى اللهالحسجلله رب العالسيؼ والرلاة والدلام عمى سيج السخسميؼ ابا القاسػ)محمد 

م .م والجديل والامتشان الؽفيخ الى )م. م شيساء مجلؽل اتقجم بالذكخ الطيبيؼ الطاىخيؼ وسمػ .

اثخاء البحث مؼ  عمى كل ما قجمتو لي مؼ تؽجييات ومعمؽمات قيسة ساىست في(مخاد شاكخ

لحكخىػ بالذكخ  واتؽجو الى كل مؼ مج لي يج العؽن مسؼ لػ تدعفشي الحاكخة جسيع الجؽانب .

لعميػ أن يكؽن ىحا العسل خالراً وختاماً أسال الله العمي ا الجديل فجداىػ الله عشي كل الخيخ 

 .وأن يجعمو عمسا نافعاً يديل لي بو طخيقاً لمجشة لؽجو الكخيػ
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 المقدمة

 

يعتبخ التفػيس الإدارؼ أىع وسيمة قانػنية لتخؽيف العبء عمى الخئيذ الإدارؼ الحؼ يسمظ جسمة 
مغ الرلاحيات السحجدة لو بسػجب القانػن، غيخ أن ىحه الػسيمة القانػنية لا يسارسيا الخئيذ 

الخئيذ برفة مصمقة اذ تحكسيا قيػد وضػابط يشتج عغ عجم احتخاميا جعل كل مغ ترخفات 
والسخؤوس السدتشجة الى التفػيس باشمة وغيخ مذخوعة. وعميو حتى تكػن أمام تفػيس إدارؼ 
صحيح لابج مغ تػافخ شخوشو السػضػعية والذكمية التي يتصمبيا القانػن. ويعج التفػيس بسثابة 

التي  السفتاح بالشدبة لمتشطيع الإدارؼ، ومغ أكثخ الذؤون الإدارية أىسية، وىػ نؿيس السخكدية
تعصل الصاقات، ويعتبخ وسيمة مغ سائل الشجاح الأساسية لمسػضف، فسشح الثقة وتفػيس 
الرلاحيات، وتػزيع السيام والسدئػليات الإدارية بذكل مشطع وفعال عمى القػػ العاممة نقصو 
جػىخية في العسل الإدارؼ الشاجح عمى نحػ أكثخ كفاءة وفاعمية مع سخعة الإنجاز، وتحقيق 

ف بخوح الفخيق الػاحج فسيسا بمغت ميارات وقجرات الخئيذ الإدارؼ فإنو لغ يدتصيع أداء الأىجا
 ميامو وواجباتو عمى الشحػ الاكسل أو إن تحقق ذلظ ربسا يكػن عمى حداب ميام أخخػ.

تشاقر الجراسة مػضػعاً ىاماً وحيػياً وىػ التفػيس الإدارؼ في ضل   -أىمية البحث :اولا:
ع مػضػعات القانػن الإدارؼ، مسا. يتصمب مغ الإدارة وضع سياسات ضخوف تصػر وتدار 

واستخاتيجيات تتعامل مع تمظ الطخوف بأساليب حجيثة مشاسبة لتحقيق أىجاف السشطسة في سخعة 
إنجاز العسل الإدارؼ بذفاؼية ووضػح وتفػيس في الرلاحيات الى السخؤوسيغ لتحقيق الغاية 

 .سال السشاشة بيالإدارة للأعالسشذػدة في تحقيق ا

الػاقع أن مػضػع التفػيس الإدارؼ يثيخ عجة تداؤلات مغ حيث  -إشكالية البحث :ثانيا:
تحجيج مفيػمة القانػني وكيؽية تسييده عغ غيخه مغ الأنطسة القانػنية السذابية لو في مسارسة 

ػ تصبيقيا الاختراصات الإدارية؟ وماىي الأسذ والأحكام القانػنية التي يخزع ليا؟ وما مج
 وتجديجىا في نصاق القانػن الإدارؼ 
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ييجف البحث الى معخفة مجػ نجاح فخصة تفػيس الرلاحيات وتػزيع  البحث :ىدف ثالثا: ا
السيام الإدارية والسدؤوليات بذكل مشطع وفعال مغ الخئيذ الأعمى عمى السخؤوسيغ عمى نحػ 

 العسل بخوح الفخيق الػاحج.أكثخ كفاءة وفاعمية في التحقيق سخعة الإنجاز وتعديد 

نصاق ىحا البحث يكسغ في السخاحل الدمشية وما تػصل اليو فقياء  -نطاق البحث :رابعا: 
 القانػن الإدارؼ والقزايا التي عخضت عمى القزاء الإدارؼ العخاقي وغيخىا.

 تتشاول ىحه الجراسة حالة ىامة ججاً مغ حالات التشطيع في القانػن  -محل البحث:خامدا :
الإدارؼ وىػ التفػيس في القانػن الإدارؼ، عُخف أسمػب التفػيس مشح القجم فيػ لع يطيخ فجأة، 
بل ىػ حريمة تصػر اجتساعي نتيجة تعاقب مخاحل زمشية متعجدة تاريخية، وقج كان يعخف في 

ن بجاية عيج الخومان، حيث كان يتع استعسالو في التعبيخ عغ العلاقات التعاقجية في إشار القانػ 
الخاص، ومغ ثع انتقمت الفكخة الى القانػن السجني الفخندي وتصػرات ىحه الفكخة بذكل جمي 

 وواضح في نصاق القانػن الإدارؼ وذلظ بشقل قدع مغ اختراص الخئيذ الى مخؤوسيو .

 

تأسيداً عمى ما تقجم، تع تقديع دراستشا في ىحا السبحث عمى  -خطة البحث :سادسا:
سبحث الأول، ماـية تعخيف التفػيس الإدارؼ وخرائرو وشخوشو ، وفي مبحثيغ، نتشاول في ال

 .السبحث الثاني انػاع التفػيس الادارؼ والسعػقات التي تػاجو التفػيس الادارؼ 
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 لمبحث الاول ا

 ماهية التفويض الاداري-

 

السشطسة يدتشج السػضف أو الجية الإدارية في مسارسة صلاحياتو الى القػاعج القانػنية 

للاختراصات والتي تحجد الذخز أو الجية الإدارية التي تسارس الاختراص وىػ ما يدسيو 

  وأما يدتشج الى تفػيس مغ صاحب الاختراص الأصيل شخالفقو الإدارؼ بالاختراص السبا

أو حمػل أو إنابة وفقاً لمقانػن وىػ ما يصمق عمية إصلاح الاختراص غيخ مباشخ، وفقاً 

زػابط السحجدة، ولحلظ سػف نتشاول ىحا السبحث في مصمبيغ السصمب الأول ماـية للأنطسة وال

 والسصمب الثاني شخوط وخرائز التفػيس الادارؼ . التفػيس الإدارؼ 

 المطلب الاول

 الاداري مفيهم التفهيض 
يعشي التفػيس الإدارؼ في السفيػم العام ىػ أن يعيج رئيذ إدارؼ بجدء مغ اختراصو الى  

بعس مخؤوسيو يسارسػنيا تحت رقابتو، وعجم تخميو عغ ىحه الاختراصات. بسعشى ، التفػيس 

يكػن مغ رئيذ إدارؼ أعمى إلى أحج أو بعس مغ مخؤوسيو الأدنى مشو في الدمع الػضيفي أو 

ويطل الخئيذ محتفطاً بحق مسارسة العسل الحؼ كان محلًا لمتفػيس، كسا يتستع بسدتػػ مساثل، 

بحق متابعة أعسال السخؤوسيغ السفػض ألييع العسل، وفي ذات الػقت يطل مدئػلًا عغ ىحا 

  .(1)الاختراص امام رؤسائو ويجػز لو في أؼ وقت سحب التفػيس أو الغاؤه أو تعجيمو

، السجمج الخامذ، مادة فػض دار السعارف، القاىخة. مختار الرحاح، محمد بغ بكخ لدان العخب ،ابغ مشطػر.1

 .٤٠٠٢، .۱۸۹۱أبي الخازؼ، دار الكتاب العخبي، بيخوت، لبشان، 
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تفادياً وذلظ لأن مغ شخوط   ¹وعمى ذلظ فالتفػيس أسمػب مغ أساليب عجم التخكيد الإدارؼ 

صحة القخار الإدارؼ ان يكػن صادراً عغ الدمصة السخترة بإصجاره وبخلافو يكػن القخار 

متجاوزاً حكع القانػن.وتبػأ التفػيس الإدارؼ مكانة ميسة بيغ مػضػعات القانػن الإدارؼ 

د الإدارؼ يجسع السختمفة بػجو عام، ومػاضيع الإدارة العامة بػجو خاص. ومغ مداوػ التخكي

الدمصات في يج الخئيذ مسا يؤدؼ الى كثخة ضغط العسل والبت في الأمػر دون فحز وتجقيق 

ودراسة كاؼية. وكشتيجة حتسية يؤدؼ ذلظ الى تعصيل العسل وإضاعة الػقت وإشالة الاجخاءات 

يا الدسة الغالبة في الشطع الإدارية السختمفة. وعمى ذلظ فان التفػيس بيحا السعش ى لا يعشي وـ

تشازلًا عغ الدمصة مغ قبل السفػض، وانسا يتع اشخاك السفػض إليو في بعس الدمصات التي 

تحت رقابة وأشخاف السفػض.ويتزح مغ ذلظ، أن التفػيس ىػ مدؤولية ثشائية مذتخكة بيغ 

الخئيذ الإدارؼ )السفػض( وبيغ أحج أو بعس مػضؽيو السخؤوسيغ السفػض ألييع جدء مغ 

لحؼ يربح مدؤولًا امام السفػض في مباشخة الاختراص الحؼ فػض اليو، مع الاختراص ا

لًا عغ العسل الحؼ تع تفػيزو الى مخؤوسيو وعغ نتائجو وىحا ما ندسيو ؤو بقاء الخئيذ مد

بالسدؤولية السخكبة.وتأسيداً عمى ما تقجم، سػف نعخض ىحا السصمب في فخعيغ الفخع الاول 

 خع الثاني عشاصخ التفػيس الادارؼ والف تعخيف التفػيس لغة واصصلاحاً 

 تعريف التفهيض لغة واصطلاحا   -الفرع الاول :

مغ فػض إليو الأمخ تفػيزاً رده إليو وتفاوض الذخيكان في السال، أؼ  -التفػيس لغة:

 ، كسا الترخف ؼيو ، وقيل فػض الأمخ اليو أؼ بسعشى جعل لو حق ( 1)أشتخك ؼيو وىي شخكة 

 406،ص2004جمال الدين، )دعوى الغاء القرارات الادارية( ،منشأة المعارف، الاسكندرية د.سامي   .1



5 
 

قيل في الرجد فػض إليو الأمخ أؼ صيخه إليو وجعمو الحاكع ؼيو ، التفػيس اصصلاحاً اختمفت 

وقج عخف فقياء القانػن الإدارؼ السرخؼ  ء وتعجت بدبب اختلاف وجيات نطخىعتعاريف الفقيا

سػاء  –( ان يعيج صاحب الاختراص بسسارسة جانب مغ اختراصو délégationالتفػيس )

مذخوعاً إلا اذا إلى فخد أخخ ولا يكػن التفػيس  –في مدالة معيشة أو نػع معيغ مغ السدائل 

كسا عخف أيزا بانو نقل بعس اختراصات الخئيذ الإدارؼ لبعس مػضؽيو أجازه السذخع 

 (.1)قاء مدئػليتو عغ الاختراصات السفػضة يسارسػنيا دون الخجػع إليو، مع ب

عخفو بأنو ىػ أن يعيج عزػ إدارؼ بعس اختراصاتو العزػ إدارؼ آخخ اما الفقو العراقي 

قانػني في نفذ القانػن  زليسارس لفتخة مؤقتة ىحه الاختراصات بجلًا عشو إذا كان ىشاك ن

أو أعمى مشو يجيد لو الشز الحؼ مشحو الاختراص، أو نز قانػني آخخ في مدتػػ ىحا 

صاحب الاختراص الأصيل بسسارسة جدء  التفػيس ويعخف ايزاً بأن التفػيس، ىػ أن يعيج

اما تعخيف التفػيس في الفقو الفخندي، فقج عخفو الفؿيو دؼ .(2)مغ اختراصو إلى مػضف آخخ 

أحج  لػباديخ : أن يعيج الخئيذ الإدارؼ ببعس اختراصاتو التي يدتخجميا مغ القانػن الى

 مخؤوسيو وعادة يقترخ التفػيس عمى الؿيام بػاجبات محجدة، ولا يتزسغ اتخاذ القخارات الكبخػ 

(، بأنو العسمية Odentالتي يحتفع بيا الخئيذ لشفدو بدمصة البت فييا وقج عخفو الفؿيو الفخندي )

فف بيجف أن تخ بتخػيل جدء مغ اختراصيا لأؼ سمصة تابعة التي بسقتزاىا تقػم سمصة ما

 وقج عخفتو الجسعية العسػمية لمقدع الاستذارؼ لمفتػػ والتذخيع في مجمذ  الأولى مغ أعبائيا

_______________ 

د. سعيج عبج السشعع الحكيع، )الخقابة عمى اعسال الإدارة في الذخيعة الإسلامية والشطع السعاصخة(، رسالة  .1

 656، ص ٦٧٩١الأولى، دكتػراه الفكخ العخبي، القاىخة، الصبعة 
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معيشة  الجولة السرخؼ " أن يعيج صاحب الاختراص الأصيل، بجانب مشو في أمخ أو في أمػر

إلى شخز آخخ، فيػ يتسثل في شكل عسل إدارؼ صخيح يرجر عغ صاحب الاختراص، 

التفػيس  ويعخف كحالظ (1) يقػم بسقتزاه التخمي عغ جدء مغ اختراصاتو إلى مػضف آخخ "

الأعمى والأدنى، مفادىا تشازل صاحب الاختراص  بأنو عسمية ثشائية تقػم بيغ الخئيذالإدارؼ، 

ويكػن  قػم بيا الخئيذ الأعمى بسسارستياالأعمى لمسخؤوس في مسارسة ميام اقل أىسية مغ التي ي

لية الخئيذ الأعمى في الاختراص الحؼ تع ؤو بسػجيا مدؤولًا أمام الخئيذ الأعمى، مع بقاء مد

 عخف التفػيسويالسػضف الأدنى، شخيصة أن يكػن التفػيس بشرػص تذخيعية. الىتفػيزو 

ببعس اختراصاتو التي يدتسجىا مغ  –بسقتزى قخار  -يعيج الذخز الإدارؼ  بأن   ايزاً 

القانػن إلى شخز إدارؼ آخخ؛ ليسارسيا مغ دون الخجػع إليو، مع بقاء مدؤوليتو عغ تمظ 

لمسفػض( صاحب الاختراص الأصمي الحق ) أن يكػن  يتبع ذلظو الاختراصات السفػضة.

دائساً في إلغاء التفػيس )أؼ سحبو(، كسا يسمظ أن يعجل مغ وعائو ضيقاً أو اتداعاً وذلظ عمى 

حدب ما تقتزي متصمبات العسل وحدغ أدائو في الجياز الإدارؼ، ووفقاً لسا يأذن بو الجستػر أو 

 شيا الشز، ولكغ لا يدخؼ الإلغاء أو التعجيل إلا إذا عمع القانػن أو الأنطسة وفي الحجود التي بي

_________________ 

عرام البخزنجي د. عمي محمد بخبخ د. ميجؼ الدلامي ، مبادغ واحكام القانػن الادارؼ ، الصبعة الخابعة  .1

 .٢٤٤، ص  ٤٠٠٧الكتب القاىخة، ،العاتظ الرشاعة
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أصجرىا قبل عمسو بإلغاء التفػيس أو تعجيمو بو السفػض إليو، وتكػن القخارات التي 

صحيحة.فالتفػيس لا يعشي أن يتخمى العزػ الإدارؼ عغ سمصاتو أو مدؤولياتو، بل ىػ مجخد 

(: عسمية يجخؼ Delegationالتفػيس ) لإنجاز الأعسال الإدارية بدخعة وكفاءة. شخيقة فزمى

معيشة خلال فتخة محجدة مع بقاء مغ خلاليا مشح شخف آخخ صلاحيات الترخف لمؿيام بأنذصة 

السدؤولية عمى الذخز السفػض وىػ مفيػم إدارؼ يتع مغ خلالو تخػيل السخؤوس الإنجاز ميام 

بجأ استخجام السفيػم بالسعشى  محجدة بيجف تخؽيف الأعباء التي عمى عاتق القائج أو السجيخ

ل الجانب الإدارؼ في ، وتذعبت استخجامات السفيػم لتذس1600حػ عام نالدياسي السعاصخ 

العرخ الحجيث.يعج التفػيس أحج أىع السيارات الإدارية السداعجة عمى تػفيخ الػقت وتصػيخ 

ؾيادات الرف الثاني، إلا أن سػء استخجام التفػيس يحقق نتائج عكدية، ويدبب إحباشاً وفذلًا 

 .(1)في تحقيق الغخض الخئيدي مشو

 -عناصر التفهيض الاداري: الفرع الثاني 

 -وىي كالاتي: ىشاك ثلاثة عشاصخ رئيدية لمتفػيس

 تػزيع السدؤوليات .1

يحجث تفػيس السيام فقط عشجما لا يكػن لجػ الخئيذ الػقت الكافي لإكسال جسيع 

 مخؤوسو السباشخ. أعسالو، ؼيقػم الخئيذ بتعييغ السيام إلى

_________________ 

دار الشذخ وزارة التعميع العالي والبحث العمسي،  ۲الإدارؼ(، ط د. ماىخ صالح علاوؼ الػسيط في القانػن  .1

 .۳۲۳، ص ۲۱۱۳بغجاد، 
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 . تفػيس الدمصة2

بعج تفػيس العسل، يجػز لمخئيذ تفػيس كل مغ الدمصة والرلاحيات لمسخؤوس لإنجاز السيام 

 بصخيقة محجدة وإشار زمشي محجد.

 . السداءلة3

السداءلة تعشي أن السخؤوس يجب أن يكػن مدؤولًا أمام كبار السدؤوليغ السباشخيغ عغ السيام 

 محاسبة أحج السخؤوسيغ في حالةالسفػضة؛ واعتسادًا عمى السشطسة أو السيسة، يجػز لمسجيخ 

عغ السيام التي  أمام الإدارةحجوث أؼ خصأ أو تقريخ، وفي معطع الحالات يطل السجيخ مدؤولًا 

 .(1)بشفدو م بتفػيزيا بالخغع مغ انو لع يؤديياقا

 آلية التفهيض

  -: الية تشطيع تفػيس الاختراص الادارؼ 

اختمفت اتجاىات التذخيع السقارن في تشطيع التفػيس واستخجمت اسمػبيغ في ىحا 

السجال ، فيشاك اتجاه سار عمى شخيقة اصجار تذخيع عام يشطع عسمية تفػيس الاختراص 

السدتػيات الادارية، في حيغ يحىب الأسمػب الثاني الى اصجار تذخيعات خاصة وقخارات لجسيع 

طيع عسمية تفػيس الاختراص  وسػف نتشاول تشطيع التفػيس عغ شخيق اصجار تشمتفخقة ل

يع التفػيس بتذخيعات خاصة تذخيع عام في مصمب اول اما السصمب الثاني فدػف نتشاول تشط

 .متفخقة

 2023/3/29م يػم الثلاثاء  9:00خ الانتخنيت: تاريخ الديارة مقال مشذػرعب.1

https://www.business4lions.com/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%81%D9%88%D9%8A%D8

%B6/#1 

https://www.business4lions.com/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%81%D9%88%D9%8A%D8%B6/#1
https://www.business4lions.com/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%81%D9%88%D9%8A%D8%B6/#1
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  -تشطيع التفػيس بصخيقة اصجار تذخيع عام :

مغ الجول التي استخجمت ىحا الاسمػب ىي مرخ ولبشان اذ استخجم السذخع السرخؼ 

بالقانػن  ٦٧٩١مخة سشة  لأولتذخيع عام يشطع تفػيس الدمصة  بإصجارىحا الاسمػب لأول مخة 

(. وقج تزسغ ٤٢سفعػل )الحؼ بقي سارؼ ال ٦٧١٩لدشة  ٢٤ثع حل محمو القانػن رقع  ٠٧٠رقع 

القانػنيغ الاحكام القانػنية لتشطيع عسمية تفػيس الاختراص لكل مغ رئيذ الجسيػرية ، ورئيذ 

(. اذ جاء عمى سبيل ٤٩الػزراء ، والػزراء ووكلاء الػزارات وكحلظ رؤساء السرالح والادارات )

الجسيػرية أن يعيج ببعس ( الخئيذ ٦٧١٩( لدشة ٢٤السثال في السادة الأولى مغ القانػن رقع )

الاختراصات السخػلة لو بسػجب التذخيعات الى نػابو او رئيذ الػزراء أو الػزراء ونػاب 

الػزراء ومغ في حكسيع والسحافطيغ((.ويخػ الاستاذ الصساوؼ ان وجػد ىكحا تذخيع عام يشطع 

سة اختراص التفػيس عمى جسيع السدتػيات الادارية لا يحػل دون تشطيع التفػيس في مسار 

معيغ مغ خلال تذخيع خاص ، وحيشئح يتعيغ احتخام ىحه القػاعج ولػ خالفت الاحكام الػاردة في 

في حيغ نطع السذخع المبشاني عسمية التفػيس (¹).العام التذخيع العام اعسالا لسبجأ الخاص يقيج

سغ ىحا . وقج تز ٦٧٩٧حديخان )يػنيػ( عام  ٦٤الرادر في  ۱۱۱بالسخسػم الاشتخاعي رقع 

السخسػم كيؽية تفػيس الاختراص مغ الػزيخ الى السجراء العاميغ في حيغ تخك ىحا السخسػم 

كيؽية اجخاء التفػيس في السدتػيات الادارية الأدنى مغ الػزيخ وكقاعجة عامة لابج ان تدتشج 

فػيس عسمية إجخاء التفػيس في ىحه السدتػيات الى قخار يرجر مغ الدمصة التي تقػم بعسمية الت

 مغ ذلظ يدتصيع الػزيخ ان يفػض جدءا مغ اختراصاتو الى الخؤساء الادارييغ الأدنى مغ 

_____________________________ 

 .8سابق، ص مرجر. مقال مشذػر عبخ الانتخنيت: 1
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السجيخ العام والسختبصيغ بو ارتباشا مباشخا ، وكحلظ لمسجيخ العام أن يقػم بتفػيس جانب مغ 

وفي الشياية لكل مغ السجيخ ورئيذ السرمحة ان يفػض  اختراصاتو لمسجراء ورؤساء السرمحة 

 بعس الرلاحيات الى رؤساء الاقدام والجوائخ.

 -تشطيع التفػيس بتذخيعات خاصة متفخقة:

الاسمػب يحىب الى عجم اصجار تذخيع عام يشطع عسمية تفػيس الاختراص في ىحا 

 جسيع السدتػيات الادارية . وانسا يتع تشطيع عسمية التفػيس ضسغ تذخيعات خاصة .

ىحا الاتجاه السذخع العخاقي اذ لع يرجر تذخيع يشطع مغ خلالو عسمية تشطيع  وقج سار عمى 

 الاختراص. تفػيس

، مغ ( ¹)في ىحا الاسمػب قج يخد في الجستػر او في التذخيع العادؼ وتشطيع التفػيس 1

( في ٢٠في نز السادة ) ما جاءامثمة الشرػص الجستػرية التي تشاولت تفػيس الاختراص 

 السمغي ... اذ اجاز لسجمذ ؾيادة الثػرة السشحل ۱۸۳۱الفقخة )ز( مغ الجستػر العخاقي لدشة 

جاز تخػيل بعس اختراصاتو لشائب الخئيذ عجا خػيل رئيدو بعس اختراصاتو ، وات

 ( .²)الاختراصات التذخيعية

ومغ امثمة التذخيعات العادية التي تجيد لراحب الاختراص تفػيس بعس 

 اختراصاتو نحكخ الامثمة الاتية:

                                                           
القاهرة ،دار المطبوعات الجامعيةد. محمد رفعت عبد الوهاب ، د. عبد الغني بسيوني ، الادارة العامة ، -¹  1

 .٤٢٢ص ،1998،

 .٤۲۲ص ،1991 ،ةالقاهر ،دار الفكر العربيد. سليمان الطماوي ،  النظرية العامة للقرارات الادارية  ، -²
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السعجل في  ۱۸۸۱( لدشة ٦٢الجولة والقصاع العام رقع ) مػضفياجاز قانػن انزباط 

لمػزيخ تخػيل احج السػضفيغ في وزارتو فخض العقػبات الانزباشية التي نز عمييا  (۱۱السادة )

الحؼ اجاز لمػزيخ  ۱۸۸۲لدشة  ۹۳القانػن . ومغ ذلظ ايزا قخار مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل رقع 

او رئيذ الجائخة غيخ السختبصة بػزارة ان يفػض صلاحية السػافقة عمى قبػل استقالة السػضف 

سػم جسيػرؼ عجا مغ يذغل وضيفة مغ الجرجة الخاصة، كحلظ اجازت السادة الحادية السعيغ بسخ 

لمسجيخ العام  ٦٧٩٦( لدشة ۳۸والاربعػن مغ قانػن التقاعج والزسان الاجتساعي لمعسال رقع )

صلاحية تفػيس احج مػضفي السؤسدة جسيع صلاحيات التفتير السشرػص عمييا في الفرل 

السادة  مغ( ۲....... ونحكخ كحلظ الفقخة ) ۱۸۳۱لدشة  ٦٩٦ل رقع الثاني عذخ مغ قانػن العس

التي اعصت لخئيذ  ۱۸۹۹( لدشة ٢٠( مغ قانػن التعميع العالي والبحث العمسي رقع )۱۹)

 الجامعة تفػيس بعس صلاحياتو لمعسجاء ومداعجيو او لسغ يخاه مشاسبا . 

 ۱۸۳۱( لدشة ٢٠دجيل العقارؼ رقع )( مغ قانػن الت۱۱۹( مغ السادة )۳كسا خػلت الفقخة )(1)2

السعجل لسجيخ دائخة التدجيل العقارؼ ان يفػض معاونيو مع احج الكتبة في السجيخيات اخح الاقخار 

 نفذ الجائخة ام خارجيا . سػاء تع الاقخار في

( مغ نفذ القانػن لخئيذ الجائخة ان يفػض أؼ مغ السػضفيغ ۱۳۱كسا اعصت السادة )

 قار السخىػن بعج انتياء مجة التبميغبػضع اليج عمى الع

، وبحلظ يكػن السذخع السرخؼ قج انتيج (1)وقج ذىب السذخع السرخؼ الى ىحا الاتجاه ايزا

في  ٦٧١٢لدشة  ٦٤٧اليو قانػن الجياز السخكدؼ لمسحاسبات رقع  ما ذىبالاسمػبيغ معا، مثال ذلظ 

اختراصاتو  ( مشو ) كسا يجػز لخئيذ الجياز ان يفػض نائب الخئيذ في مباشخة بعس۱۹السادة )

                                                           

 .10ص ،مصدر سابق د. محمد رفعت عبد الوهاب ، د. عبد الغني بسيوني ، الادارة العامة  ،  -1
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نخػ ان مدمظ السذخع السرخؼ ىػ السدمظ الرائب مغ  كسا يجػز لو ان يفػض الػكلاء في ذلظ (.

ػلى تشطيع عسمية تفػيس الاختراص عمى جسيع السدتػيات خلال ؾيامو بتذخيع قانػن عام يت

، بالإضافة الى ما جاء بشرػص قػانيغ خاصة عالجت مػضػع التفػيس في  (¹) الادارية

العخاقي الى ححو نفذ الاسمػب الحؼ انتيجو السذخع السرخؼ  –اختراصات معيشة، ونجعػ السذخع 

 س بذكل عام . مغ خلال سغ تذخيع عام يتػلى تشطيع عسمية التفػي

  -اليجف مغ التفػيس:

 تحقيق عجة أغخاض أساسية مغ أىسيا: تيجف فكخة التفػيس إلى

تخؽيف العبء عغ الخئيذ الإدارؼ بتػزيع سمصاتو ومدؤولياتو العجيجة عمى عجد مغ معاونيو  - أ

 وىػ ما يؤدؼ إلى زيادة كفاءتو ومقجرتو عمى مسارسة اختراصاتو الخئيدة التي يتفخغ ليا.

التخمز مغ فكخة تخكيد الدمصة بسا تحسمو مغ مخاشخ عجيجة، كتدمط الخؤساء  - ب

واستبجادىع، أو عجم إنجاز العسل بالجقة السصمػبة، أو إخفاق الخئيذ في تحسل السدؤوليات التي لا 

واحج لستابعة  تتفق مع تخررو الفشي، أو عجده عغ الحزػر إلى مػاقع العسل السختمفة في آن

 العسل بشفدو.

كػيغ صف ثان مغ القادة الستجربيغ عمى اختراصات الدمصة الأعمى؛ لكي يكػنػا ت -ج

 مؤىميغ عسمياً لتحسل السدؤولية في الػقت السشاسب.

____________________________ 

 .11سابق، ص مصدر، . محمد رفعت عبد الوهاب ، د. عبد الغني بسيوني ، الادارة العامة   .1
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التػاصل والقخب بيغ مسارسة السدؤوليات الخئيدة وبيغ السذاكل الجساىيخية حقيق السديج مغ ت-د

السختمفة عغ شخيق نقل تمظ السدؤوليات إلى مغ ىع أكثخ اترالًا بالجساىيخ؛ مسا يداعج عمى 

 ميع وحاسع تمظ السذاكل بأسمػب س سيػلة حل

  المطلب الثاني 

  خرائص التفهيض الاداري شروط و 

 الفرع الاول

 -التفهيض الاداري :شروط 

حيال تفػيس إدارؼ صحيح مغ الشاحية القانػنية، يجب تػفخ شخوط مػضػعية وأخخػ 

 -شكمية لكي يشتج آثاره، وبشاء عمى ذلظ فقج تشاولشا ىحا السصمب في فخعيغ وعمى الشحػ الآتي: 

 -:الذخوط السػضػعية في التفػيس الإدارؼ 

شخوط مػضػعية يجب أن يكػن القخار  تقتزي مذخوعية التفػيس الإدارؼ تػافخ عجة

الادارؼ الرادر مصابقاً مغ حيث السػضػع أو الأشخاص وبذكل صخيح وواضح ويسكغ إجساليا 

 -بالأمػر الآتية:

بسعشى آخخ، وجػد نز قانػني يجيد  (:۱)أولًا: التفػيس لا يكػن مذخوعاً إلا إذا أجازه السذخع 

 التفػيس، أؼ صجور قخار صخيح ومكتػب بسشح التفػيس وتحجيج السػضػعات التي يدسح بيا 

___________________ 

 . ٧٩، ص ٤٠٠٢د. عجنان عسخو مبادغ القانػن الإدارؼ( ، الصبعة الثانية، مشذأة السعارف، الإسكشجرية ،   .1
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  عميو غالبية البمجان في أنطستيا القانػنية ومشيا فخندا ومرخ والعخاقالتفػيس، وىحا ما نرت 

ويحىب الفقو الفخندي عمى وجػب أستشاد التفػيس الى نز قانػني آذن، ويدتػؼ في ىحا الحكع 

أن يكػن الأصيل مػضفا أم فخداً، أو مجسػعة مغ السػضفيغ أناط بيع السذخع اختراصاً معيشاً 

و لجشة، ولكغ نادراً ما تجج مجمداً يفػض اختراصاتو، لأن السذخع في شكل مجمذ أو ىيئة أ

ييجف مغ وراء مشح ىحا الاختراص الى اتخاذ القخار بالأجساع، وفي ىحا الرجد نذيخ الى ان 

 تفػيس التػؾيع بشاء عمى نز تذخيع أو تشطيسي . القانػن الفخندي يجيد إعادة

 ٦٢مجمذ الجولة السرخؼ في حكسيا الرادر في وقج ذىبت محكسة القزاء الإدارؼ في       

انيط بدمصة مغ الدمصات  تقػل ؼيو إن القاعجة التي أخح بيا الفقو والقزاء أنو إذا ۱۸۱۱مارس 

الإدارية اختراص معيغ بسقتزى السبادغ الجستػرية أو القػانيغ أو المػائح فلا يجػز ليا أن 

ن مباشخة الاختراص عشجئح يكػن واجباً تشدل عشو أو تفػض ؼيو إلى سمصة أو جية أخخػ لأ

قانػنياً عمييا، وليذ حقاً ليا أن تعيج بو لدػاىا، إلا أن يدتثشي مغ ذلظ ما إذا كان القانػن 

يتزسغ تفػيزاً في الاختراص حيث يكػن مباشخة الاختراص في ىحه الحالة مغ الجية 

ت صياغة ىحا الحكع بذكل واضح ، وردلأمخاء، (1)ن مباشخة مغ القانػ  السفػض إلييا، مدتسجاً 

والغالب لمذظ بأن التفػيس لا يكػن مذخوعاً إلا بػجػد نز قانػني يجيد ذلظ. وصخيح لا يجعػا

يشطع السذخع قػاعج التفػيس بإحجػ وسيمتيغ، الأولى: أن يخد حكع التفػيس في تذخيعات جدئية 

يع أحكام تفػيس الدمصة بسشاسبة تشطيع اختراص معيغ. الثانية: أن يرجر قانػن خاص بتشط

 .في قصاع مغ القصاعات 

__________________________________ 

 . 376،الدشة التاسعة، ص1955مارس  14حكع محكسة القزاء الادارؼ في مجمذ الجولة السرخؼ، جمدة  .1
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 بسعشى لا يذسل التفػيس جسيع -:(1)ثانياً: يجب أن يكػن التفػيس جدئياً لا كمياً 

 . السفػض وإلا عج التفػيس باشلااختراصات 

( مغ قانػن السحافطات غيخ ٠٩وفي ىحا الرجد أشار السذخع العخاقي في السادة )

إلى نػابو  الآتي لمسحافع أن يفػض بعس صلاحياتو ۲۱۱۹( لدشة ۲۱السشتطسة بأقميع )

.... ويخػ العسيج سميسان الصساوؼ، أن ىحا الذخط يتفق مع كػن الاختراص  ومعاونيو

لأن الأصيل في التفػيس ىػ . (2)خري، ويجب أن يسارس مغ قبل السػضف الأصيل ش

شخز لا يجػز لسغ يسمكو أن يتشازل عشو أو يػكمو لغيخه، لأن أعسال كل مػضف محجدة بسػجب 

القانػن، حتى لا يحرل تجاخل بيغ أعسال السػضفيغ ؼيسا بيشيع، ولكغ التفػيس يعتبخ مغ 

أن الشز القانػن العخاقي قج  نخػ الشذاط الإدارؼ وبحجود معيشة. و  يقتزيياحالات الزخورة التي 

لكبار مػضفيغ الػزارة. والشز  -تخػيل الػزيخ سمصاتو كلا أو جدء  شابو خصأ كبيخ عشجما أجاز

التي تشز لمػزيخ أن  الحؼ يجيد تحػيل الدمصة ىػ قانػن الدمصة التشفيحية في مادتو الدابعة

ذ مغ أ كبار مػضفي وزارتو الرلاحيات السسشػحة لو وفقاً لمقػانيغ والأنطسة. يخػل بأمخ تحخيخؼ 

الػزراء أو حزػره في  مجمذ غيخ السعقػل أن يفػض الػزيخ أحج مػضؽيو لحزػر اجتساعات

لأن الأصيل في التفػيس ىػ شخز لا يجػز لسغ يسمكو أن يتشازل عشو أو السجمذ التذخيعي.

مػضف محجدة بسػجب القانػن، حتى لا يحرل تجاخل بيغ أعسال يػكمو لغيخه، لأن أعسال كل 

 (.2)الشذاط الإدارؼ  السػضفيغ ؼيسا بيشيع، ولكغ التفػيس يعتبخ مغ حالات الزخورة التي يقتزييا

______________________ 

 10،مرجر سابق،. سميسان محمد الصساوؼ د. 1

 10ص ،مرجر سابقمحمد الصساوؼ،  سميسان .د.2
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تخػيل  وبحجود معيشة. و نخػ أن الشز القانػن العخاقي قج شابو خصأ كبيخ عشجما أجاز 

لكبار مػضفيغ الػزارة.والشز الحؼ يجيد تحػيل الدمصة ىػ قانػن  -الػزيخ سمصاتو كلا أو جدء 

تحخيخؼ كبار مػضفي وزارتو الدمصة التشفيحية في مادتو الدابعة التي تشز لمػزيخ أن يخػل بأمخ 

إذ مغ غيخ السعقػل أن يفػض الػزيخ أحج 3لو وفقاً لمقػانيغ والأنطسة. الرلاحيات السسشػحة

ونعتقج، أن  .الػزراء أو حزػره في السجمذ التذخيعي مػضؽيو لحزػر اجتساعات مجمذ

ي الدمصات أن يفػض ف السذخع كان غيخ مػفقاً في اختيار المفع، والسقرػد بيحا أن لمػزيخ

 فإنيا لا يرح بيا التفػيس. العامة التي يسمكيا برفتو، أما الدمصة السقيجة بسػجب القانػن 

 -:الذروط الذكلية للتفهيض الإداري 

تأخح أىسية الذخوط الذكمية أىسية بارزة في إصجار القخارات الإدارية، لأنيا تحجد السشطخ 

الاىتسام بالذكميات الجػىخية التي يفخضيا السذخع الخارجي لإدارة الدمصة الإدارية، وعميو يجب 

أو الدمصة التشطيسية، لأنيا تيجف إلى حساية حقػق وحخيات الأفخاد ومرالحيع، كالتدبيب، أو 

وشبيعي أن قخار التفػيس . بالشدبة لمقخارات التشطيسية التبميغ ؼيسا يخز القخارات الفخدية، والشذخ

وصحة القخار الإدارؼ مع مخاعات أحكام الشز  ركان وشخوطىػ قخار الإدارؼ، يخزع لأحكام وأ

الػضػح وتحجيج مزسػن القخار، والآثار القانػنية السشتجة،  الأذن، لأن أىسية الذكل تكسل في

ضسانة قانػنية سػاء بالشدبة لأشخاف التفػيس أو الغيخ.وعمى ذلظ  بالإضافة إلى ذلظ فإنو بعج

الاختراص السخاد تفػيزو،  وصخيحاً وواضحاً وتحجيج يجب أن يكػن قخار التفػيس مكتػباً 

الشذخ والتبميغ القخار ليكػن حجة أمام  وتعيغ أسع السفػض إلية ودرجتو الػضيؽية، كسا يجب

                                                           
 

 2013، دار النشر وزارة التعليم العالي والبحث العلمي ،بغداد، 2د. ماهر صالح علاوي، ) الوسيط في القانون الاداري( ط-1

 .  333ص

 . 311د. سليمان محمد الطماوي، مصدر سابق، ص -2
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التفػيس  الغيخ.ويحىب غالبية الفقو الفخندي عمى عجم اشتخاط الشز الأذن شكلا محجوداً القخار

وىػ  غيخ مكتػب () لا يسشع مغ صجور القخار بذكل ويدتشبط مغ خلال قخائغ متعجدة، فإن ىحا

ومغ بيغ ىحه .(1)والبخقي  ما قزى بو مجمذ الجولة الفخندي، حيث أجاز التفػيس الذفػؼ 

فيػ يعج وسيمة مغ وسائل العمع بالقخارات ( الشذخ  La publicationالذكميات الجػىخية )

وليحا الأخيخ صفتان، صفة فخدية بالشدبة لسغ  -الإدارية التشطيسية الخاصة بقخار التفػيس 

يخاشبو أؼ السفػض وليحا يدتػجب تبميغو ولو صفو تشطيسية بالشدبة لمغيخ فمحلظ يذتخط نذخه 

ات السفػض إليو؟ تعج ترخفات ولكغ في حالة عجم نذخ قخار التفػيس ما ىػ حكع ترخف.

السفػض إليو السدتشجة الى قخار تفػيس غيخ مشذػر صحيحة قانػناً، ولكغ ىحه الترخفات لا 

تسكغ تشفيحىا اتجاه الغيخ إلا بشذخ قخار التفػيس والشز السدتشج إليو ولحلظ فإن الصعغ في 

وتعج ترخفات ىحا  ترخفات السفػض إليو إستشاداً الى عجم نذخ قخار التفػيس يعج صحيحاً 

وتسثل أىسية الشذخ في تحجيج الػقت .الأخيخ غيخ مذخوعة وباشمة بدبب وجػد عيب الذكل 

الحؼ يتع ؼيو تشفيح أو أنياء قخار التفػيس بالإضافة إلى معخفة السجة القانػنية لمصعغ الإدارؼ 

الدمصة الرادرة والقزائي وتختمف وسائل الشذخ بالشدبة لقخار التفػيس، باختلاف الييئة أو 

عشيا.وبشاء عمى ما تقجم، يتزح أن الأصل العام في قخار التفػيس أن يكػن مكتػباً كسا يفزل 

نذخ القخار أؼ وضعو في دائخة التشفيح، وإخصاء الكافة بو فالشذخ عسمية مادية ممحقة بالإصجار، 

 شذخ ؼيجب عمى الإدارة والقاعجة الثابتة في ىحا الرجد أنو إذا نز القانػن عمى شخيقة معيشة لم

______________________ 

مشػر كخبػعي، التفػيس الادارؼ وتصبيقاتو في الادارة السخكدية الجدائخية، رسالة ماجدتيخ في الادارة والسالية  .1

 .127-120،ص 1985-1987العامة، معيج. الحقػق والعمػم السالية الادارية، بغ عشكػن ، جامعة الجدائخ 
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ويجب أن يذكل الشذخ عمى القخار الإدارؼ بأكسمو فإذا رأت الإدارة الاقترار عمى نذخ تشفيحىا، 

ممخز لو وجب أن يحتػؼ ىحا السمخز عمى كافة عشاصخ القخار الإدارؼ حتى يتدشى 

لأصحاب الذأن تحجيج مػقفيع. مغ القخار، وإذا ورد الشذخ بعبارة مجسمة خالية مغ أؼ بيان مسا 

العمع بتفاصيل القخار ومحتػياتو وتقجيخ وجو اترالو بسرالحيع ومداسو  يغلا يتدشى معو لمسجع

رأيي،  –في  –والحق  ججياً في حداب ميعاد رفع الجعػػ.بيا فلا يكػن الشذخ في ىحه الحالة م

بأن عجم نذخ القخار لا يؤثخ عمى صحتو ولا يؤدؼ الى بصلانو، ولكششا نخػ بأن القخار الحؼ لع 

الاحتجاج بو في مػاجية الغيخ، فيػ غيخ سار في مػاجيتيع، وعجم الشذخ لا  يتع نذخه لا يسكغ

 يعج عيباً أو سبباً مغ أسباب الإلغاء إلا إذا نز القانػن صخاحة عمى خلاف ذلظ.

 الفرع الثاني 

 -:خرائص التفهيض الاداري 
لظ بإعصاء التفػيس ىػ إجخاء وقتي يقػم بو السجيخ مغ أجل تخؽيف الأعباء السمقاة عميو، وذ

غيخه صلاحيات الترخف واتخاذ القخارات السشاسبة في شأن محجد ومعيغ. ومغ خلال التعخيف 

 الدابق ندتخمز الدسات الأساسية لمتفػيس والتي تتسثل ؼيسا يأتي:

أن التفػيس ىػ إجخاء وقتي، بسعشى أنو محجد في مجتو، وبالتالي لا يتدع بالإشلاق لأجل .1

  (.1)سة التي تع إجخاء التفػيس بذأنيابانتياء السييشتيي  غيخ محجد، بل

_________________________________ 

 .17سابق، ص رجر، مكخبػعي . مشػر د.1
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 السمقى عمى عاتق السجيخ، والحؼ قج إن اليجف مغ إجخاء التفػيس ىػ الإقلال مغ العبء.2 

يأخح مشو الػقت الكثيخ، الأمخ الحؼ قج يقمل مغ ميارة التخكيد مغ قبل السجيخ في اتخاذ العجيج 

 باتخاذىا مغ القخارات التي يقػم السجيخ

لتخؽيف الأعباء السمقاة عميو،  . أن التفػيس يػفخ عشرخ الػقت لمسجيخ، وذلظ نتيجة3

الاختراصات  إيجابيا عمى التخكيد عمىمغ الػقت، الأمخ الحؼ يشعكذ  وبالتالي يتيح لو متدعا

 في تفاصيميا، وتقجيخىا قبل اتخاذىا. الخئيدية واليامة لمسجيخ، وبالتالي الجخػل

معيشة، وليدت شاممة، لأنو إذا كان شاملا  يستاز التفػيس بأنو محجد بخرػص صلاحيات.4

  .بسدائل معيشة عمى سبيل الحرخ  جدسالبا لسشرب صاحبيا، بل ىػ مح فإنو سيكػن 

تفػيس لسغ ليذ لو الحق في  التفػيس يرجر عسغ يسمظ التفػيس، وبالتالي فإنو لا.5

 .(1)اتخاذه

 المبحث الثاني.

 لتفهيض الاداري وانهاعوا

 المطلب الاول                          

 انهاع التفهيض الاداري                      

 التفػيس إلى أنػاع متعجدة بالشطخ إلى أداتو مغ جية وإلى شبيعتو مغ جية أخخػ.يسكغ تقديع 

 وىي: التفػيس مغ حيث الأداة: يقدع التفػيس مغ حيث الأداة إلى عجة أنػاع -1

__________________ 

 .16ص،مرجر سابق، ماىخ صالح علاوؼ، ) الػسيط في القانػن الادارؼ( .1
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  -:(1)غيخ السباشخالتفػيس السباشخ والتفػيس -أ

التفػيس السباشخ: ويقرج بالتفػيس السباشخ أن يقػم الخئيذ الأعمى في الدمصة بتفػيس (1)

بعس اختراصات صاحب الاختراص الأصيل إلى غيخه وذلظ بسقتزى نز قانػني، ومغ 

اختراصات الػزيخ إلى وكيمو، أو صجور  بعسس بتفػي أمثمتو صجور قخار مغ رئيذ الجولة،

كقاعجة  –ويجػز .لػزيخ إلى السجيخ العام وىكحا الػزيخ يفػض ؼيو اختراصات وكيل ا قخار مغ

الإذن بالتفػيس بسخسػم حتى في الاختراصات السقخرة بقانػن، حيث يسثل ىحا  –عامة 

السخسػم قخار التفػيس ولحلظ فلا حاجة إلى صجور قخار عغ صاحب الاختراص الأصيل 

التفػيس (2)صجر مسغ ىػ أعمى مشو مختبة في الدمع الإدارؼ. عشجما يكػن القخار بالتفػيس قج

غيخ السباشخ وىػ ذلظ التفػيس الحؼ يرجر عغ صاحب الاختراص الأصيل نفدو استشاداً 

إلى نز دستػرؼ أو قانػني أو تعميسات، وىشا تتجمى إرادة الأصيل )السفػّض( فيػ الحؼ يقػم 

 ت العسل وضخوفو.بالتفػيس أو لا يقػم بو وذلظ وفقاً لستصمبا

يتع التفػيس في كلا ىحيغ الشػعيغ بقخار مغ  التفػيس الاختيارؼ والتفػيس الإجبارؼ  –ب

الاختراص الأصيل استشاداً إلى الشز القانػني ويكػن الأصيل في الشػع الأول حخاً في  صاحب

أن يفػض أو لا يفػض وفقاً لتقجيخه وما يخاه مشاسباً لطخوف العسل أما في الشػع الثاني ؼيكػن 

الأصيل ممدماً بالتفػيس إذا شمب مشو ذلظ ومثال ذلظ ما جاء في قانػن الإدارة السحمية 

 ( مشو عمى ما يمي يفػض السحافع 83حيث نز في السادة ) 1960لعام  124رقع السرخؼ 

_______________ 

 .13سابق، ص مرجر، د. عجنان عسخو مبادغ القانػن الإدارؼ(  .1
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مسثمي الػزارات السختمفة في مجمذ السحافطة إصجار قخارات التعييغ في الػضائف الخالية إذا 

 «.شمب إليو ذلظ الجرجة الدابعة، إذا كانت الػضيفة لا تعمػ عغ

التفػيس البديط والتفػيس السخكب يعج التفػيس بديصاً إذا صجر القخار بؿيام مفػض إليو  –ج

بعيشو باختراص محجد بجلًا مغ صاحب الاختراص الأصيل وىحا يعشي أن التفػيس يدتمدم 

 أمخيغ: تحقق

 تحجيج جدء الاختراص الحؼ سيفػض بو.(1)

 السفػض إليو.تحجيج (2)

أما التفػيس السخكب فيػ ذلظ الشػع مغ التفػيس الحؼ يتع ؼيو تفػيس جدء مغ اختراصات 

 .(1)الأصيل إلى عجد مغ السخؤوسيغ، ليقػمػا بتشفيحه مذتخكيغ معاً 

 -: مغ حيث شبيعتو إلى نػعيغ التفػيس مغ حيث الصبيعة يقدع التفػيس-أ

ا التفػيس إلى السفػض إليو جسيع الدمصات الستعمقة بيحتفػيس الدمصة وفي ىحا الشػع يشقل -أ

الاختراص الأصيل مغ مسارسة الاختراص  صاحب الاختراص، ويتختب عمى ذلظ حخمان

إصجار قخارات نيائية في  شػال مجة التفػيس، ويكػن لمسفػض إليو الحق في السفػض

صاحب الاختراص  ػضتفػيزو في مسارستيا مغ دون الخجػع إلى السف الاختراصات التي تع

 ىحا الشػع مغ التفػيس يتع بإحجػ شخيقتيغ، إما أن يكػن مرجره سمصة أعمى  الأصمي بذأنيا.

______________________ 

  .20سابق، ص مرجرمبادغ القانػن الإدارؼ(، )د. عجنان عسخو   .1
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مغ الدمصة السفػضة وإما أن يكػن مغ صشع الدمصة السفػضة ذاتيا، وتتحقق الصخيقة الأولى 

تحجيج لاختراصات سمصة معيشة ثع يشز عمى أن بعس  لائحيبأن  يخد في نز تذخيعي أو 

 ىحه الاختراصات سػف تسارس عغ شخيق التفػيس إلى سمصة ثانية.

ة السفػضة بحاتيا التشازل عغ بعس اختراصاتيا أما الصخيقة الثانية فتكػن بأن تختار الدمص

مداعجييا.ىحا الشػع مغ التفػيس يعج استثشاء مغ القاعجة التي تقزي بػجػب مسارسة  لأحج

الاختراص مغ قبل صاحبو ولا يشجع عشو أؼ ضخر للأفخاد، بل يزسغ حساية حقػقيع، حيث 

أؼ اختراصات فالتفػيس في يججون أنفديع أمام سمصة إدارية وليذ أمام مػضف لا يتستع ب

الدمصة لا يغمب عميو الصابع الذخري إذ تشتقل ؼيو الاختراصات مغ السفػض برفتو 

الػضيؽية إلى السفػض إليو برفتو الػضيؽية أيزاً وليذ برفتو الذخرية، ويتختب عمى ذلظ أن 

لمسشرب ذاتو يطل التفػيس سارياً وقائساً حتى لػ تغيخ السفػض أو السفػض إليو، لأن التفػيس 

 لذاغمو، إلا إذا صجر قخار صخيح بإلغائو أو تعجيمو. ذولي

كسا  تفػيس التػؾيع: وىحا التفػيس مغ صشع الدمصة صاحبة الاختراص الأصيل ذاتيا -ب 

تكػن ليا نفذ قػة القخارات الرادرة عغ ان القخارات الرادرة بشاء عمى تفػيس التػؾيع 

 . إلا إذا أجازه نز قانػني صخيحولكشو أيزاً لا يكػن ،  (1)الاصيل

ويتحقق ىحا الشػع مغ التفػيس بأن يعصى مػضف ما الحق في تػؾيع السعاملات التي تجخل في 

 وعمى مدؤوليتواختراص مػضف آخخ أعمى مختبة مشو في الدمع الإدارؼ بالشيابة عشو وباسسو 

_______________________ 

، دار السيدخة لمشذخ والتػزيع 1الادارؼ( ،دراسة مقارنة الكتاب الاول، ط  د. خالج خميل الطاىخ، )القانػن  . 1

 113،ص 1998عسان ،
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بسعشى أنو إذا كان الخئيذ الإدارؼ قج فػض غيخه في مسارسة بعس اختراصاتو فإن ذلظ لا 

بل يطل شخيكاً في السدؤولية عشيا مع  عغ تحسل مدؤولية تمظ الاختراصات يعشي أنو قج تخمى

إليو ولحلظ فإن مغ واجب السفػّض أن يدتسخ في رقابة السفػض إليو ومتابعة قخاراتو  السفػض

مجػ  مخؤوسييع  تفػيسوتػجييو برفة مدتسخة. وقج تقخر ذلظ السبجأ حتى لا يفخط الخؤساء في 

أعسال تجخل في  مدؤوليةيفػق ما تدتمدمو حاجة أو إلى أشخاص ليدػا عمى مدتػػ تحسل 

مدتػػ.وعمى الشؿيس مغ تفػيس الدمصة يتسيد ىحا الشػع مغ  مشيع اختراص مغ ىع أعمى

 التفػيس بالسسيدات التالية:

أنو أمخ شخري يتعمق بذخز السفػض والسفػض إليو ولحلظ فيػ يشقزي بتغييخ السفػض -1

نؿيس تفػيس الدمصة السجخد مغ الرفة  صاحب الاختراص الأصمي أو السفػض إليو، وذلظ

 الذخرية.

لا يحخم ىحا الشػع مغ التفػيس السفػض صاحب الاختراص الأصمي مغ حقو في التػؾيع -2

إلى جانب تػؾيع السفػض إليو، حيث تحتفع الدمصة السفػضة الأصمية بجور الفاعل الحؿيقي 

لمترخف وبالتالي عشجما يقػم السخؤوس السفػض إليو بالتػؾيع فإنو يفعل ذلظ باسع الخئيذ 

ليتو الكاممة، وذلظ بخلاف تفػيس الدمصة الحؼ يجعل مغ السفػض إليو السفػض وعمى مدؤو 

الفاعل الحؿيقي لمترخف حيث يؤدؼ تفػيس الاختراص إلى تغييخ وتعجيل في تػزيع 

ضػع التفػيس مغ مػ الاختراصات ويشجع عشو بالتالي انتقال قانػني كامل لمرلاحيات 

  (.1)الخئيذ

،) دعوى الغاء القرار الاداري في مجلس الدولة، الاسباب والشروط( ،منشأة د عبد العزيز عبد المنعم خليفة -. 1

 .32، ص2004المعارف، الاسكندرية، 
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السفػض إلى السخؤوس السفػض إليو، حيث يفقج الخئيذ ىحه الرلاحيات كمياً شػال نفاذ قخار 

ع غيخ مختز التفػيس ولا يعػد باستصاعتو مسارستيا، وإذا فعل ذلظ فإنيا تعج صادرة عغ مخج

ومدتػجبة الإبصال.والغاية مغ ذلظ ىي تفادؼ صجور قخاريغ متشاقزيغ مغ السفػّض والسفػض 

 إليو في مػضػع واحج.

إن القخار الرادر بالاستشاد إلى تفػيس التػؾيع، يدتسج قػتو مغ صاحب الاختراص  -3

الأصيل ولحلظ يختبط بجرجتو في الدمع الإدارؼ حيث يترخف السفػض إليو بالتػؾيع باسع 

السفػض صاحب الاختراص الأصيل وذلظ بخلاف القخار الرادر بشاء عمى تفػيس الدمصة 

فديا التي يسكغ أن ترجر عغ السفػض إليو، شبقاً لػضعو الإدارؼ. الحؼ يتستع بجرجة القخارات ن

فإذا فػض رئيذ الجولة السحافطيغ ببعس الاختراصات فإن القخار الرادر عغ أحج 

السحافطيغ بشاء عمى ذلظ التفػيس يعج قخاراً إدارياً صادراً مغ السحافع وفي حجود محافطتو فقط 

 .(1)ئيذ الجولةيعج قخاراً جسيػرياً صادراً عغ ر  ولا

  الفرع الاول

 -:غيره من الأساليب الناقلة للاختراص الإداري  عنتمييز التفهيض 

يجب عجم الخمط بيغ التفػيس الإدارؼ وغيخه مغ السفاـيع القانػنية التي قج تقتخب مشو 

 .  وعجم الخمط بيشيا أو تتذابو معو، كالحمػل والإنابة، مسا يدتػجب التػضيح لمتسييد

___________________ 

 مرجر،د عبج العديد عبج السشعع خميفة،) دعػػ الغاء القخار الادارؼ في مجمذ الجولة، الاسباب والذخوط( - .1

 .23سابق،ص
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  ن التفػيس الدابق شخحو يتع في حزػر السفػض صاحب الاختراص الأصيلأ -الحمػل:-1

وليذ في غيابو، بسعشى أن السفػض يدتسخ في أداء عسمو بالسخفق أثشاء فتخة التفػيس، أما 

الحمػل فيػ الحؼ يتع عشجما يتغيب السػضف صاحب الاختراص لدبب ما، فقج تحرل مػانع 

تحػل بيغ صاحب الاختراص الأصيل وؾيامو بسيام اختراصاتو، كأن يربح عاجداً عغ 

ياب أو الإصابة بعجد دائع أو بسخض ما، وسػاء أكان تغيبو مسارسة اختراصو بدبب الػ

ؼيحل محمو ) حمػلًا  ( 1) اختيارياً أم إجبارياً لأسباب اعتيادية أو قيخية ولسجة محجدة مغ الدمغ

ولكي يكػن الحمػل قانػنياً يذتخط ؼيو تػافخ الذخشيغ التالييغ بحيث إن  كاملًا( شخز يعيشو

الذخط الأول: -أ( قخار الإدارؼ الرادر عغ )الحال وعجم مذخوعيتوتخمفيسا يؤدؼ إلى بصلان ال

لا بج أن يقتخن الحمػل بػجػد نز تذخيعي يحجد الذخز الحؼ يحل قانػناً محل صاحب 

الاختراص الأصمي، ؼبسجخد تغيب صاحب الاختراص الأصيل لعجم الإمكانية القانػنية أو 

ة إلى صجور قخار إدارؼ لتعييغ )الحال( أو السادية يحل )الحال( بحكع القانػن مغ دون حاج

تكميفو لسسارسة الاختراص؛ لأن )الحال( يدتسج حقو في الحمػل بحكع القانػن مباشخة،أما إذا لع 

يتػافخ ىحا الشز التذخيعي نتيجة إغفال السذخع أمخ تحجيجه أصبح الحمػل مدتحيلًا قانػناً، وقج 

 قانػني أو لائحي.نز الدابقة، وقج يكػن في يكػن ىحا الشز في الجستػر كسا في الحالة 

_________________________ 

 . 72،ص 2010مصبعة الشجاح الججيجة الجار البيزاء، السغخب  7. ممكية الرخوح )القانػن الادارؼ ( ،ط/ .1
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لذخط الثاني: أن يتغيب صاحب الاختراص الأصيل أو يربح غيخ قادر مادياً أو ا -ب 

 دون مسارستو لاختراصاتو. مسارسة اختراصو لػجػد مانع مادؼ أو قانػني يحػلقانػنياً عمى 

 والحمػل مغ خلال بيان وفي ضػء ما سبق يسكغ التسييد بيغ التفػيس

 أوجو الذبو بيغ التفػيس الإدارؼ والحمػل:        

 -:فيسا يتذابيان في الأمػر التالية 

والرلاحيات مغ شخز آخخ غيخ صاحب  ( يعج كلاىسا وسيمة لسسارسة الاختراصات1) 

 الأصيل. الاختراص

الاختراص، ويعػد الاختراص ؼيسا بعج إلى  ( كمتا الػسيمتيغ تحققان نقلًا مؤقتاً لسسارسة2) 

 . (1)الأصيل

 بتشطيع وضعيسا. ( كلاىسا يحتاج إلى نز قانػني يجيدىسا ويقػم3) 

 -أوجو الاختلاف بيغ التفػيس والحمػل ويختمفان في عجد مغ الأمػر: -ب

فإن صحة التفػيس ومذخوعيتو تقتزي صجور  عمى الخغع مغ استشاد كمييسا إلى نز قانػني-1

قخار إدارؼ بالتفػيس، وبسػجب ذلظ القخار يتع تحجيج الذخز الحؼ فػض إليو مسارسة 

يدتسج  اص بحكع القانػن، بسعشى أن الحالالاختراص، في حيغ يتع الحمػل في الاختر

دون الحاجة إلى  صلاحياتو في مسارسة الاختراص مغ الشز القانػني مباشخة وتمقائياً مغ

 (1)صجور قخار إدارؼ 

____________________________ 

 .25سابق، ص مرجر، (ممكية الرخوح )القانػن الادارؼ . 1
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يجػز قانػناً التفػيس بجسيع الاختراص الأصل أن التفػيس يكػن جدئياً، أؼ لا -2

 الأصيل وصلاحياتو. ، أما الحمػل ؼيكػن شاملًا لسسارسة جسيع اختراصات والرلاحية

السفػض إليو، أما صاحب الاختراص الأصيل في  يتستع الأصيل بحخية واسعة في اختيار-3

تحقق شخوط الحمػل  باشخة عشجم حالة الحمػل فلا يسمظ أؼ حخية في الاختيار، إذ إن القانػن 

 .(¹)بحكع القانػن 

 

يشتيي التفػيس بانتياء السجة السحجدة حيشسا يكػن محجداً بفتخة زمشية معيشة أو بالإلغاء متى -4

في حيغ يشتيي الحمػل بعػدة الأصيل ومباشختو ،(1) قخر الأصيل إلغاء التفػيس أو إنياءه

ن يقػم بإلغاء القخارات الرادرة عغ لسيام مشربو لأؼ سبب كان، ولا يجػز لمسػضف الأصيل أ

 .السػضف الحال في أثشاء فتخة الحمػل أو سحبيا أو تعجيميا

الحمػل الحق في التعقيب عمى القخارات الرادرة  لا يسمظ صاحب الاختراص الأصيل في-5

مسغ حل محمو، وليذ لو أن يعج نفدو سمصة رئاسية عميو، فإذا رأػ الأصيل أن ترخفات 

مذخوعة أو غيخ ملائسة وأراد إلغاءىا فعميو أن يخاجع الدمصات السخترة أو الجية )الحال( غيخ 

 القزائية السخترة بحدب الأحػال.

أما في حالة التفػيس فإن الأصيل يدتصيع ؼيسا لػ كان رئيداً إدارياً أعمى بالشدبة لمسفػض إليو 

 أن يعقب عمى القخارات الرادرة عشو، باعتباره رئيدو الإدارؼ.

_________________ 

 . ٤٤٩، ص ٦٧٧١د. رمزان محمد بصيخ أصػل التشطيع الإدارؼ، دار الشيزة العخبية القاىخة،  . 1
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الإنابة: وىي تكميف إدارؼ تعيج بسقتزاه الدمصة الإدارية العميا إلى أحج السػضفيغ بسيسة -2

الأسباب لحيغ عػدة ىحا الؿيام بأعباء وضيفة معيشة لتغيب شاغميا الأصيل لدبب مغ 

الأخيخ.ففي حال سكػت القانػن عغ تحجيج مغ يحل محل مػضف ما، وفي ضػء الاحتياجات 

الزخورية والحتسية لمسخفق العام الحؼ قج يزخ بو غياب مػضف أو شغػر مخكده الػضيفي عشجىا 

قػم بتكميف يجػز لمسخجع الحؼ يخػلو مخكده في اليخم التدمدمي الإدارؼ أو شبيعة ميامو أن ي

الذخوط  أحج مخؤوسيو الؿيام مقام السػضف الغائب أو تدييخ ميام الػضيفة الذاغخة إذا تحققت

 :(1)التالية

يتػافخ عشرخ الزخورة السمحة، بأن يكػن مغ شأن عجم تػلي ىحه الػضيفة أو تمظ السيام -1

مبجأ استسخارية  تػقف السخفق العام عغ العسل والإضخار بالسرمحة العامة الأمخ الحؼ يعصل

 باضصخاد وانتطام. السخفق في تقجيع خجماتو

 وضيفة عامة معيشة لأؼ سبب مغ الأسباب التي نز عمييا القانػن.شغال ا-2

 الأصيل بحكع القانػن )تمقائياً(. راصعجم وجػد مغ يحل محل صاحب الاخت –3

الغائب مجة  ن يعيج الخئيذ الإدارؼ الأعمى إلى أحج مخؤوسيو باختراصات الأصيلأ-4

 محجدة.

الشائب( وفئة وضيفتو عغ درجة الأصيل وفئة وضيفتو أو عغ الجرجة  )ألا تقل درجة السػضف-5

 تمي درجة الأصيل. التي

___________________________ 

 .94،ص2004، منشأة المعارف،  الاسكندرية، 2د. عدنان عمرو، )مبادئ القانون الاداري (، ط  .1
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 -: سبق يسكغ التسييد بيغ الإنابة والتفػيس مغ خلالومغ خلال ما 

 الإنابة مع التفػيس بسا يمي: أوجو الذبو بيغ التفػيس والإنابة تتذابو-1

في تفػيس التػؾيع دون تفػيس الدمصة ىي  الؿيسة القانػنية لقخارات الشائب والسفػض إليوأ_

 القانػنية نفديا لقخارات الأصيل. الؿيسة

واختراصات الأصيل السفػض  بكل صلاحياتيتستع كل مغ الشائب والسفػض إليو  ب_

وبالتالي يتذابو كلا مغ التفػيس الإدارؼ والإنابة في .التػؾيع دون تفػيس الدمصة صلاحية

كسا أن الاختراصات التي  (،1)وجػد قخار إدارؼ يتع ؼيو تعييغ الذخز السفػض إليو أو الشائب

تكػن بذكل جدئي ومؤقت أؼ أن السفػض إليو يقػم ببعس اختراصات  يسارسيا كلا الصخفان

الرفة  السفػض، وكحلظ الشائب يسارس الاختراصات التي ليدت ليا الرفة التقخيخية أو

 الذخرية لأن الإنابة ليدت شاممة 

أوجو الاختلاف بيغ التفػيس والإنابة ونقصة الخلاف الأساسية تتجمى في وجػب استشاد  -2

إلى نز قانػني يجيده ويحجد الاختراصات التي يجػز فييا التفػيس، حيث يتختب  التفػيس

 القخارات الرادرة استشاداً إليو. عشج عجم وجػد الشز عجم مذخوعية

________________________ 

 . 119-118، ص1991د. حديغ عثسان محمد عثسان، )دروس في الادارة العامة ( ،بيخوت،  .1
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أما الإنابة فيي لا تدتشج إلى نز قانػني وإنسا فخضتيا الزخورة، فيي غيخ محجدة مدبقاً،  

ولحلظ يكفي فييا صجور تكميف إدارؼ مغ الدمصة العميا، يعيشيا ويحجدىا، ويكػن ىحا القخار 

 مشذئاً وليذ كاشفاً.

 الفرع الثاني: 

 ض الاداري عهامل نجاح التفهي 

أولًا إلى أن عػامل نجاح التفػيس تخجع في اساسيا إلى مفاـيع ونطخيات في  التشػيولا بج مغ 

عمع الإدارة العامة وىي تعتسج أساسا عمى البيئة الإدارية التي يعسل فييا الخؤساء والسخؤوسيغ كسا 

أنيا تخجع إلى مجػ الذخوط الستعمقة بالأصلاء والسفػض إلييع. ولحا فإن نجاح عسمية التفػيس 

سشتشاول دراسة ا ا يختمف مغ بيئة إدارية إلى بيئة إدارية أخخػ وفي ضػء ما سبق فإنشأو فذمي

: الذخوط ثانيا : الذخوط الستعمقة بالأصلاء.ولاا -الاتي :ىحا السصمب في فخعيغ وعمى الشحػ 

 : الذروط المتعلقة بالأصلاء :اولا الستعمقة بالسفػض الييع.

 -ويتبيغ ىحا مغ خلال تػافخ الذخوط الآتية : 

أ. إقشاع الخئاسات الإدارية بأىسية التفػيس : فراحب الاختراص الأصيل إذا ما أحجع عغ 

الأخح بأسمػب التفػيس فميذ ىشالظ سمصة قادرة عمى إجباره عمى التفػيس إذا ما كان اختياريا 

ويتسثل ىحا الفذل عادة في البطء في  ( وىػ الغالب إلا إذا ثبت فذمو في إدارة عسمو40)

  (.1)الانجاز

 .29سابق، ص مرجر، . حديغ عثسان محمد عثسان، )دروس في الادارة العامة (. 1
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وعجم إتقان العسل وكثخة تكاليفو، إذا ما قػرن اداؤه بأداء غيخه مغ الخؤساء الشاجحيغ وفي ىحه 

السشاسبة التي يسكغ بػاسصتيا ترحيح الأخصاء: الحالة يسكغ لمدمصة الخئاسية العميا المجػء إلى 

كأن تتبع اسمػب الشجوات التي تيجف إلى اقشاع ىؤلاء الخؤساء بفائجة التفػيس وتؤثخ عمى 

سمػكيع الدمبي او ان تمجأ إلى أساليب عقابية كالشقل السكاني أو تغييخ شبيعة عسميع بدبب 

كسا ذكخنا سابقا، يقػم عمى السشح ويكػن تقريخىع في العسل لا بدبب الامتشاع عشو والتفػيس 

قابلا للإلغاء إذا ما اقتزت السرمحة العامة ذلظ. أما إذا اقتشع الخئيذ الإدارؼ بأىسية التفػيس 

سيتػسع في تخػيل بعس صلاحياتو إلى أوسع الحجود وقج يتحقق ما يربػ اليو مغ نجاح  فإنو

 (.1)العسل والؿيام بالأعسال بفاعميةفي 

لتفػيس لا يعفي الأصيل مغ تحسل نتائج أن ا  -:وسائل الخقابة والستابعة والاترالتػافخ أ_

عسل السفػض اليو، فيسا مذتخكان في السدؤولية بل أن السدؤولية الكبخػ تقع عمى عائق 

الأصيل. ولحلظ نجج أن رغبة الأصيل بالتفػيس تقل إذا لع تتػافخ لجيو الإمكانيات لمتأكج مغ 

اليو بعسمو عمى نحػ مخض وبالعكذ نجج أن الأصيل يقبل عمى التفػيس إذا  مجػ ؾيام السفػض

ما تػافخت لجيو الػسائل التي تسكشو مغ الاشسئشان عمى حدغ سيخ العسل مغ خلال سمصاتو 

الخقابية والإشخاؼية والستابعة ووجػد تشطيع ادارؼ سميع يدسح بإتسام عسمية الاترال بذكل فعال. 

 يجب ان يكػن مشاسباً لصبيعة العسل واحتياجات الإدارة وأن يكػن مخنا قميل ونطام الخقابة الجيج

 .التكاليف ومفيػماً ويسكغ مغ اصلاح الخصأ في الػقت السشاسب 

___________________________ 

مجمة العمػم القانػنية بحث مشذػر في ،في الجدائخ  ،قػاعج تفػيس الاختراص الإدارؼ  ،حدغد.غخبي . 1

 .      ٩٩ص والدياسي، 
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ولمخقابة الإدارية وسائل مختمفة يدتصيع الأصيل عغ شخيقيا التأكج مغ حدغ ؾيام السفػض إليو 

بالعسل ومشيا : حقو في الاشخاف وحقو في تقجيع التقاريخ الإدارية التي يسكغ أن تكذف للأصيل 

باعتبارىا عسميات قائسة ومدتسخة دواما  الستابعةو في نتائج الأعسال السفػضة ومجػ اتقائيا، وحق

والاترال بجوره يعشي وجػد نطام يتع بسقتزاه تػصيل البيانات والسعمػمات والتعميسات الػاردة مغ 

( ومغ بيغ ىحه الػسائل الاترالات 43الأصيل إلى السفػض اليو بػسائل متعجدة وكاؼية )

خات والتقاريخ الجورية، ويجب أن تكػن ىحه الػسائل السذار الياتؽية والاجتساعات والديارات والشذ

الييا متػفخة لجػ كل مغ السفػض والسفػض إليو الأمخ الحؼ يػشج العلاقات ويشسي روح الثقة 

بيشيسا .إن مغ واجب الأصيل، وىػ واجب ىام اتباع اسمػب العلاقات الإندانية عشج الؿيام 

الأخخػ، وعمى الأصيل أن يغخس في ذىغ السفػض اليو  بعسمية الستابعة وكافة وسائل الخقابة

ولحلظ يجب عميو أن يشجدىا  بصخيقة واضحة أمخيغ أوليسا: أن أعسالو مػضػعة تحت السجو

بأحدغ الدبل وتحت شائمة السدؤولية وثانييسا: أن يذعخه بانو محل ثقة وعشاية لا محل شظ 

 (.1)ذلظ واتيام إلا إذا ثبت عكذ

 الستعمقة بالسفػض إلييع:: الذخوط ثانيا

مغ بيغ السبادغ السدمع بيا في  السفػضة: إنمشح السفػض اليو سمصات تشاسب الاختراصات -أ

عمع التشطيع: أنو لا مدؤولية بجون سمصة، وأن الدمصة يجب أن تتشاسب مع السدؤولية وتتعادل 

 (.2) عغ حدغ تشفيحىاعيشة يكػن مدؤولامعيا وإلا ما الفائجة مغ مشح السفػض اليو اختراصات م

___________________________ 

 .31سابق، ص مرجر، د.غخبي حدغ، قػاعج تفػيس الاختراص الإدارؼ . 1
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إذا لع تكغ لجيو الػسائل الكفيمة بتشفيحىا. إن مشح السفػض إليو الدمصة يذعخ السػضف الحؼ يعسل 

فإن الحكسة مغ التفػيس والفػائج  تحت أسختو بانو مخاقب وانو ممدم بتشفيح أعسالو. وبجون ذلظ

التي يطيخ أثخىا جميا تزيع ويربح مشح التفػيس بجون سمصة عامل تأخيخ وتعػيق لا عامل 

 . (1)تصػيخ ونيػض

 ب كفاءة السفػض إلييع :

يذتخط لشجاح عسمية التفػيس اختيار عشاصخ ذات كفاءة ولجييا الاستعجاد لمعسل. فكفاءة 

فػيزو بعس الاختراصات لأنو وىػ السدؤول الأول عغ نتائج السخؤوس تذجع رئيدو عمى ت

الأعسال السفػضة يذعخ باشسئشان لأنو وضع ثقتو في محميا عمى أن الكفاءة وحجىا لا تكفي بل 

لا بج مغ تػافخ عشرخ الاخلاص والخغبة في العسل ايزا إلا أنو لا بج مغ اشتخاط حج أدنى مغ 

شج إلى الذخز ذاتو، وىػ أمخ تقخه مبادغ عمع التشطيع شبيعة العسل السد الكفاءة وذلظ حدب

 الإدارؼ.

 تػضيح الاختراصات السفػضة وإحاشة السفػض إليو عمسا بيا : –ج 

يذتخط أن تكػن الاختراصات السفػضة واضحة حتى يتسكغ السفػض إليو مغ مسارسة ىحه 

خخػ. فالسفػض اليو الاختراصات دون حاجة إلى الخجػع إلى الأصيل بيغ الفيشة والفيشة الأ

يجب أن يعخف عغ شخيق قخار التفػيس اختراصو بذكل محجد، ويجب عمى الأصيل أن 

 يحيصو عمسا بو وبذكل واضح لا لبذ ؼيو. ولحلظ فإن التفػيس السكتػب والحؼ يتع تبميغو بذكل

_____________________________  

 .٦٧١، ص  ٦٧٧١دار السصبػعات الجامعية، الإسكشجرية، ، القانػن الادارؼ 'د. ماجج راغب الحمػ، . 1
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أصػلي لمسفػض اليو يؤدؼ إلى وضػح الاختراصات وتحجيج السدؤوليات عمسًا بأن التفػيس 

الذفػؼ وعغ شخيق الياتف والبخؾيات جائد احيانا عشج الزخورة، وعشج تػافخ الثقة بيغ الأصيل 

ػجب عمى الأصيل أن يتقيج بالذخوط الذكمية التي والسفػض اليو عمى أنو يجب ان نتحكخ بأنو يت

أوجب القانػن اتباعيا فإذا ما اشتخط القانػن أن يكػن التفػيس مكتػبا وأن يتع نذخه في الجخيجة 

الخسسية عمى سبيل السثال فإنو في مثل ىحه الحالة يتػجب عمى الأصيل أن يمتدم بحخؼية الشز 

ا التفػيس الباشل تكػن باشمة ولا يتختب عمييا أؼ أثخ والا فان كافة الأعسال السبشية عمى ىح

قانػني فالاستثشاء لا يجػز التػسع ؼيو أو الؿياس عميو لأنو خخوج عغ القاعجة العامة الػاجب 

 اتباعيا.

 طلب الثانيالم

 معهقات التفهيض الاداري  

مداياه .. بل قج التفػيس في العسل صعػبات ومذاكل تقمل مغ الإفادة مشو وقج تسشع تحقق 

تجعمو يتسخس عغ مداوغ ومزار لعسل السشطسة الإدارية ، وإن لع يتع معالجة تمظ السعػقات ، 

ومغ ىحه السعػقات ما يخجع إلى الخئيذ الإدارؼ، ومشيا ما يخجع إلى السخؤوس . ومشيا ما يخجع 

 :(1)ؼيسا يمي  إلى عػامل وضخوف أخخػ ، وىػ ما نبيشو

_________________________________ 

 .33سابق، ص مرجر ،القانػن الادارؼ ،الحمػ، مبادغ  'د. ماجج راغب .1
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 الفرع الاول 

 معهقات ترجع إلى الرئيس الإداري 

 -: (1)وتتسثل أىع تمظ السعػقات ؼيسا يمى

ميل بعس الخؤساء الإدارييغ إلى الاستئثار بالدمصة وعجم تفػيزيا بدبب حب الديصخة ، أو -1

أو الحخص عمى السدائل  الأنانية والخػف مغ أن يزعف التفػيس مخكدىع في السشطسةروح 

 .لمسدائل الكبيخة الترجؼ الرغيخة لعجم قجرتو عمى

قجرتيع عمى أداء العسل السفػض إلييع عمى  عجم الثقة في السخؤوسيغ، وعجم الاشسئشان إلى -2

تجريب السخؤوسيغ عمى  إلى عجم خيخ وجو سػاء كان ذلظ عغ اعتقاد خاشئ، أو كان راجعاً 

 تحسل السدئػليات الججيجة.

 وفػائجه ، " والشاس أعجاء ما جيمػا ". الجيل بأحكام وقػاعج التفػيس ، وعجم إدراك مداياه -3

  -الى المرؤوسين: معهقات ترجع

بة الخؤساء -1  ضعف بعس السخؤوسيغ ، وعجم ثقتيع في الشفذ ... مسا يجفعيع إلى رـ

وتقجيديع ، والخجػع إلييع في كل الأمػر، تييباً وخػفاً مغ السدئػلية ، وىػ سمػك يغخػ بعس 

 الخؤساء بالتسدظ بالدمصة وتػسيع دائخة الديصخة عمى السخؤوسيغ . 

_____________________________ 

بتاريخ  ،الاسساعيمية، مشذػرعبخ الؽيدبػك جسال العؽيفي، نقس والادارية العميا والجستػرية العميا، مرخ،. د. 1

 .2019/يػليػ /18

 



36 
 

ضعف ثقة السخؤوسيغ في رؤسائيع وعجم اشسئشانيع إلى مدمكيع ، وىحا ما يجفع السخؤوسيغ  -2

الخؤساء ليع الدمبية والاستكانة خػفاً مغ تريج الخؤساء لأخصائيع . وعجم الثقة في تخػيل  إلى

 لأداء الػاجبات السفػضة الدمصة الكاؼية

، أو كثخة أعبائو الخارجية التي قج تذغمو خاصة إذا  الأصميكثخة أعباء السخؤوس في عسمو  -3

 الاجتساعية أو الرحية . الشاحية السادية أو الأدبية ىحا فزلًا عغ مذاكمو كانت مجدية لو مغ

بالرجاقة مع الدملاء في العسل ، مسا  السفاـيع والدمػكيات الخاشئة كالخغبة في الاحتفاظ – 4 

 سمصة وما يفخضو مغ أعباء  السخؤوسيغ إلى التخدد في قبػل التفػيس بسا يخػلو مغ يجفع بعس

السخؤوسيغ عمى قبػل الأعباء الججيجة  عجم وجػد نطام لمحػافد السادية أو الأدبية يذجع -5

 لياتيا .ؤو ومد

 -معهقات مختلفة :

وإلى جانب السعػقات والرعػبات الستقجمة ، تػجج صعػبات متفخقة لا تخجع إلى الخؤساء أو 

السخؤوسيغ وحجىع ومغ أىع ىحه السعػقات والرعػبات الاعتبارات الدياسية السختمفة ، ومجػ 

لمتشطيع والإدارة العامة وشبيعة  تأثيخىا عمى سيخ الإدارة العامة ، وعجم إدراك السبادغ الأساسية

عسل السشطسة الإدارية ومجػ حاجاتيا إلى التفػيس وحجع السشطسة الإدارية فالسشطسة الإدارية 

في  الكبيخة تكػن في حاجة أكبخ مغ السشطسة الرغيخة لعسمية التفػيس لمقزاء عمى التخكيد

 . (1)الدمصات ، وما يدببو مغ تعقيجات ومذاكل

____________________________ 

 .35سابق، ص مرجر، د. جسال العؽيفي، نقس والادارية العميا والجستػرية العميا. 1
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  الفرع الثاني

 علاج معهقات التفهيض 

 يسكغ إجسال أىع وسائل العلاج ؼيسا يمى :

 -) أ ( علاج السعػقات الخاجعة إلى الخؤساء :

الخؤساء الحيغ يشطخون إلى التفػيس  لجػضخورة العسل عمى تغييخ الفيع الخاشئ لمتفػيس  – 1

مسارسة الدمصة أو أنو يرع  ية والتخػف مغؤولقجرة الخئيذ عمى تحسل السد عمى أنو إقخار بعجم

بتجريب  بالزعف ، أو يقمل مغ ىيبتو ، ويجب لحلظ الاىتسام الخئيذ الحؼ يفػض سمصاتو

 . (1)وتثؿيف القادة الإدارييغ، وإيزاح مدايا التفػيس

 تحقيق أىجاف التشطيع ، وأنو لا يسثل انتداعا باعتباره وسيمة فعالة لحدغ سيخ العسل الإدارؼ مغ

 ىام في إصلاحيا .

وجػب العسل عمى تغييخ نطخة الخؤساء إلى السخؤوسيغ مغ شظ وعجم ثقة في كفاءتيع  -2

ئيذ والسخؤوس ، وقجرتيع عمى مباشخة ما يعيج إلييع مغ ميام إلى تفيع واحتخام متبادل بيغ الخ 

ذلظ أن التفػيس لا يتحقق اليجف مشو إلا إذا تقبمو السخؤوسػن ، وىحا لا يتحقق إلا في ضل ثقة 

الخئيذ في مخؤوسيو ، وثقتو في قجرتو عمى استخجام وسائل الستابعة والإشخاف والخقابة عمى 

 ام وإنجازىا .السيام السفػضة إلى مخؤوسيو، مسا يدسح بالاشسئشان عمى حدغ أداء ىحه السي

____________________ 

 29/3/2024السرادف   2:00. مقال: مشذػر عبخ الانتخنيت)ؼيدبػك(: تاريخ الديارة الجسعة الداعة 1

https://m.facebook.com/permalink.php  

https://m.facebook.com/permalink.php
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قجرتيع عمى مسارسة ميام الؿيادة وتػافخ  الإدارية مجػخاعى في اختيار الؿيادات ييجب أن  -3 

صفات وخرائز القائج الإدارؼ فييع ، كالقجرة عمى التػقع . وإيجاد الحمػل لمسذاكل ، وإيسان 

ذلظ مغ قجرة عمى بشاء  باليجف وبإمكانية تحؿيقو ، والقجرة عمى التعامل مع الأفخاد بسا يتصمبو

وكفاءتو  في إبخاز وتصػيخ القجرات الكامشة لجػ مخؤوسيو علاقات شيبة مع الجسيع .وكفاءتو

مسارسة الخقابة لمتحقق مغ إنجاز الأعسال السفػضة  وقجرتو عمى الاترال الفعال ، وكفاءتو في

ومتابعة مػضػعية لدمػك  السفػضة أفزل وجو والتقييع السدتسخ لمقجر مغ الدمصة عمى

التػجيو والإشخاف والستابعة مغ  ال الفعال وحدغوالتجخل لمترحيح ، بل يسكشو الاتر السفػضيغ

ذلظ مغ قجرة عمى بشاء علاقات شيبة التفػيس قبل وقػعيا مغ أجل إنجاح  كذف الأخصاء وتع

مع الجسيع . وكفاءتو في إبخاز وتصػيخ القجرات الكامشة لجػ مخؤوسيو وكفاءتو وقجرتو عمى 

قق مغ إنجاز الأعسال السفػضة عمى أفزل الاترال الفعال ، وكفاءتو في مسارسة الخقابة لمتح

وجو والتقييع السدتسخ لمقجر مغ الدمصة ومتابعة مػضػعية لدمػك السفػضيغ السفػضة والتجخل 

لمترحيح ، بل يسكشو الاترال الفعال وحدغ التػجيو والإشخاف والستابعة مغ كذف الأخصاء 

  (1)بل وقػعيا مغ أجل إنجاح التفػيسوتفادييا ق

 علاج السعػقات التي تخجع إلى السخؤوسيغ :) ب ( 

تجريب السخؤوسيغ عمى كيؽية إنجاز السيام والأعسال السفػضة إلييع عمى خيخ وجو وعمى  -1-

 تحسل السدئػلية وكيؽية مػاجية السذاكل فالتفػيس يعسل عمى الػصػل إلى أفزل الشتائج 

_________________________ 

 .37صسابق،  مرجر ت)ؼيدبػك(:. مقال: مشذػر عبخ الانتخني1
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عمى القزاء  بحلظ إلى نجاح التفػيس ، كسا أن ىحا الشجاح يعسل بجوره وتحقيق الأىجاف ويؤدػ

 عمى تذكظ الخؤساء في قجرات مخؤوسييع، ويديج مغ ثقتيع فييع .

إنجاز لمعامميغ الأكثخ كفاءة وامتيازاً في  وضع نطام لمحػافد السادية والأدبية التي تسشح -2

لإنجاز الأعسال  السفػضة ليع . الأمخ الحػ يذجعيع ويثيخ الحساس فييع الأعسال والسيام

 إلييع بدخعة وإتقان . السػكمة

 -) ج ( وسائل عامة لسعالجة معػقات التفػيس :

وإلى جانب وسائل علاج السعػقات الخاجعة إلى الخئيذ أو السخؤوس السفػض إليو ، ثسة عجة 

وحجىع ، وفي مقجمتيا  لجة صعػبات لا تخجع إلى الخئيذ بسفخده أو السخؤوسيغوسائل عامة لسعا

 :- 

تصبيق السبادغ العامة في التشطيع عمى السشطسات والييئات الإدارية السختمفة كسبجأ وحجة .1

الأمخ ، والتشاسب بيغ الدمصة والسدئػلية ، وضخورة تحجيج الػاجبات والسدئػلية بجقة ، وقاعجة 

ذلظ لأن نجاح التفػيس يتػقف عمى فيع السبادغ الأساسية لمتشطيع والإدارة العامة التخرز ، 

 حتى يتأكج الاقتشاع بالسدايا التي يحققيا التفػيس لإنجاز أىجا ف السشطسة الإدارية ، وبالتالي .

 .السداىسة في تشفيح الخصة العامة لمجولة

_____________________________ 

 12،ص1،ط1ػجيد في القانػن الادارؼ، دار الشذخ الجامعة العخبية، ج. د. مازن ليمػ، ال1

 



40 
 

العسل عمى زيادة الػعى والإدراك بأىسية إنجاز أىجاف السشطسة الإدارية ، وما يؤدػ إليو مغ  -2

 والتفانيتحقيق السرمحة العامة، وذلظ بديادة مذاعخ الإخلاص والانتساء لمسشطسة الإدارية ، 

 ، وخمق روح الفخيق. جسيع العامميغسل لجػ والرجق في أداء الع

الػاجبات وإتاحتيا بالقجر وفى الػقت  تػفيخ البيانات والسعمػمات والحقائق اللازمة لأداء -3

إيجاد وسائل اترال  يسكغ السفػضيغ مغ إنجاز السيام السفػضة إلييع ىحا مع السشاسبيغ ، بحيث

الخئيذ  التفػيس الفعال يتصمب تجفقاً سميساً لمسعمػماتأن  فعالة بيغ الخئيذ والسخؤوسيغ ، ذلظ

السعمػمات اللازمة عشج اتخاذ القخار ، عمى  الحرػل ومخؤوسيو، ليتسكغ السفػض اليػم مغ

مغ  الإدارؼ وليتسكشػا مغ تفديخ الدمصة السفػضة ليع وفيسيا فيساً صحيحاً وليتسكغ الخئيذ 

شذأ أثشاء التصبيق . وكمسا كانت وسائل الاترال بيغ مػاجية السذاكل ، وإزالة الرعػبات التي ت

الخئيذ ومخؤوسيو سخيعة واضحة  كمسا شجعو ذلظ عمى تفػيزيع الدمصات الكاؼية لإنجاز 

 .(1)لية والارتفاع إلى مدتػاىاؤو السد السيام السفػضة إلييع وزاد تذجيعو ليع عمى قبػل

___________________________________________ 

 .40صسابق، مرجر، د. مازن ليمػ، الػجيد في القانػن الادارؼ . 1
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 الخاتسة

اتزح مغ خلال دراستشا لسػضػع التفػيس الإدارؼ، ان عسمية التفػيس الإدارؼ نطام إدارؼ 

مدتقل بحج ذاتو، مغ حيث أىسيتو، وأحكامو القانػنية التي يتسيد بيا عغ غيخه مغ الأنطسة 

في مسارسة الاختراصات كالحمػل والانابة والاستخلاف ونقل الاختراص القانػنية السذابية لو 

والسعػقات التي تػاجو التفػيس وعلاجيا وعمى ذلظ يجب ان تسارس الاختراصات السفػضة 

عمى حؿيقتيا وليذ مجخد وسيمة لتيخب الخؤساء مغ السدؤولية والقاء العبء عمى السخؤوسيغ، 

بذكل صخيح وواضح، وفقاً لمشرػص القانػنية والمػائح ومشو فأسمػب التفػيس يجب أن يكػن 

التشطيسية حتى تكػن القخارات الإدارية الرادرة بالتفػيس مذخوعة وغيخ معيبة تحقق الأىجاف 

وقد تهصلنا في دراستنا ىذه الى الاستنتاجات الأساسية لمسؤسدات التكشػلػجيا الحجيثة.

  -والتهصيات الآتية وعلى النحه الآتي :

 الاستنتاجات : -أولا  

بعج التفػيس الإدارؼ وسيمة قانػنية ىامة وحيػية في الشطام القانػني الإدارؼ إذ انو يعسل  - ٦

عمى تحليل الرعػبات والعؿبات التي تػاجو العسل الإدارؼ وتحديغ كفاءة الجياز الإدارؼ وسخعة 

 الإنجاز.

ل عمى عجم التخكيد في حرخ نطام التفػيس الإدارؼ نؿيس السخكدية، اذ انو يعس -٤

الاختراصات بيج الخئيذ الأعمى، وىػ بحلظ يؤدؼ الى تقميز الخوتيغ وسخعة إنجاز العسل 

 وبكفاءة وفعالية عالية.

التفػيس الإدارؼ ىػ الأسمػب الرحيح لخمق فئات إدارية ؾيادية ججيجة وتشسية قجراتيع الإدارية -٠

 بذكل يتشاسب وضخوف السخحمة وتعقيجاتيا.
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يسارس التفػيس الإدارؼ وفق شخوط وضػابط قانػنية مكتػبة وصخيحة وواضحة، ويتختب  - ٢

عمى مخالفة قػاعج التفػيس بصلان كل الترخفات التي تبشى عمى ذلظ، ويتذجد بعس الفقو في 

 ذلظ.

تفػيس الاختراص يختب مدؤولية مددوجة أؼ مدئػلية السفػض إليو أمام السفػض،  -٩

امام رئيدو السباشخ او الدمصة التي تعمػه مباشخة بخلاف تفػيس التػؾيع الحؼ ومدؤولية الأخيخ 

تقػم مدؤولية السفػض فقط، الا انو يذتخط عمى السفػض إليو الالتدام بحجود التفػيس وإلا 

 تحققت مدؤوليتو.

التفػيس في عمع القانػن يديخ بذكل متػاز مع نطخية الاختراص، فاذا كان القانػن ىػ  - ١

ؼ يحجد الاختراص، فيػ السدئػول عغ تعجيل ىحا الاختراص، وعمى ذلظ فان التفػيس الح

تحقيق الإصلاح الإدارؼ مغ خلال تػزيع الاختراصات الى  الإدارؼ يعج عاملًا ىاماً مغ عػامل

 العامميغ بذكل صحيح.

 التهصيات : -ثانيا  

نػن مدتقل يكفل مسارسة عمى السذخع العخاقي وضع تشطيع التفػيس الإدارؼ بقاػصي ن – ٦

 التفػيس بذكل قانػني واضح لا يذػبو أؼ لبذ او غسػض.

نختأؼ نذخ قخار التفػيس بذكل عمشي في الرحف الخسسية ووضع ندخة في الأماكغ  - ٤ 

 السخررة، وذلظ لمحفاظ عمى حقػق الستعامميغ مع الإدارة بحدغ نية.
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اء مغ الشاحية القانػنية او مغ الشاحية العسمية نخػ ضخورة الاىتسام بشطام التفػيس الإدارؼ سػ -٠

 وفق أسمػب عمسي ومشيجي دقيق لإزالة الغسػض والالتباس والتعقيج الحؼ يشتابو.

 وأخيخاً نأمل أن يشال نطام التفػيس قجراً واىتساماً كبيخاً مغ السذخع العخاقي، وأن-٢

ة في ىحا السزسار، ومخاعاة تػزيع يدتميع ىحه الأىسية مغ الشطع الإدارية في البمجان الستقجم

الاختراصات عمى اكبخ قجر مسكغ مغ السػضفيغ بػية نجاح وتحقيق الغاية السخجػة في الشطام 

 الإدارؼ.
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