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 ملخص البحث :

 
ذو أهمية كبيرة  المرفق العام(, وذلك كون اساليب ادارة المرافق العامةيتناول هذا البحث موضوع )

 .والتطور التقدم على وتحفز الأفراد حياة تدعم التي التحتية البنية تشكل فهي

فهم وتطبيق طرق إدارة  حيث يساعدوان دراسة طرق إدارة وتسيير المرفق العام ذات أهمية كبيرة 

طرق إدارة المرفق العام في تنظيم تساعد , وتسيير المرفق العام في تحسين كفاءة وفاعلية العمل

يعزز دراسة طرق إدارة المرفق العام القدرة على التخطيط , العمل وتحسين تقديم الخدمات للمجتمع

تساعد دراسة طرق إدارة المرفق العام في تعزيز الشفافية  , والاستراتيجي واتخاذ القرارات

 .ام في تعزيز التطوير المستدام والابتكارتسهم دراسة طرق إدارة وتسيير المرفق الع و ,والمساءلة

 ولقد تناول البحث موضوع التسليم من عدة جوانب حيث قسم البحث إلى مبحثين وهي :

التعريف بأساِليب ادارة المرفق العام وينقسم الى, المطلب الأول: التعريف  )المبحث الأول(:

 .بالمرفق العام, المطلب الثاني: إنشاء و إلغاء المرافق العامة

 الاستغلالأساليب  طرق تسيير المرافق العامة وينقسم الى: المطلب الأول :)المبحث الثاني(

ام, المطلب الثاني: الاساليب الخاصة والمختلطة لتسيير المباشر والمؤسسة العامة لتسيير المرفق الع

 .المرفق العام

 اسم وتوقيع رئيس القسم

 

 



 

 

 المحتويات

 الصفحة الموضوع

 1 المقدمة ..

 4 التعريف بأساِليب ادارة المرفق العام المبحث الأول:

 4 التعريف بالمرفق العامالمطلب الأول: 

 9 المرافق العامةإنشاء و إلغاء : المطلب الثاني

 15 طرق تسيير المرافق العامة المبحث الثاني:

المباشر والمؤسسة العامة لتسيير المرفق  الاستغلالأساليب  المطلب الأول :

 العام.
15 

 22 الاساليب الخاصة والمختلطة لتسيير المرفق العام المطلب الثاني:

 29 الخاتمة ..

 33 المصادر



 

 المقدمة

 / فكرة البحث اولا 

 تشكل فهً ,ومتقدم مزدهر مجتمع بناء فً الأساسٌة العناصر أحد العامة المرافق تعتبر     

 لدى ٌكون أن جدًا المهم ومن ,والتطور التقدم على وتحفز الأفراد حٌاة تدعم التً التحتٌة البنٌة

 .وتطوٌرها علٌها الحفاظ فً والمساهمة العامة المرافق بؤهمٌة وعً الشابة الأجٌال

 مثل عام, بشكل المجتمع تخدم التً المرافق من واسعة مجموعة العامة المرافق تتضمن     

 المساحات إنها ,وغٌرها والمكتبات والمتنزهات والمدارس والمستشفٌات والجسور الطرق

 .حٌاتهم جودة على مباشر بشكل وتإثر الأفراد رفاهٌة تعزز التً التحتٌة والبنٌة

 الثقافات مختلف من الأفراد بٌن والتعارف الاجتماعً للتفاعل فرصًا العامة المرافق توفر     

 والمراكز والمكتبات المدارس توفر بحٌث, والتعلم التعلٌم تعزٌز فً أهمٌتها إلى بالإضافة

 الصحة تحسٌن أٌضا, والمعرفة الثقافة وتعزز الشخصً والتطور للتعلم فرصًا التعلٌمٌة

 وتعمل اللازمة الصحٌة الرعاٌة خدمات و الصحٌة والمراكز المستشفٌات توفر: مثل والرفاهٌة

 .ورفاهٌتهم الأفراد صحة تعزٌز على

 :أسباب لعدة كبٌرة أهمٌة ذات العام المرفق وتسٌٌر إدارة طرق وان دراسة    

 تحسٌن فً العام المرفق وتسٌٌر إدارة طرق وتطبٌق فهم ٌساعد: العمل وفاعلٌة كفاءة .1

 حدٌثة, أسالٌب وتجربة فعالة إدارٌة ممارسات اعتماد طرٌق عن, العمل وفاعلٌة كفاءة

 الأهداف وتحقٌق العمل أداء تعزٌز وبالتالً وتنظٌمه, المرفق توجٌه تحسٌن ٌمكن

 .المحددة

 وتحسٌن العمل تنظٌم فً العام المرفق إدارة طرق تساعد: الخدمات وتقدٌم العمل تنظٌم .2

 تحسٌن ٌمكن واضحة, ومعاٌٌر إجراءات وضع خلال من ,للمجتمع الخدمات تقدٌم

 .والمستفٌدٌن للمواطنٌن الجودة عالٌة خدمات وتوفٌر الٌومً العمل تنظٌم

 

 

 

 



 

 القدرة العام المرفق إدارة طرق دراسة ٌعزز: القرارات واتخاذ الاستراتٌجً التخطٌط .3

 ٌواجهها التً والفرص التحدٌات فهم ,القرارات واتخاذ الاستراتٌجً التخطٌط على

 التطور وتحقٌق مستنٌرة قرارات اتخاذ فً ٌساعد الأداء وتقٌٌم البٌانات وتحلٌل المرفق

 .المستمر والتحسٌن

 الشفافٌة تعزٌز فً العام المرفق إدارة طرق دراسة تساعد: والمساءلة الشفافٌة .4

 استخدام ضمان ٌمكن فعالة, رقابٌة وآلٌات وتقٌٌم مراقبة نظم بوضع ,والمساءلة

 .الحكومً الجهاز فً والثقة المواطنٌن رضا وتحقٌق ومسإول, فعال بشكل الموارد

 فً العام المرفق وتسٌٌر إدارة طرق دراسة تسهم أن ٌمكن: والابتكار المستدام التطوٌر .5

 واعتماد الممارسات أفضل استكشاف طرٌق عن, والابتكار المستدام التطوٌر تعزٌز

 المجتمع احتٌاجات وتلبٌة العام المرفق أداء تحسٌن ٌمكن والابتكارات, الحدٌثة التقنٌات

 .المستمرة التغٌرات ظل فً

 الأداء تحسٌن فً تسهم هوتسٌٌر إدارته طرقالمرفق العام و دراسة فإن عام, بشكل     

 المستدام والتطوٌر التطور تحقٌق على وتعمل والمساءلة, الشفافٌة وتعزز والتنظٌم, والخدمات

 .الحكومً الجهاز فً

 ثانٌاا / منهجٌة البحث

اتبعنا فيً منهجٌية الدراسية المينهت التحلٌليً فيً تحلٌيل النصيوص القانونٌية واهراء الفقهٌية      

 الأمر. اضافة الى المنهت المقارن كلما إقتضى

 ثالثاا / مشكلة البحث

, لميا بيالمرفق العياممشيكلة الدراسية فيً عيدم كفاٌية النصيوص القانونٌية الخاصية  تتمحور       

 .المصلحة العامةمن اهمٌة فً  المرفقٌشكله 

 

 

 

 

 



 

 رابعاا / خطة البحث 

 مبحثٌنوقد قسمت بحثً الى انب, من عدة جو المرفق العامتناولت فً بحثً موضوع  لقد        

 :وهما

 , وٌنقسم الى :العام المرفق ادارة بؤساِلٌب التعرٌف المبحث الول:

 , وٌنقسم الى :العام بالمرفق التعرٌف المطلب الول:

 العام. للمرفق والاصطلاحً اللغوي التعرٌف الفرع الاول: -

 العام. المرفق عناصر الفرع الثانً: -

 , وٌنقسم الى :العامة المرافق إلغاء و إنشاء :المطلب الثانً

 العام. المرفق إنشاء الفرع الاول: -

 العام. المرفق الغاء الفرع الثانً: -

 , وٌنقسم الى :العامة المرافق تسٌٌر طرقالمبحث الثانً: 

 , وٌنقسم الى :العام المرفق لتسٌٌر العامة والمإسسة المباشر الأستغلال أسالٌب المطلب الول:

 العام. المرفق لتسٌٌر المباشر الاستغلال أسلوب الفرع الاول: -

 العام. المرفق لتسٌٌر العامة المإسسة اسلوب الفرع الثانً: -

 , وٌنقسم الى :العام المرفق لتسٌٌر والمختلطة الخاصة الاسالٌب المطلب الثانً:

 العام. المرفق لتسٌٌر الخاص الاسلوب الفرع الاول: -

 العام. المرفق لتسٌٌر المختلط الاسلوب الفرع الثانً: -

 

 

 

 

 

 

 



 

 المبحث الول

 لٌب ادارة المرفق العامالتعرٌف بأسا  

فً مفهوم المرافق العامة, وفً  هذا المبحث فً مطلبٌن, المطلب الاول سنبحث سنعالت       

 والغاء المرافق العامة تباعاً.المطلب الثانً سنبحث فً انشاء 

 المطلب الول

 التعرٌف بالمرفق العام

المطلب فً فرعٌن, الفرع الاول سنبحث فً التعرٌف اللغوي والاصطلاحً  سنعالت هذا       

 للمرفق العام, والفرع الثانً سنبحث فً عناصر المرفق العام تباعاُ.

 الفرع الأول

 التعرٌف اللغوي والصطلاحً للمرفق العام

 أولُ : التعرٌف اللغوي للمرفق العام

به, ومنه "مرافق الدار" أي منافعها كمصاب البئر او المٌاه,  هو ما انتفعتالمرفق, المرافق : 

 أي ما ٌنتفع منه الناس عموماٌ.

عكس وخلاف الخاص فجمع "المرفق" و "العام" و والعام  : شمل الجماعة العام : من كلمة عَم

 .(1)الجماعةهو تخصٌص للمعنى فٌما تنتفع منه 

 ُ  ثانٌاُ : المرفق العام اصطلاحا

احتل تعرٌف المرفق العام حٌزا كبٌرا من اهتمامات القضاء والفقه الادارٌٌن وذلك لانه        

همٌة الدور التً تقوم به فً اشباع و مدى تدخلها فً حٌاة الافراد ولأٌرتبط بوظٌفة الدولة 

 : (2)اذا اردنا تعرٌف المرفق العام ٌمكننا ان نعتمد على معٌارٌنالحاجات العامة, و
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 .432ص,1895,الجزائر, الجامعٌة

http://www.facebook.com/


 

ٌقصد بالمرفق العام هو الادارة بشكل عام والمإسسة الادارٌة, فؤٌنما المعٌار المعنوي :  -

 وجدت مإسسة ادارٌة وجد المرفق العام.

المعٌار المادي : هو عبارة عن كل نشاط ٌهدف لاشباع مصلحة عامة, فهو ٌختلف عن  -

 .(1)نشاط الخاص تقوم بتحرٌكه الارباحالنشاط الخاص, فال

مهم بتعرٌف المرفق العام على النشاط الذي ٌتولاه المرفق العام, بعض الفقهاء اهتما ٌركز       

شاط تتولاه هٌئة عامة بقصد تحقٌق ن" بؤنهبتعرٌف اخر ٌعرف المرفق العام  و على هذا الاساس

ٌلاحظ ان جمٌع الفقهاء ٌقولون باصطلاح المرفق العام ٌشمل المنظمة والنشاط , "النفع العام

, بمعنى انه كلاً من المنظمة و النشاط من الممكن اعتبارهما مرفقاً عاماً اذا توفرت فٌهما معاً 

 .(2)العناصر التً تمٌز المرفق العام مجموعة من الشروط او

ما ذكر اعلاه ٌمكن ان نعرف المرفق العام بانه "مشروعات تنشإها الدولة بقصد  بناءً        

, والمرفق العام على تحقٌق غرض من اغراض النفع العام وٌكون الرأي الاعلى فً ادارتها"

هذا الاساس قد ٌكون نشاط من نشاطات كالتعلٌم والتوجٌه المهنً و النقل و والنقابات والغرف 

ٌة وغٌرها, وكذلك ٌمكن القول بؤن لٌس كل مشروع هو عبارة عن مرفق التجارٌة والصناع

عام, وانما ٌعتبر منها فقط المشروعات التً تتوافر فٌها شروط معٌنة هً التً تمٌز المرافق 

 .(3)العامة من المشارٌع الخاصة

المرفق  نستطٌع اٌضاً اٌراد تعرٌف اخر للمرفق العام حٌث تم تقسٌم تعرٌفه الى قسمان,       

الشكلً او العضوي,  العام حسب المعٌار الموضوعً او المادي و المرفق العام حسب المعٌار

فالموضوعً ٌعرفه بانه النشاط الذي تقوم به الدولة او احدى الهٌئات العامة من اجل تلبٌة 

 و الهٌئة, اما وفق المعٌار الشكلً فٌعرف بانه المنظمة ا(4)الحاجة العامة و تحقٌق الصالح العام

او الجهة العامة التً تمارس بعمالها واموالها وما لها من امكانٌات النشاط الذي ٌهدف الى 

 .(5)تحقٌق النفع العام

                                                           

 .432صمصدر سابق, أحمد محٌو,  (1)

 جامعة-الحقوق كلٌة, الحدٌثة المطبوعات مإسسة, 1ط, الاداري القانون فً الوجٌز, مهنا فإاد محمد (2)

 .7-6ص,1861 الاسكندرٌة
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مبادىء واحكام القانون  د.مهدي ٌاسٌن اسلامً, د.عصام عبدالوهاب البرزنجً,د.علً محمد بدر,  (4)

 .42, ص2227الاداري, المالك لصناعة الكتاب, القاهرة, 
 .379,ص1897د.ماجد راغب الحلو, القانون الاداري, دار المطبوعات الجامعٌة, الاسكندرٌة, (5) 



 

)نشاط تمارسه جماعة عامة بهدف اشباع حاجة  :وقد تم تعرٌفه من قبل اساتذة القانون بؤنه       

 .(1)من الحاجات التً تهدف الى تحقٌق الصالح العام(

بقوله: )كل نشاط موضوعه تلبٌة  وبتعرٌف آخر ولكن ٌستند الى المدلول الموضوعً       

احتٌاج عام هدفه تحقٌق الصالح العام وتكون للدولة الكلمة العلٌا فً خلقه وتنظٌمه و ادارته 

 .(2)بصورة مباشرة او غٌر مباشرة(

م ٌهدف الى على ان المرفق العا هذه هً مجموعة تعارٌف للمرفق العام والتً اتفقو       

 اشباع الحاجات العامة.
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 الفرع الثانً

 عناصر المرفق العام

ان المرفق العام ٌتكون من ثلاثة عناصر اساسٌة ٌجب توافرها فً المشروع حتى ٌعتبر        

مرفقاً عاماً او حتى ٌكتسب صفته, العنصر الاول هو الهف الذي ٌجب للمرفق العام تحقٌقه, 

استخدام صلاحٌات السلطة العامة والتً و الثالث هو  ,ثانً هو ارتباط المشروع بالإدارةوال

 ولها تباعاً.سنتنا

 اولا: عنصر الهدف 

ت الفرد او تقدٌم ٌجب ان ٌكون هدف المرفق العام هو تحقٌق المنفعة العامة واشباع حاجا       

او  الخدمات العامة, وهذه الخدمات قد تكون مادٌة كتوفٌر المٌاه او الكهرباء و وتبلٌط الشوارع,

وعلى ذلك فؤن تحقٌق المنفعة العامة هو اهم ماٌمٌز المرفق العام , قد تكون معنوٌة كتوفٌر الامن

عن بقٌة المشارٌع الاخرى التً تهدف الى تحقٌق النفع الخاص او تجمع مابٌن الهدفٌن اي النفع 

ٌعنً بالضرورة فقدها لصفة المرفق ولكن تحقٌق المرفق العام للربح المادي لا , العام والخاص

هو لٌس تحقٌق الربح وانما تحقٌق المنفعة العامة مثال على ذلك جباٌة  العام طالما ٌكون هدفها

مرافق الكهرباء والماء او القضاء, حٌث لا تهدف هذه المرافق من الجباٌة الى تحقٌق النفع 

وان الهدف من المرفق العام قابل , فةكاالخاص, ولكن تهدف الى توزٌع الاعباء على المواطنٌن 

لك, لأن هذا الهدف الذي اعترف به القضاء الاداري عنصراً من عناصر للتطور ولا ٌقف عند ذ

وقد ذهب جانب من الفقه الفرنسً الى القول ان المشارٌع , المرفق العام لاٌمكن تحدٌده بدقة

التً تنشإها الدولة تعتبر مرافقاً عامة لانها تستهدف  تحقٌق انب من جوانب النفع العام التً 

 .(1)اص القٌام بها او القٌام بها على اكمل وجهلاٌستطٌع  النشاط الخ

 

 

 

 

 

                                                           

 .99, ص2229د.مازن راضً لٌلو, القانون الاداري, منشورات الاكادٌمٌة العربٌة فً الدنمارك, (1) 



 

 ثانٌاا: عنصر الدارة

عند انشاء الدولة للمرافق العامة ٌجب ان ٌكون نشاط المرفق العام منظماً من جانب الادارة      

ُ لتوجٌهها لضمان عدم انحرافه لحساب  ومشرفاً علٌه ومراقباً من قبلها, وان ٌكون خاضعا

الخاصة, وعندما تعهد الادارة الى الاشخاص المعنوٌة العامة من اجل ادارة المرافق المصلحة 

ُ اذا  فهذا لا ٌعنً انها تخلت عن المرفق او تخلت عن اشرافها ورقابتها علٌه, وهذا اٌضا

بٌد هٌئة خاصة بمقتضٌات المصلحة العامة تستوجب النص على خضوع هذه  اصبحت الادارة

 .(1)فلا نكون امام مرفق عامالهٌئة الخاصة كاملة 

 وجود امتٌازات السلطة العامةثالثاا: 

 ٌلزم حتى ٌقوم المرفق العام بمهامه, ان تتمتع الجهة التً تقوم بإدارة المرفق العام     

تلائم الطبٌعة الخاصة للنظام القانونً الذي ٌحكم المرفق العام, وهذه الامتٌازات  بإمتٌازات

حٌث تتمتع الإدارة العامة بسلطات  ,(2)فً القانون الخاص تتصف بكونها امتٌازات غٌر مؤلوفة

واسعة فً مجال القرارات الإدارٌة, وان هدفها الأساسً هو تحقٌق الأهداف العامة  وإمتٌازات

للدولة فً كافة المجالات, وان هذه الإمتٌازات تختص بها الإدارة نظراً لما تحمله من واجبات و 

مسإولٌات فً سبٌل تحقٌق المصلحة العامة واشباع حاجات الجمهور, فالإدارة بإمتٌازاتها هذه 

ً صراع مع القانون فهً تمارس هذه الإمتٌازات تحت لوائه ولا تخرج عنه او تعارض لٌست ف

قالو بؤن اختلفو ووان بعض الفقهاء , (3)احكامه وإلا كنا أمام تعسف فً إستعمال السلطة

دت الى ظهور مرافق عامة صناعٌة وتجارٌة اانشطة الادارة و تشعب  الاقتصادٌة التطورات

الى احكام القانون الخاص وان خضوع المرفق الى القانون العام هو  تخضع اغلبٌة نشاطاتها

ٌٌتفق مع لٌس الا نتٌجةً الى ثبوت الصفة العامة للمرفق لمرافق لأن ال هذا الرأي, ولكن لا

الى ذلك  وبالاضافة التجارٌة والصناعٌة لاتدار بنفس الكٌفٌة التً تدار بها المشروعات الخاصة

ان ارادة المشرع فً انشائها تضعها فً اطار نظام قانونً مختلف غٌر مؤلوف وأن لم تتضمن 

امتٌازات غٌر مؤلوفة فً القانون الخاص, ومن هنا نرى وجوب ان ٌخضع المرفق العام الى 

 .(4)وهذا ما استقر علٌه قضاء مجلس الدولة الفرنسً بسبب طبٌعتها المتمٌزة متمٌز نظام
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 طلب الثانًالم

 إنشاء و إلغاء المرافق العامة

وفً سنعالت هذا المطلب فً فرعٌن, الفرع الاول سنبحث فً إنشاء المرافق العامة,      

 تباعاً. الثانً سنبحث فً إلغاء المرافق العامةالمطلب 

 الفرع الأول

 إنشاء المرفق العام

معناه:)انشاء مشروع ٌعمل للنفع العام وفقا لأحكام ان انشاء المرفق العام انشاء مرفق عام:      

القانون العام مع تخوٌله حق استخدام وسائل القانون العام فً ادارته وما ٌستتبعه ذلك من فرض 

ولا ٌكون ملزماً فً الانشاء ان ٌكون متعلقاً بمشروع ٌنشؤ اول , القٌود على الحرٌات الفردٌة(

مرة بوصفه مرفقاً عاماً, ولكن ٌجوز ان ٌنشؤ عن طرٌق تحوٌل المشارٌع الخاصة الى مرافق 

عامة ٌعمل للنفع العام لأشباع الحاجات العامة وعمله ٌكون وفقاً لأحكام القانون العام مع تخوٌل 

 .(1)نون العامالقاالمرفق حق استخدام وسائل 

السلطة المختصة عندما تجد ان حاجة الجمهور تقتضً وتحتاج الى انشاء مرفق عام ان      

, وان انشاء المرفق العام ٌإدي بطرٌقة او لاشباع حاجاتهم ولا ٌستطٌع الجمهور عن اشباعها

الافراد من  بؤخرى الى المساس بـحرٌات الافراد حٌث قد تعتمد على نظام الاحتكار الذي ٌمنع

مزاولة النشاط الذي ٌإدٌه المرفق العام او قد ٌقٌد الافراد بممارسة نشاطات معٌنة بحكم تمتع 

التً تجعل الافراد فً اوضاع واماكن لا هذا المرفق بوسائل وامتٌازات السلطة العامة 

اء ٌستطٌعون منافسة نشاطات هذا المرفق وهذا ٌرجع الى عدم سماح المرفق بذلك ولأن انش

المرافق العامة ٌتطلب اعتمادات مالٌة ضخمة فً المٌزانٌة لتحمل الاعباء المالٌة لأنشاء المرافق 

 .(2)و ادارتها

 

 

 

                                                           

 .62محمد فإاد مهنا, مصدر سابق, ص (1)
 .85مصدر سابق, ص راضً لٌلو, د.مازن (2)



 

هو  1859ل صدور دستور عام فً فرنسا قبالسلطة المختصة فً انشاء المرفق العام ان      

جعل اختصاص السلطة التشرٌعٌة محدداً  على ذلك و لم ٌإكد 1859ولكن ان دستور البرلمان, 

( من نفس القانون, وما دون ذلك ٌكون من اختصاص 34على سبٌل الحصر بموجب المادة )

 .(1)من نفس القانون( 3)ة بموجب المادة السلطة التنفٌذٌ

فقد وردت عدة مسمٌات فً التركٌب الهٌكلً للاجهزة الادارٌة وذلك للدلالة  أما فً العراق     

فكرة المرفق العام مثل الدائرة او الوزارة او الهٌئة العامة او الشركات العامة او المصالح  على

اوالمنشآت العامة وغٌرها من التعابٌر التً تدل على المرفق العام والتً تم استقرارها فً النظام 

 .(2)الاداري فً العراق

قد وردت  انشاء المرافق العامة, حٌثة المتعاقبة لم تتضمن كٌفٌة ٌالعراق اتٌروان الدس     

اشارة فً الدساتٌر الحدٌثة بؤنه تقوم الحكومة بالاشراف على كل الدوائر وكل المصالح الرسمٌة 

 .(3)موالمصالح الشبه الرسمٌة والمإسسات ذات النفع العا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .252, مصدر سابق, ص, د.مهدي ٌاسٌن السلامًد.علً محمد بدٌر, د.عصام عبدالوهاب البرزنجً(1) 
 .254صالمصدر اعلاه (2) 
 العراقً الملغً. 1869( من دستور 1ف64ٌنظر الى المادة )(3) 



 

لم ٌتطرق الى الوسٌلة القانونٌة التً تإدي  1872اٌضاً فً الدستور العراقً المإقت لسنة      

( الخاصة بالصلاحٌات التً ٌمارسها مجلس 62الى انشاء المرفق العام, ولكن فً المادة )

الوزراء قد اورد مصطلح )الاشراف على المرافق العامة والمإسسات الرسمٌة وشبه 

 .(1)(الرسمٌة

حول تفسٌر النصوص مثلما فً تقسٌر  اثارة نقاشاتضح من خلال ما تقدم بؤنه لاٌمكن      

النصوص الدستورٌة فً مصر, فالمرفق العام فً العراق لاٌنشؤ الا بقانون او بناءً على قانون, 

وان الاشراف لاٌعنً الانشاء ولا حتى مرادفاً له وٌمكن ان ٌنصرف معناه الى التنظٌم 

 .(2)والتوجٌه

 مع ضرورة التنبٌه الى ان انشاء المرافق العامة ٌتم بؤسلوبٌن: -

 أن تقوم السلطة المختصة بإنشاء المرفق ابتداءً. الأسلوب الول:

أن تقوم السلطة العامة الى نقل ملكٌة بعض المشروعات الخاصة الى الملكٌة                الأسلوب الثانً:

 .(3)عامةمن اجل المصلحة ال العامة كـتؤمٌمها مقابل تعوٌض عادل

تنشؤ جمٌع الوزارات والهٌئات العامة بقانون, مثل القانون  أما على صعٌد التطبٌق العملً     

الخاص بكل وزارة او هٌئة او منشئة, وحٌث ان المشرع نفسه ٌقوم بؤنشاء مرافق التوجٌه 

 .(4)بناءً على قانونا, وٌقوم المرفق المهنً كـقوانٌن الاتحادات والنقابات وغٌره

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .255, مصدر سابق, صد.علً محمد بدٌر, د.عصام عبدالوهاب البرزنجً, د.مهدي ٌاسٌن السلامً(1) 
 المصدر اعلاه(2) 
 .85ص راضً لٌلو, مصدر سابق, د.مازن (3)
 .256, مصدر سابق, صد.علً محمد بدٌر, د.عصام عبدالوهاب البرزنجً, د.مهدي ٌاسٌن السلامً(4) 



 

( لسنة 158رقم )ولقد جسد المشرع العراقً تطبٌقاً لهذه الفكرة فً قانون المحافظات      

( منه حٌث 68المعدل بمناسبة ذكر اختصاص مجالس الوحدات الادارٌة فً المادة ) 1868

ممارستها عند نص على: )ٌختص مجلس المحافظة بالوظائف والخدمات المحلٌة التالٌة وعلٌه 

-نفاذ هذا القانون وفقاً للأنظمة والقواعد المعمول بها من انشاء وتجهٌز المرافق العامة للشباب

, وان السلطة التنفٌذٌة تستطٌع معالجة نشاط الهٌئات الادارٌة وفق خطة الوزارة المختصة(

والتعلٌمات  المذكورة وتوجٌه سٌر نشاطها عن طرٌق اصدار قرارات تنظٌمٌة عامة كـالانظمة

 .(1)والاوامر الادارٌة وغٌرها

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .256, مصدر سابق, صد.علً محمد بدٌر, د.عصام عبدالوهاب البرزنجً, د.مهدي ٌاسٌن السلامً(1) 



 

 الفرع الثانً

 الغاء المرفق العام

كما ذكرنا ان المرفق العام ٌقوم بإشباع الحاجات العامة من اجل المصلحة العامة, وقد      

المصالح  الحاجات او قد ٌثبت عدم استطاعة المرفق العام لاشباعتنتفً حاجة الافراد لهذه 

العامة التً أنشىء من اجلها او ان نفقاته ثقٌلة على الدولة ولا تتوازن مع ما ٌقدمه من خدمات, 

 .(1)ففً هذه الحالات واشباهها ٌكون ملزماً انهاء او الغاء المرفق العام بشكل كامل

ٌقصد بإلغاء المرفق العام: )هو وضع حد نهائً لنشاط المرفق العام إما بسحب الشخصٌة      

المعنوٌة من الشخص المعنوي المستقل و اما بتفوٌته الى الخواص سواء عن طرٌق الخوصصة 

 .(2)او التدبٌر المفوض, واما بحذفه نهائٌاً(

القوانٌن التً صدرت وأدت الى انشائها, وهذا ٌتم الغاء المرافق العامة بإلغاء القرارات او      

ٌعنً انه اذا أنشىء مرفق عام بقانون وجب ان ٌتم الغاءه بقانون, أما اذا تم إنشاإه بقرار فٌجوز 

جود نص قانونً ٌقضً بغٌر ذلك, واذا تم الغاء الغاإه بقرار وٌتبع نص القانون فً حالة و

امواله تضاف الى الأموال العامة المملوكة للشخص الاداري المرفق العام بالطرٌقة القانونٌة فإن 

الذي ٌتبعه المرفق, وعلى هذا الاساس فإن القاعدة بالنسبة لإلغاء المرفق العام هً ان السلطة 

التً تملك انشاء المرفق العام تكون ممتلكة لحق الغاء المرفق فً اي وقت ترتضٌه وفقاً 

وظفٌن القائمٌن بالعمل فً خدمة المرفق حق الاعتراض , ولٌس للملمقتضٌات المصلحة العامة

, على الغاء المرفق لأن المرفق العام تم الغاءه للمصلحة العامة وهً التً تقتضً بإلغاء المرفق

 .(3)ن العاملٌن على خدمة المرفق العاموان الغاء المرفق منفصلة عن المصلحة الخاصة للموظفٌ

 

 

 

 

                                                           

 .212, ص2212 جامعة بنها, د. محمد الشافعً ابو راس, القانون الاداري,(1) 
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 الجمعة الساعة السابعة مساءاً. 2224\2\2
 .91محمد فإاد مهنا, مصدر سابق, ص(3) 



 

علماً بؤن هنالك صور اخرى لالغاء المرفق العام تتمثل بسحب الشخصٌة القانونٌة من      

المرفق العام, حٌث ترى الدولة ان لا ضرورة لانهاء وجود المرفق العام تماماً, وانما ٌكفً نزع 

العناصر القانونٌة للمرفق العام وهذا بسحب الشخصٌة المعنوٌة للمرفق العام حٌث تنزع من 

فٌصبح المرفق هنا منظمة او وحدة من وحدات القانون مرفق العام امتٌازات السلطة العامة ال

وتدٌرها حسب قواعد القانون الخاص, وعلى اساس ذلك  الخاص او تبقٌها الدولة فً حوزتها

صورة انهاء وجود المرفق بعناصره المادٌة والقانونٌة, , للالغاء صورتٌننرى ان هنالك 

وجود القانونً للمرفق العام مع الابقاء على الوجود المادي لٌستمر عمله ولكن وصورة انهاء ال

 .(1)تحت احكام القانون الخاص

اما بالحدٌث عن اداة المرفق العام فٌت الغاء المرفق العام بالاداة التً انشؤته او بؤداة اعلى      

فلا ٌجوز انهاءه الا بقانون, اما  منه, وبناء على ما ذكر, فؤنه اذا تم انشاء المرفق العام بقانون

اذا كان انشاءه بقرار اداري كقرار رئٌس الوزراء او كقرار رئٌس الجمهورٌة, فٌتم الغاءه بؤداة 

وري اعتباره اعلى من القرار الجمهادارٌة تماثل التً انشؤته, وكذلك ٌجوز الغاءه بقانون اذا تم 

فإذا انشؤت الدولة المرفق العام للمصلحة العامة فؤنه لاٌجوز , او من كافة الادوات الادارٌة

الغاءه الا للمصلحة العامة, وٌترتب على ذلك الى ان للدولة السلطة التقدٌرٌة فً ذلك, واذا 

للافراد المنتفعٌن من المرفق ولا الموظفٌن العاملٌن قامت الدولة بإلغاء المرفق العام فلا ٌجوز 

 .(2)بزعم مساس قرار الالغاء بحقوقهم المكتسبةقرار الالغاء  فً المرفق المنازعة فً

 .(3)ان المرفق العام فً العراق ٌلغى بنفس الادارة التً انشؤتها بقانون او بناءُ على قانون     

هً ان المشرع العراقً كان دقٌقاً و مختصراً لبٌان معنى  فً المبحث الاولورأي الباحثة 

 المرفق العام و كٌفٌة انشاءه وكٌفٌة الغاءه حٌث لم ٌقم باغفال اي تفصٌلة من الموضوع.

 

      

 

 

                                                           

 .213ص, سابق مصدر, راس ابو الشافعً محمد. د (1)

 المصدر اعلاه.(2) 
 .254د.علً محمد بدٌر, د.عصام عبدالوهاب البرزنجً, د.مهدي ٌاسٌن السلامً, ص (3)



 

 المبحث الثانً

 المرافق العامة تسٌٌرطرق 

المباشر  فً أسالٌب الأستغلال هذا المبحث فً مطلبٌن, المطلب الاول سنبحث سنعالت     

المرفق العام, وفً المطلب الثانً سنبحث فً الأسالٌب الخاصة  لتسٌٌر والمإسسة العامة

 المرفق العام تباعاً. لتسٌٌروالمختلطة 

 المطلب الأول

 المرفق العام لتسٌٌر المباشر والمؤسسة العامة أسالٌب الأستغلال

المرفق  لتسٌٌرالأسالٌب العامة  فً سنعالت هذا المطلب فً فرعٌن, الفرع الاول سنبحث     

 تباعاُ.المرفق العام لتسٌٌر الأسالٌب المباشرة , والفرع الثانً سنبحث فً العام

 الفرع الأول

 المرفق العام لتسٌٌر المباشر أسلوب الستغلال

وهً طرٌقة من طرق او أسلوب الإدارة المباشرة كما ٌسمى,  أسلوب الستغلال المباشر:     

المرفق العام, وهً الطرٌقة التقلٌدٌة لإدارة المرفق العام والتً من خلالها تؤخذ الدولة او تسٌٌر 

لٌتها ادارة المرفق العام مباشرةً, وذلك لأهمٌتها فً تحقٌق واحد اشخاص القانون العام على مسإ

لها اهداف الدولة بشكل عام, واشباع حاجات الافراد واهداف الدولة عن طرٌق استعمالها اموا

سٌٌر , وبذلك تحرص الدول على اتباع هذا النظام فً تالعامة وموظفٌها  ووسائل القانون العام

ٌتعلق بكٌان ة المرفق فً حٌاة المواطنٌن, فمنها ما هو سٌاسً المرافق العامة لأهمٌة وخطور

تعجز , ومنها ما هو ذو طبٌعة فنٌة وامن الدولة اي ما لا ٌمكن تركه الى الافراد وحدهم لذلك

المشارٌع الخاصة عن تنظٌمها وادارتها على نحو عام, او قد لا تجد فٌه جدوى فً ادارته بسبب 

عدم توفر الوازع الذي ٌحرك النشاط الخاص و هو تحقٌق الربح المادي وتتمثل هذه الحالات 

 .(1)فً ادارة مرافق الصحة والدفاع المدنً والاعلام
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دارة مباشرةً بدارة المرفق العام بنفسها سواء تقوم فٌه الإهو الاسلوب التً بمعنى آخر      

كانت سلطة مركزٌة او سلطة محلٌة مستخدمة فً ذلك اموالها وموظفٌها ووسائل القانون العام 

وٌترتب على بشخصٌة معنوٌة مستقلة, ولا ٌتمتع المرفق الذي ٌدار بطرٌقة الاستغلال المباشر 

لمرفق التً تدار بإسلوب الادارة المباشرة موظفٌن عمومٌٌن إعتبار موظفً هذا اما ذكر اعلاه 

وٌتم اتباع اسلوب ة القانونٌة المقررة للمال العام, وتعد اموال المرفق اموال عامة تتمتع بالحماٌ

فً ادارة المرافق العامة  الادارٌة القومٌة بصفة اساسٌة وذلك لأهمٌة هذه الاستغلال المباشر 

دة الدولة كمرفق الامن والدفاع والقضاء, وحالٌاً, الكثٌر من المرافق المرافق واتصالها بسٌا

وكذلك فً بعض المرافق الصناعٌة والتجارٌة عندما ترى الادارة ان  الادارٌة تدار لهذه الطرٌقة

 .(1)من المناسب عدم ترك اداراتها لأشخاص القانون الخاص

الواجبة الاتباع فً ادارة المرافق الادارٌة البحتة الاستغلال المباشر هً الطرٌقة تعد طرٌقة      

كمرافق البولٌس والدفاع, وتهدف هذه الطرٌقة لتحقٌق غرض واحد وهو المصلحة العامة, فلٌس 

من اغراضها تحقٌق الربح او النفع للسلطة الادارٌة, وعدم جواز اهتمام هذه السلطة مطلقاً بما 

شر من ارباح او خسائر, وانما ٌقاس نجاحها بتحقٌق ٌمكن ان ٌنجم عن طرٌق الاستغلال المبا

اهدافها وما تحققه من نفع وخٌر للصالح العام وعدم النظر الى ما انفقته فً سبٌل تحقٌق هذه 

 .(2)الاهداف

هذا الاسلوب من الادارة على المرافق العامة الادارٌة فً العراق, بل استعملت  ٌقتصرولا      

مة اهذه الطرٌقة فً ادارة المرافق العامة الاقتصادٌة التً كانت تدار من قبل المإسسات الع

وان هذا النوع من , كالمشارٌع العامة الاقتصادٌة التً تتولى ادارة مرافق صناعٌة او تجارٌة

ع لجمٌع القواعد القانونٌة المستمدة من القانون العام سواء تلك المتعلقة لتعٌٌن المرافق ٌخض

العامة من حٌث  وكذلك خضوعهم لجمٌع القواعد المالٌةالموظفٌن وتحدٌد رواتبهم وترفٌعاتهم 

 .(3)الاٌرادات وتسوٌة المٌزانٌة وغٌر ذلك
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 : المباشر الستغلال سلوببـإ المرفق تسٌٌرى النتائج المترتبة عل

خضوع المرفق العام لأحكـام القـانون العام, وعلى وجه الخصوص لمبادئ وقواعد  -1

 القانون الإداري, ومن ثم ٌنعقد الاختصاص القضائً لمنازعاته للقضاء الإداري.

كل العاملٌن بالمرفق العام, موظفون عمومٌون, ٌخضعون لأحكام قوانٌن الموظفٌن  -2

ٌهم كل المبادىء والنصوص فٌما ٌتعلـق بـالتعٌٌن والترقٌة العمومٌٌن بالدولة, وتطبق عل

والمرتبات والعلاوات والحقوق والواجبات والجزاءات والتؤدٌب وكل ما ٌنظم علاقاتهم 

 الوظٌفٌة.

ان أموال المرفق العام الذي ٌدار بؤسلوب الإدارة المباشرة ٌعتبر من الأموال عامة,  -3

قررة للأموال العامة, وتخضع فً إنفاقها لكل وعلى اساس ذلك, تتمتـع بالحماٌة الم

 قواعد إنفاق المـال العام, كما تخضع لرقابة الأجهزة المحاسبٌة المركزٌة.

مـن مٌزانٌـة الدولة, فإن لا ٌتجزأ جـزءاً  فً هذا الاسلوبتمثل مٌزانٌة المرفق العام  -4

صار الربح جزءاً من إٌـرادات الدولـة, وإن حقق خسارة, تمت  ,كان للمرفق العام ربح

 .تغطٌة الخسارة من مٌزانٌة الدولة

فً هذا الاسلوب لا ٌتمتع المرفق العام بالشخصٌة المعنوٌة المـستقلة, سبب ذلك أن  -5

الأسلوب المباشر, ٌعنً قٌام الإدارة بإدارة المرفق بنفسها, ومن هنا ٌكون المرفق العام 

للوزٌر, وٌرتبط كل العاملون بـالمرفق بربـاط السلطة الرئاسٌة, والذي ٌربط كل  تابعاً 

مجموعة برئٌـسها, وٌـستمر التـصاعد الهرمً لٌصٌر الجمٌع تحت سلطة الوزٌر 

 .(1)الرئاسٌة
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 الإنتقادات الموجهة الى إسلوب الستغلال المباشر :

ما ٌقال من عٌوب لهذا  واهمهنالك الكثٌر من الانتقادات وجهت لهذا الاسلوب,  -1

الأسـلوب, أنه أسلوب ٌترتب علٌه أن ٌدار المرفق العام بالقوانٌن واللوائح الحكومٌة, 

المرفق  عملوهً قوانٌن ولوائح متهمة بالتعقٌد والقٌود, وهً بذلك تشكل قٌداً على 

عام ذات نشاط اقتصادي, كان القٌد أكثر ضرراً, وقد تصل كان المرفق ال فإذاالعـام, 

, وعجزه تماماً عن مساٌرة العام إلـى حد توقف نشاط المرفق نتائت المرفق العام

 الخاص.ومنافسة القطاع 

أن أموال المرفق العـام فـً ظـل  أسلوب الإدارة المباشرة, أموال عامة, وللأموال  -2

فً إٌراداتها ومصروفاتها بلوائح كثٌرة الإجراءات العامة حرمتها, كما أنها محكومة 

والأشكال. ومرفق هذه أحوال أموالـه, إنما هو مرفق مكبل بهذه اللوائح, فضلاً عما 

تدخله هذه القوانٌن واللوائح, فً قلـوب الموظفٌن من خوف, فٌإثرون التوقف عن 

 .(1)عقابالنشاط والحركة, إٌثـاراً للـسلامة وعـدم التعرض للمساءلة وال
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 الفرع الثانً

 اسلوب المؤسسة العامة لتسٌٌر المرفق العام

عامة تنشإها الدولة وتمنحها الشخصٌة المعنوٌة,  ةهٌئالمإسسة العامة هً عبارة عن      

من  ةصوروقدرا من الاستقلال المالً والاداري بقصد ادارة مرفق عام, فهً بهذا الوصف 

وتختلف , ةصور اللامركزٌة المرفقٌة, وبهذا تختلف عن انماط ادارة المرافق العامة المباشر

المرافق العامة بواسطة منظمات خاصة ولكنها بالرغم من ذلك تبقى جزأ من  ةاداراٌضا عن 

وٌترتب على ذلك عدة آثار منها ان القرارات التً تصدرها هً قرارات , الهٌكل الاداري للدولة

والاموال التً تملكها , العامدارٌة, وأن موظفٌها فً مركز تنظٌمً تحكمه قواعد القانون ا

المإسسات العامة هً أموال عامة تتمتع بحماٌة خاصة ولها صلاحٌة ابرام العقود الادارٌة, 

 .(1)التً تتمتع بها السلطات الادارٌةوغٌر ذلك من الاختصاصات 

 وان الاستقلال الذي تتمتع به المإسسات العامة استقلال نسبً, ومقٌد بقٌدٌن :     

ولا ٌمكنها الخروج  ةمحددقٌد التخصص: الذي ٌتلخص بان تقوم بتحقٌق اغراض  -1

 عنها, غٌر ان هذا التخصص لا ٌمنع من مباشرة نشاطها فً عده اقالٌم.

 .(2)باشرها السلطة المركزٌةخضوع المإسسات العامة للرقابة الادارٌة التً ت  -2

 هذا ولكن ,المباشرة الإدارة انواع من نوعاً  العامة بالهٌئة الإدارة أسلوب البعض اعتبر     

 وذلك استقلال, بؤي ٌتمتع لا العام المرفق أن فـً ٌتمثل الأسلوبٌن بٌن هاماً  فارقاً  ٌغفل المفهوم

 العام المرفق بٌنما, المعنوٌة القانونٌة بالشخصٌة تمتعه ولعـدم مباشرة, المركزٌة للسلطة لتبعٌته

 لهـا ٌحقق مما المعنوٌة, القانونٌة بالشخصٌة ,ادارته على القائمـة العامة الهٌئة تتمتع هنا

 .(3)المركزٌة الـسلطات عـن اسـتقلالاً 
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 تقدٌم تدٌره الذي المرفق نشاط كان إذا العامة الهٌئات الإدارٌة الأشخاص هذه على وٌطلق     

 أو تجارٌاً  المرفق نشاط الموضوع كان إذا العامة المإسسات علٌها ٌطلق و عامة خدمات

 أن حٌث من العامة المإسسات عن العامة الهٌئات تتمٌز و, مالٌاً  أو زراعٌاً  أو صناعٌاً 

 وتوضع للدولة العامة بالمٌزانٌة الغالب فً تلحق لا مستقلة مٌزانٌة لها العامة المإسسات

 خاصة, ملكٌة للدولة مملوكة أموالها وتكون والتجارٌة الاقتصادٌة المشارٌع نمط على مٌزانٌتها

 من اتساعاً  أكثر بؤنها العامة الهٌئات على الدولة رقابة تتمٌز كذلك الهٌئات أموال تعد حٌن فً

 لطبٌعة نظراً  العامة لمإسسات الدولة بمٌزانٌة مٌزانٌتها وتلحق عامة أموالاً  العامة على رقابتها

 .(1)العامة الخدمات بتقدٌم وتعلقه العامة الهٌئات نشاط

 مزاٌا اسلوب المؤسسة فً تسٌٌر المرفق العام :

 ,المركزٌة الإدارة كاهـل عن تخفٌفاً  العامة بالهٌئات العام المرفق تسٌٌر أسلوب ٌحقق -1

 السلطة كنف على المرفـق إدارة عـبىء ٌجعل المباشرة الإدارة أسلوب كان إذا لأنه

 السلطة إعفاء ٌمثل العام المرفق شئون على تقوم مستقلة هٌئة إنشاء فإن المركزٌة,

 الوقت من الكثٌر المركزٌة للـسلطات ٌتـوفر وبهـذا ,العمـل بهـذا القٌام من المركزٌة

 .ةوالسٌادٌ مٌةالقو المهـام أداء علـى ٌساعداها اللذان والجهد

 وحرٌة الاسـتقلال مـن قـدراً  أساسه, على تدار التً العامة للمرافق الأسٍلوب هذا ٌحقق -2

 العام المرفق  ٌـتخلص وبهـذا ,الاعتبارٌـة القانونٌة بالشخصٌة لتمتعها وذلك الحركة,

 مطلقة تبعٌةتابعاً  المرفق ٌجعل والذي المباشرة, الإدارة أسلوب عٌوب أهم من

 .وفاعلٌته نشاطه على ٌإثر مما حركته فتتقٌد المركزٌة, للسلطات

 العـام للمرفـق ٌحقق العام, المرفق استقلال ٌحقق الذي بالهٌئات الإدارة أسـلوب أن -3

 .(2)الحزبٌة والمإثرات السٌاسٌة التٌارات من التخلص الاستقلال هـذا نتٌجـة

 

 

 

 

                                                           

 .121د.مازن راضً لٌلو, مصدر سابق, ص (1)

 .233د. محمد الشافعً ابو راس, مصدر سابق, ص(2) 



 

من  خدماته من المستفٌدٌن جمهور لصالح الخدمة مستوى فٌرتفع الأداء, مستوى ارتفاع -4

النشاط  مجالات فً الهٌئة تخصص ٌعنً عام, مرفق على للقٌام عامة هٌئة إنشاءخلال 

 الفنٌـٌن مـن جماعة المرفق نشاط على ٌقوم أن ٌعنً مما العام, للمرفق المرسوم

  والخبراء.

 موقع قٌادة ذلك بعد ٌتولى أن ٌستطٌع الذي الثانً, القٌادي الخط لتربٌة الفرصة تهٌؤة -5

 ٌشغل أن أو مواقعها, بعض فـراغ مخاطر المركزٌة الإدارة تتفادى وبذلك مركزي,

 .(1)بمناس غٌر إداري برئٌس الموقع

 : عٌوب اسلوب المؤسسة العامة فً تسٌٌر المرفق العام

 مستقلة شخـصٌة مـن لهـا بما مستقلة عامة هٌئات إنشاء أساس على الأسلوب هذا ٌقوم -1

 إلىالمركزٌة  الـسلطات عـن الاسـتقلال هـذا ٌإدي , مماالعامة المرافق إدارة على تقوم

 إلى التكرار هذا ٌإدي , ومتقاربة أو متماثلة أنشطة على تقوم التً المرافق تتكرر أن

 ٌصادفها لا وخدمات أنـشطة حـساب علـى وأنـشطة تخدما تكرار وإلى التضارب

 .الاهتمام

 إلى ٌإدي قـد الحركـة, حرٌة من ذلك على ٌترتب بما بالاستقلال, الهٌئات هذه تمتع -2

 المستوى على فً مرغوب غٌر نتٌجة وهذه له, المرسوم الهدف عن المرفق جنوح

 .(2)سواء حد على القانونً المستوى وعلى الإداري,

 الهٌئات علـى الإدارٌـة الوصـاٌة نستطٌع اعتباروكـحل للعٌبٌن الذٌن تم ذكرها اعلاه      

 الحرٌة, استعمال إسـاءة ولمنـع الأنـشطة, تكرار لمنع وناجح, كاف أمان صمام اللامركزٌة

 .(3)إنشائه قرار أو المشرع لـه رسمه الذي الهدف لتحقٌق الصحٌح الطرٌق على المرفق وتجعل
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 المطلب الثانً

 والمختلطة لتسٌٌر المرفق العام الخاصة السالٌب

المرفق  الاسالٌب الخاصة لتسٌٌرسنعالت هذا المطلب فً فرعٌن, الفرع الاول سنبحث فً      

 المرفق العام تباعاُ. المختلطة لتسٌٌرالعام, والفرع الثانً سنبحث فً الأسالٌب 

 الفرع الول

 لتسٌٌر المرفق العام السلوب الخاص

وهو اسلوب من اسالٌب تسٌٌر المرفق العام, ٌسمى بامتٌاز المرافق العامة او اسلوب التزام      

تتعاقد بمقتضاه الادارة مع فرد او شركة لإدارة وتسٌٌر مرفق من مرافق العامة المرافق العامة, 

له لٌته مقابل التصرٌح وبؤمواله و وعمالته وادواته على مسإاو الاقتصادٌة لمدة محددة 

زام المرافق بالحصول على الرسوم من المنتفعٌن بخدمات المرفق وفق عقد الامتٌاز او عقد الت

 .(1)العامة

 او الافراد وا الاقلٌمٌة الاشخاص أحدى أو الدولة بٌن ٌتم اتفاق عن بمعنى آخر هو عبارة     

 وذلك ,الزمن من ولمدة اقتصادٌة طبٌعة من عام مرفق وتسٌٌر وادارة من اجل تنظٌم الشركات

 مدة خلال المشروع ومخاطر مسإولٌةال كافة ٌتحمل كما الملتزم, وعمال اموال طرٌق عن

 وتوزٌع المٌاه تورٌد ذلك ومثال ,المرفق بخدمات المنتفعٌن من واثمان رسوم مقابل العقد,

 الشركات الممنوحة كالامتٌازات الطبٌعٌة الثروة موارد استغلال أو النقل مرفق تسٌٌر أو الطاقة

 قد نظمفاما عن موقف المشرع العراقً, , 1872 عام اتنتؤمٌ قبل العراق فً الاجنبٌة النفط

 تنص التًالمعدل( 1851 لسنة 42 رقم) المدنً القانون من( 1ف981) المادة فً الطرٌقة هذه

 وٌكون اقتصادٌة منفعة ذى عام مرفق ادارة منه الغرض عقد العامة المرافق التزام: )ان على

 الزمن من محددة مدة المرفق باستغلال الٌها ٌعهدشركة  او فرد وبٌن الحكومة بٌن العقد هذا

 .(2)(قانون بمقتضى

 

 

                                                           

 .122راضً لٌلو, مصدر سابق, ص د.مازن(1) 
 .273د.علً محمد بدٌر, د.عصام عبدالوهاب البرزنجً, د.مهدي ٌاسٌن السلامً, مصدر سابق ص(2) 



 

 ٌشمل مركباً  قانونٌاً  عملاً  او عقد الامتٌاز الالتزام عقد اعتبار على والفقه القضاء استقر وقد     

 :النصوص من نوعٌن على

 لحاجة وفقاً  النصوص هذه تعدٌل الإدارة وتملك ,العام المرفق سٌر بتنظٌم ٌتعلق الأول -

 .المرفق

 شرٌعة العقد" قاعدة تحكمها التً التعاقدٌة الشروط أو بالنصوص ٌسمى الثانً -

 ولا المتعاقدٌن بٌن المالٌة الالتزامات و الالتزام مدة بتحدٌد ٌتعلق ما ومنها ,"المتعاقدٌن

 .(1)للمنتفعٌن الخدمات تقدٌم أسلوب لتشمل ذلك تتجاوز

, الخاصة المشروعات ادارة من قرٌبة المرفق ادارة تجعل الطرٌقة هذه أن تقدم مما ٌتضح     

 التً والشروط طبٌعته بسبب الادارٌة العقود من ٌعتبر والملتزم الادارة بٌن المبرم العقد لكن

 لكن ,الخاص القانون عقود فً الواردة الشروط ومضمون طبٌعة عن تختلف انها حٌث ٌتضمنها

 .(2)المدنٌة العقود طبٌعة من هً المنتفعٌن بالافراد الملتزم تربط التً العلاقة

 :المنتفعٌن للافراد وحقوق والملتزم, للادارة والتزامات حقوق ذلك على ٌترتب     

 على والاشراف الرقابة فً سلطتها الالتزام مانحه الادارة بها تتمتع التً الحقوق فمن -1

 الخاصة والانظمة العقد تعدٌل فً وحقها بانتظام, سٌر عمله وضمان العام المرفق

 .المستجدة والمقتضٌات ٌنسجم بما المرفق بنشاط

ٌقرره  التً المزاٌا على الحصول فً وحقه المقابل, باستٌفاء الملتزم حقوق وتتمثل -2

 من المنتفعٌن الافراد لما ,للعقد المالً التوازن اعادة ٌطلب ان ٌستطٌع كما ,العقد

 .المتلزم تجاه أخرى وحقوق الادارة تجاه حقوق فلهم المشرع خدمات

 واتجاه الملتزم : الادارة تجاه ٌنقسم الى قسمٌن, الافراد حقوقو -3

 عدم وعند العقد شروط باحترام الملتزم والزام التدخل الٌها الطلبتجاه الادارة تتمثل ب - أ

 .القضاء امام الموقف بهذا الطعن ٌكون باستطاعتهم طلبهم قبول

 كذلك ومطابقتها الالتزام عقد شروط ومطابقة المساواة فهً الملتزم تجاه حقوقهم اما  - ب

 .(3)المرفق هذا بنشاط الخاصة والانظمة للقوانٌن

 

                                                           

 .122د.مازن راضً لٌلو, مصدر سابق, ص(1) 

 .273د.علً محمد بدٌر, د.عصام عبدالوهاب البرزنجً, د.مهدي ٌاسٌن السلامً, مصدر سابق ص(2) 

 اعلاه.المصدر (3) 



 

 مصلحة متعارضٌن مصلحتٌن العامة المرافق التزام عقد ٌواجه الاساس هذا وعلى     

وجب  ذلك تحقٌق بالامكان ٌكن لم فان ,بٌنها التوفٌق ٌقتضًالذي  الملتزم ومصلحة المنتفعٌن

 مصلحة الملتزم مصلحة تكون وبالمقابل عامة مصلحة لانها بالمرفق المنتفعٌن مصلحة تحقٌق

 انشاء فً الدولة تدخل بسبب العراق فً الحاضر الوقت فً اهمٌتها قلت الطرٌقة هذه, خاصة

 المادة الٌه اشارت الذي القانونً الاساس وجود من بالرغم مباشرة المرافق وتسٌٌر وإدارة

 .(1)مدنً( 981)

 بشؤنها الامتٌاز منح المشرع ومنع حرم فقد الطبٌعٌة الثروة موارد لاستغلال بالنسبة اما    

 الدستور من( 13) المادة لنص تطبٌقا وذلك مباشرة المركزٌة السلطة قبل من استثمارها وقرر

 السلطة تستثمرها الانتاج ووسائل الطبٌعٌة, الثروات بؤن بنٌت التً 1872 لسنة المإقت

 .(2)الوطنً للاقتصاد العام التخطٌط لمقتضٌات وفقا مباشرا استثمارا المركزٌة

 : مزاٌا السلوب الخاص فً ادارة وتسٌٌر المرفق العام

 والوقت, الجهد لها ٌوفر الذي الأمر عامة, مرافق إدارة من السلطة المركزٌة تتخلص -1

 .أهمٌة القومٌة والأكثر العامة للمرافق التفرغ فرصة لها وٌوفر

 اعباء الدولة المالٌة. تتخفف وبهذا بكاملها, العام المرفق بنفقات الملتزم ٌلتزم -2

 من التخلص من علٌه ٌترتب بما المركزٌة للسلطة التبعٌة من العامة المرافق تتخلص -3

 .(3)الحزبٌة والتٌارات التسٌٌس

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .274د.علً محمد بدٌر, د.عصام عبدالوهاب البرزنجً, د.مهدي ٌاسٌن السلامً, مصدر سابق ص (1)
 المصدر اعلاه. (2)
 .239د. محمد الشافعً ابو راس, مصدر سابق, ص(3) 



 

 سلبٌات السلوب الخاص فً ادارة وتسٌٌر المرفق العام :

 التً الخدمات ٌإدي لا قد ذلك سبٌل وفً ممكن, ربح أكبر تحقٌق إلى الملتزم ٌسعى قد -1

 وقد ,ذلك غٌر أو كبٌراً  الخدمة رسم ٌكون أن أو المطلوب, الوجه على المرفق ٌقدمها

 تحقٌق إلى للوصول الإدارٌة بالجهة المسئولٌن ذمم لإفساد وماله نفوذه الملتزم ٌستخدم

 المرسوم هدفه عن وخروجه جوهره, من المشروع الإفراغ الجو ٌتهٌؤ وهكذا ,أهدافهم

 .العام الصالح تحقٌقا فً والمتمثل له

 غٌر لأنه العام, للمرفق مسندة مركز قوة الملتزم ٌمثل هنا, أجنبٌاً  الملتزم ٌكون وقد -2

 المالً الربح من قدر أكبر لتحقٌق موجهة وكل اهتماماته القومً, العام بالصالح مشغول

 تحقٌق له ٌسهل مما الإدارة جهة على ضغط وسائل ٌستخدم الملتزم وقد وقت, أقل فً

 .(1)العام الصالح على حساب أهدافه,

 الإمكان وفً العام, الصالح على الإدارٌة الوصاٌة خلال من الأول العٌب تلافً وٌمكن     

 الأجانب على وٌحرم وطنً وبرأسمال وطنٌا الملتزم ٌكون أن باشتراط الثانً العٌب تلافً

 .(2)النشاط هذا مباشرة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .238د. محمد الشافعً ابو راس, مصدر سابق, ص(1) 

 المصدر اعلاه.(2) 



 

 الفرع الثانً

 السالٌب المختلطة لتسٌٌر المرفق العام

 المشروع أو المرفق إدارةهو اسلوب من اسالٌب ادارة وتسٌٌر المرفق العام, ٌقصد به      

والأفراد او  العامة المتمثلة بالسلطة المركزٌة السلطة من كل فٌها ٌساهم تجارٌة شركة بواسطة

 ممٌزة هٌئة عن عبارة تكون المرفق إدارة تتولى التً الهٌئة أن وهذا ٌعنً الشركات الخاصة,

 عنصرٌن: من تتكون لأنها وخاصة, عامة مختلطة

 العامة. السلطة وهو عام أحدهما  -1

 .(1)الخاصة الشركات أو الأفراد وهو خاص والثانً -2

 تتولى التً الهٌئة تكوٌن فً الأفراد مع العامة السلطة شراكة الطرٌقة هذه ممٌزات وأهم    

 .(2)المرفق إدارة

 الصبغة صاحبة العامة المرافق وتسٌٌر إدارة طرق من حدٌثة طرٌقةهً  وبمفهوم آخر     

 حٌث وادارته, المشروع استغلال فً والخاص العام المال رأس تعاون فً وتتحقق الاقتصادٌة,

 مع المال رأس من جزء فً المتمثلة بالسلطة العامة العام القانون اشخاص احد أو الدولة تساهم

 .(3)مساهمة شركة صورة الشركات هذه الافراد وتتخذ

 ممثلة بوصفها العامة السلطة احتفاظ مع التجاري القانون أحكام إلى الشركة هذه وتخضع      

 فً لها الأعلى الرأي ٌكون وأن الإدارة مجلس أعضاء بعض تعٌٌن فً بالحق العامة للمصلحة

 هذه فً المشارك العام الشخص أو الدولة تمارسها التً الفعالة الرقابة خلال من المجلس هذا

 وتتٌح الإدارة ممثلً من مختلطة إدارة تكون المرفق إدارةو, وحساباتها أعمالها على الشركة

 ناضجة إدارة إلى الوصول من اجل العامة والسلطة الأفراد بٌن التعاون من نوع الطرٌقة هذه

 .(4)معقول وربح

 

 

 

                                                           

 .139صمحمد فإاد مهنا, مصدر سابق, (1) 

 المصدر اعلاه. (2)
 .275و274د.عصام عبدالوهاب البرزنجً, د.مهدي ٌاسٌن السلامً, مصدر سابق ص,د.علً محمد بدٌر(3) 
 .123د.مازن راضً لٌلو, مصدر سابق, ص(4) 



 

  أمرٌن : ٌتناول الشتراك بٌن الفراد والسلطة العامة

 لنفسها العامة السلطة فتحتفظ المرفق أو المشروع تموٌل فً الاشتراك الأمر الول : -1

 الباقً وترك المرفق بإدارة الٌها ٌعهد التً الشركة سندات أو أسهم من معٌنة بنسبة

  الخاصة. الشركات أو الجمهور لافراد

 فٌكون ,تموٌله فً للاشتراك طبٌعٌة كنتٌجة المرفق إدارة فً الاشتراك الثانً : الأمر -2

 مجلس فً ممثلون الشركة سندات أو أسهم من معٌنة لنسبة مالكة بوصفها العامة للسلطة

 وسندات أسهم بقٌة حملة الأفراد ممثلً مع ادارة المرفق فً ٌشتركون إدارتها

 .(1)الشركة

 استخدامها من ٌمنع ما هنا لٌسو ,والتجارٌة الصناعٌة المرافق ادارة فً الطرٌقة هذه وتتبع     

 بعض الى مساعدةال من اجل تقدٌم الحكومات تطبقها فقد, الخاصة المشارٌع إدارة فً أٌضا

 مع الخاص المشروع فً العامة الأموال بعض توظٌف من اجل أو مالٌا الخاصة المشروعات

 .(2)الإدارٌة السلطة جانب من جدٌة الرقابة إخضاعه

 قانونً لنظام المختلط الاقتصاد شركات خضوع أما موقف المشرع العراقً فؤشار الى      

 قانون من الاولى المادة أكدته ما وهذا نشاطها, على التجاري القانون قواعد بتطبٌق ٌتمثل واحد

 الشركات على القانون هذا سرٌان قررت التً ,1893 لسنة( 36) رقم العراق فً الشركات

 مركز فً فٌها والعاملٌنخاصة  اموالا تعتبر الشركة أموال أن ٌعنً وهذا, والخاصة المختلطة

 وان الشركة ادارة لتولً الدولة قبل من ٌعٌن من باستثناء الخاص القانون لاحكام ٌخضع

 .(3)الادارٌة القرارات من تعتبر لا قراراتها

 

 

 

 

                                                           

 .138محمد فإاد مهنا, مصدر سابق, ص (1)

 المصدر اعلاه. (2)
 .267د.مهدي ٌاسٌن السلامً, مصدر سابق صد.علً محمد بدٌر, د.عصام عبدالوهاب البرزنجً,  (3)



 

 بناء او بقانون ٌتم انشائها فان الخاص, القانون لاحكام تخضع المختلطة الشركات وبما ان     

 الشركات وتنشؤ ,العامة المرافق سٌر تحكم التً المبادئ لجمٌع تخضع انها كما قانون, على

 ٌتم قد العراق وفً, مختلطة شركة الى خاص مشروع تحوٌل طرٌق عن أو مباشرة المختلطة

 إلى عامة منشؤة أو عامة مإسسة طرٌق عن مباشرة غٌر أو مباشرة ادارة عام مرفق تحوٌل

 فً المختلطة الشركة ادارة وتناط مختلط برأسمال شركة بانشاء ذلك وٌتحقق مختلطة ادارة

 : (1)ٌؤتً امك اختٌارهم ٌتم اصلٌن اعضاء عةست قوامه ادارة بمجلس العراق

 الذي للقطاع المختص الوزٌر من بقرار ٌعٌنون الاشتراكً القطاع ٌمثلون اعضاء ثلاثة -1

 .الشركة الٌه تنتمً

 .الخاص القطاع ٌمثلون اعضاء أربعة -2

 .(2)الشركة فً العاملٌن ٌمثلان عضوان -3

 المرفق العام :مزاٌا السلوب المختلط فً ادارة وتسٌٌر 

 مجاراة على القدرة وعدم والتعقٌد, بالبطء ٌتسم الذي الحكومً العمل نظام من التخلص -1

 .الخاص السوق متطلبات

من خلال  الحزبٌة التٌارات عن البعد وكذلك السٌاسٌة, التقلبات آثار من التخلص ٌحقق -2

 .فً النشاط الاقتصادي الخاص وبؤسالٌبه عملها

 كان إن أنه ذلك, وفقط الربح وراء السعً من المشاركة الشركة ان هذا الاسلوب ٌمنع -3

 الصالح مراعاة الإدارٌة الجهة مهمة فإن الربح, وراء السعً الخاص القطاع طبٌعة من

 دون الربح فٌتحقق الهدفٌن, بٌن التوازن ٌقوم وبهذا, تحقٌقه على والعمل العام,

 .(3)الربح على جور بغٌر العام وٌتحقق الصالح استغلال,

رأي الباحثة ف المبحث الثانً هو افتقار هذه الوسائل فً تسٌٌر وادارة المرفق العام الى      

تشرٌع المشرع لنصوص تسد النصوص التشرٌعٌة وعدم كفاٌتها, الأمر الذي ٌستوجب 

الفراغات التشرٌعٌة وتعطً وسائل تسٌٌر المرفق العام حقها من النصوص التشرٌعٌة وتفصلها 

 تفصٌلاً كافٌاً منعاً للأرباك الذي قد ٌحصل مستقبلاً.

 

                                                           

 .267د.علً محمد بدٌر, د.عصام عبدالوهاب البرزنجً, د.مهدي ٌاسٌن السلامً, مصدر سابق ص (1)

 المصدر اعلاه.(2) 
 .238د. محمد الشافعً ابو راس, مصدر سابق, ص(3) 



 

 الخاتمة

  الستنتاجات/  اولا 

 :اهتً فً موضحة نتائت حزمة الى البحث خلص

 العام النفع اغراض من غرض تحقٌق بقصد الدولة تنشإها هو مشروعات العام المرفق -1

 .ادارتها فً الاعلى الرأي وٌكون

 محكومة أنها كما حرمتها, العامة وللأموال, عامة أموالهً  العـام المرفق أموال أن -2

 .والأشكال الإجراءات كثٌرة بلوائح ومصروفاتها إٌراداتها فً

 .قانون على بناءُ  او بقانون انشؤتها التً الادارة بنفس ٌلغى العراق فً العام المرفق ان -3

 ولا المرفق من المنتفعٌن للافراد ٌجوز فلا العام المرفق بإلغاء الدولة قامت اذا -4

 الالغاء قرار مساس بزعم الالغاء قرار فً المنازعة المرفق فً العاملٌن الموظفٌن

 .المكتسبة بحقوقهم

 التوصٌات / ثانٌاا 

 عامةً. القواعد القانونٌة الخاصة بالمرافق العامةسن المزٌد من  -1

التً تلغى, بحٌث ٌحق سن قواعد قانونٌة خاصة بالموظفٌن العاملٌن بالمرافق العامة  -2

 لهم المطالبة بتغٌٌر وضعهم الذي هم فٌه بعد الغاء المرفق.

جعل الاسلوب المختلط كوسٌلة من وسائل تسٌٌر وادارة المرافق العامة, اكثر مرونة  -3

 لتحقٌق اكبر قدر من المنفعة العامة للسلطة, والربح الخاص للافراد.

 من حقها العام المرفق تسٌٌر وسائل وتعطً التشرٌعٌة الفراغات تسد نصوص تشرٌع -4

 .مستقبلاً  ٌحصل قد الذي للأرباك اً منع كافٌاً  تفصٌلاً  وتفصلها التشرٌعٌة النصوص

 

 

 

 

 



 

 المصادر

 / الكتب القانونٌة  اولا 

 1898, الكوٌت-الفلاح مكتبة, الاداري القانون, الفٌاض طه إبراهٌم. 

 صاصٌلا اعراب محمد ترجمة, 3ط, الادارٌة المإسسات فً محاضرات, محٌو أحمد ,

 .الجزائر, الجامعٌة المطبوعات دٌوان

 2212, بنها جامعة, الاداري القانون, راس ابو الشافعً محمد. 

 1894, القاهرة جامعة مطبعة, العربٌة النهضة, الاداري القانون, الشرقاوي سعاد. 

 ًواحكام مبادئ, اسلامً ٌاسٌن مهدي, البرزنجً عبدالوهاب عصام, بدر محمد عل 

 .2227, القاهرة, الكتاب لصناعة المالك, الاداري القانون

 1897, الاسكندرٌة, الجامعٌة المطبوعات دار, الاداري القانون, الحلو راغب ماجد. 

 الدنمارك فً العربٌة الاكادٌمٌة منشورات, الاداري القانون, لٌلو راضً مازن ,

2229. 

 كلٌة, الحدٌثة المطبوعات مإسسة, 1ط, الاداري القانون فً الوجٌز, مهنا فإاد محمد 

 .1861 الاسكندرٌة جامعة-الحقوق

  القوانٌن/  ثانٌاا 

  الملغً. 1869الدستور العراقً لعام 

  المعدل. 1851لسنة  42القانون المدنً العراقً رقم 

 المصادر اللكترونٌة/  ثالثاا 

 الكبرى العمومٌة المرافق مادة التنمٌة وتدبٌر الاداري القانون ,hazbane.asso-

web.com. 

 الحقوق شعبة ومحاضرات دروس, العام المرفق ,www.facebook.com. 

 (, العامة المرافق) العام المرفق عن جداً  متمٌز بحثwww.mohamah.net. 

 والغيييييياءاً  إنشيييييياءاً  الإداري القييييييرار فييييييً العمومٌيييييية السييييييلطة إمتٌييييييازات مظيييييياهر ,

www.asjp.cerist.dz. 

http://www.facebook.com/

