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الصحیحبالجوابھدىأوغیرهعقلبعلمھأضاءمنكلإلىالمتواضعالعملھذااھدي
العلماء.تواضعبسماحتھفاظھرسائلیھحیرة

بالاھداءأخصّ

وتغمدثراهاللهطیبوإلديإلىافتخاربكلاسمھاحملمنالىوالوقاربالھیبةاللهكللھمنالى
بالجنھروحھالله

منإلىإلموجود.سرّوإلحیاةبسمةإلى،إلعطاءوإلحبمعنىإلى..إلحیاةفيملاكيإلى
،إلحبیبةميألجرإحيبلسمحنانھاونجاحيسرّدعائھاكان

,اختيلھاحدودلامحبةوقوةإكتسبحیاتيفيبوجودھاوعروقيفيیجريحبھامنإلى
منالىالمحبةطرقبكلیحتوینيمنالىإلىإلعائلة،كلإلى،ازريبھاشدالذياخيالى

المطلقةبالرحابةحضرتھفياشعر



الشاكرین،شكریزیدلدیھوالحامدینحمدالیھلاینتھيالذّيتعالىوسبحانھ�الشّكروالحمد
وفّقنافقد
والعلمیرزقناأنالكریمفضلھوالواسععلمھمننسالھالذيالحكیمالعلیمتعالىوتباركالله

،العملھذاانجازفيوفقنالمالولاهالذي،الكریملوجھھخالصاعلمنایجعلأنوالتقوى
بعد...أما،أجمعینصحبھوبیتھالوعلىمحمّدسیدنااللهرسولعلىوالسلاموصلاة

مدىعنفیھانعبروقفةمن،الجامعیةالحیاةفيالاخیرةالخطواتنخطونحنولنالابد
لاساتذتناامتناننا
بالذّكراخصّوالغدجیلبناءفيكبیرهجھوداذلكفيباذلین،الكثیرلناقدمواالذینالكرام

مدلولشیماءم.دالمشرفھالأستاذه
شاكرمرادم.مالمشرفوالاستاذ

علىنشكرھمواحترامتقدیربكلونصائحھموارشادتھم,بتوجیھاتھمعلیینایبخلوالمالذین
البحثھذاتقدیماجلمنبذلوھاالتيالجھود
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المقدمة

بقدرةوثیقاارتباطایرتبطوتطلعاتھاأھدافھاحتقیقفيونجاحھاالدولتقدمأنفیھالشكلامما
الادارةنجاحوتتوقفوجھ،أحسنعلىالیھاالموكلةوالاعمالالمھامانجازعلىمؤسستھا
بھایتصفالتيوالقیمكفاءتھومدىالبشريالعنصرنوعیةعلىأھدافھاتحقیقفيالعمومیة

ضوابطوضعانحیثالقانونیةالنصوصعلیھاتنصلماوفقاالقانونیةبالتزاماتھوقیامھ
الصالحعلىاالمحافظھأجلمنللإدارةمنحتأخرىسلطةمنیشابھھ،وماالتأدیبيللعقاب

الإجراءاتتنظیمجانبالى،الموظفوحقوقبمصالحتضرلاأنشأنھامنولكنالعام
الرئیسبینالقائمةبینھا،منوظیفیةعلاقاتتنشأوعلیھ،الشكأواللبسالىتدعوبطریقة

الوظیفةطبیعةتفرضھاالعلاقھوھذهبالطاعةالالتزامأسسمنأساستعتبرحیثوالمرؤوس
تحقیقعلىومسؤولینالدولةسیاسةبتنفیذیقومونالذینھمالموظفینلكوننظراالعملأو

ومخالفاتأخطاءارتكابمنالموظفینھؤلاءمینعلاذلكأنغیرالمجالاتكافةفيأھدافھا
ارتكابانحالةفيالتأدیبیةوالأخطاءوالمخالفاتالأخطاءھذهتسمىبوظیفتھمقیامھمأثناء

وردعالھردعاعلیھتأدیبیةعقوبةتوقیعالىیؤديالعامالموظفطرفمنالتأدیبيالخطأ
أخرىمرةالمخالفةارتكابإلىالعودةمنلغیره

البحثاھمیة
ویحضى,أھدافھالتحقیقالدولةأداةفھمموظفیھاخلالمنالمرفقينشاطھاتمارسالدولةان

واتساعاًضیقاًالعامالموظفدورویتحدد,الدولمختلففيوالفقھاءالمشرعبعنایةالعامالموظف
حمایةعلىدورھااقتصاروعدمالدولةنشاطفاتساعدولةلكلوالاجتماعیةالاقتصادیةالفلسفةحسب
تدخلھاوازدیادالعامةالأشغالببعضوقیامھا,الأفرادبینالمنازعاتوحلوالخارجيالداخليالأمن

بتنظیمالدولةواھتمامالموظفینعددازدیادإلىبالضرورةقاد،شتىواجتماعیةاقتصادیةمجالاتفي
الإداريالجھاز

وشروطالعامینالموظفینوواجباتحقوقیحددبھاخاصاًنظاماًالعامةللوظیفةأصبحفقدثمومن
فقدلذلكتبعاًتأدیبیاًمسائلتھموأیضاًالعامالموظفحولالتفصیلمنلابدكانلذلكبالوظیفةالتحاقھم
كالاتيبحثيقسّمت

البحثاشكالیة
ممارسةأداءتفعیللضمانالتأدیبیةللجزاءاتالقانونیةالضوابطمعرفةفيالبحثإشكالیةتكمن

حریاتوقمعالعامالمرفقسیربینالتوازنتحقیقفيفاعلیتھامدىومالمھامھ،العامالموظف
العامالموظفعنالصادرالتأدیبيالخطأماھیةمعرفةوكذلكالعراقيالقانونفيالعامالموظف
الأخطاءتلكفيالوقوعتجنبللموظفیتسنىكيالعراقيالقانونظلفيلھالمقررةالتأدیبیةوعقوبتھ

تبعاًتأدیبیاًمسائلتھموأیضاًالعامالموظفحولالتفصیلمنلابدكانلذلكالعامللصالحولنفسھحمایة
كالاتيبحثيقسّمتفقدلذلك
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1المقدمة

3بالادارةوعلاقتھالعامالموظفالأول:مفھومالمبحث

7-3العامالموظفالأول:تعریفالمطلب○

4-3العراقيالتشریعفيالموظفالأول:تعریفالفرع■

7-4والقضاءالفقھفيالموظف:تعریفالثانيالفرع■

11-7بالإدارةالموظفعلاقةالثاني:طبیعةالمطلب○

10-7تعاقدیةالأول:علاقةالفرع■

11-10تنظیمیةالثاني:علاقةالفرع■

20-11بالتأدیبالمختصةوالسلطةالتأدیبیةالثاني:المسؤولیةالمبحث●

15-11التأدیبیةالسلطةالأول:مفھومالمطلب○

والقانونيوالاصطلاحيالفقھيالأول:التعریفالفرع■
12-11للمسؤولیة

العامللموظفالمقررةالتادیبیةالثاني:العقوباتالفرع■
12-15

20-15بالتأدیبالمختصة:السلطةالثانيالمطلب○

علىالتأدیبیةالعقوباتبإیقاعالمختصةالاول:السلطةالفرع■
15العامالموظف

20-16التأدیبیةالعقوباتایقاعالثاني:كیفیةالفرع■

21الخاتمة
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بالادارةوعلاقتھالعامالموظفمفھومالاول:المبحث

المطلبخلالمنبالادارةوعلاقتھالعامبالموظفالتعریفالىالمبحثھذافينتطرقسوف●
بالادارةبعلاقتھالثانيوالمطلبالموظفبتعریفالمتعلقالاول

العامالموظفتعریفالاول:المطلب

الفقھفيالثانيوالفرعالعراقيالمشرععندالاولالفرعفيالعامالموظفماھونعرفسوف●
والقضاء

العراقيالتشریعفيالموظفالاول:تعریفالفرع
ھذهومنقوانین،عدةفيالعامالموظفتعریفعلىالعراقيالمشرعحرص

الخدمةقانونعرفالمدنیةالخدمةقوانینالعام:ففيالانضباطوقانونالمدنیةالخدمةقانونھيالقوانین
راتبلقاءالحكومةفيوظیفةإلیھعھدتشخصكل(أنھالموظف)1931(لسنة)103رقم(المدنیة

التقاعد)قانونلأحكاموتابعالخاصةالمیزانیةأوالعامةالمیزانیةمنیتقاضاه
فيالمعدل1960لسنة)24(رقمالمدنیةالخدمةقانونعرفحینفي.

بالموظفین)الخاصالملاكفيداخلةدائمةوظیفةالیھعھدتشخصكل(ھومنھ(الثانیة)المادةنص
فقدالانضباطقوانینأما.1939)1(لسنة64رقمالخدمةقانونفيوردالذينفسھالتعریفوھو

1991لسنة)14(المرقمالعاموالقطاعالدولةموظفيانضباطقانونعرف،إذالعامالموظفعرفت
أوالوزارةملاكفيوظیفةإلیھعھدتشخصكلھو(العامالموظفمنھ/ثالثا)1(المادةفيالنافذ
الدولةموظفيانضباطلقانونالخامسالتعدیلأخذنفسھوبالتعریف).بوزارةالمرتبطةغیرالجھة

ویظھر،السابقةالقوانینفيالواردةالتعریفاتعنیختلفالتعریفوھذا20081لسنةالعاموالقطاع
قوانیناشترطتھاالتيالصفةتلكالوظیفة،منالدیمومةشرطأوصفةاسقاطھخلالمنالاختلافھذا

العامللموظفأخرىتعریفاتوردتوقد2الآنولحد1931عاممنذالمتعاقبةالسابقةالمدنیةالخدمة
67رقموالخیریةالدینیةالمؤسساتقانونعرفإذ،الموظفینمنمعینةبطوائفخاصةتشریعاتفي

الدینیةالمؤسساتملاكفيوظیفةإلیھعھدتشخصكل(ھوأنھالعامالموظفالملغي1971لسنة
الرسمیةشبھالمؤسساتفيالخاصةالخدمةقواعدمنالكثیرأطلقتوقد3)والخیریة

6صسابق،،مرجعمھديفیصلغازيد.3

القانون،كلیةالنھرین،جامعةالىمقدمةماجستیر،رسالةالوظیفیةللرابطةالمنھیةالعقوباتالشمري،ابراھیمعامر2
11،ص2007

العزة،،مطبعة1991لسنة14رقمالاشتراكيوالقطاعالدولةموظفيانضباطقانون،شرحمھديفیصلغازيد.1
بعدھا.وما5،ص2001بغداد،
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علىالموظفلفظةالبلدفيالاشتراكيبالقطاعتسمیتھاعلىاصطلحوما،
عرفتالرسمیةالدوائرشأنذلكفيشأنھاوالمنشآتالمؤسساتھذهإذفیھاالعاملینفئاتبعض

الموظفیمیزبموجبھمعیارایجادفيالاھتمامسببإن4فیھاالعاملینلخدمةالقانونيالتنظیمبازدواجیة
وفئة،الموظفینفئةالدولة،مرافقفيالعاملینمنفئاتثلاثوجودفيیكمن،كانغیرهعنالعام

مالكلوعلیھالنظاممنمعینلنوعتخضعكانتالفئاتھذهمنفئةكلوأنالعمال،وفئة،المستخدمین

منكلھوالعامالموظفإنوھي:فقھيجدالمحلكانتامسالحسمقدالعراقيالمشرعأننجدتقدم
.إلاواجباتوحقوقمنالصفةھذهمعیترتبمامعدائمةبصفةالعاموالقطاعالدولةدوائرفيیعمل

العاموالقطاعالدولةموظفيانضباطقانونیشترطھالمالتيالدیمومةصفةفيیثورقدالجدالأن
صفةاسقطقدأعلاهالدولةموظفيانضباطقانونیكونوبذلك،النافذ،1991لسنة)14(المرقم

وجدناالعراقیةالتشریعاتفيالعامالموظفلمفھوموذكر،دراسةمنتقدمسبقماوبعد،الدیمومة
لسنة14رقمالعاموالقطاعالدولةموظفيانضباطقانونفيالواردالتعریفونؤیدنتبنىأنبحثنافي

فيالدیمومةلصفةاسقاطھالىاضافةالتشریعاتلجمیعوملمامراعیاجاءوالذيالمعدل1991
العامالموظفعرفتالتيالتعریفاتوأفضلأنسبمنیكونوبالتاليالموظف

والقضاءالفقھفيالموظفالثاني:تعریفالفرع

عقیاممنالرغمعلىالعامالموظفمفھوممنالعراقيالفقھموقف الموظفبتعریفالعراقيالمُشرِّ
توماشابالدكتورعرفھاذالعامللموظفتعریفتقدیمعلىالعملمنالفقھیمنعلمذلكانالاالعام

عبدالدكتوراما5العام"للمرفقالدائمالملاكفيداخلةوظیفةإلیھعھدتشخصكل"بقولھمنصور
یذھبحینفي6الدولة"تدیرهعاممرفقفيدائمةبصفةیخدمفردكل"بانھفعرفھالشیخليالقادر

اشخاصخدمةفيبعملیساھمشخصكل"بانھالعامللموظفتعریفھفيالسلاميمھديالدكتور
یذھبجانبھمن،7"المرفقملاكفيداخلةوظیفةویشغلعاممرفقبإدارةمكلفالعامالقانون
مرافقفيدائمةبصفةیعملالذي"الشخصبالقولللموظفتعریفھفيالجبوريصالحماھرالدكتور
منھو،الموظف"انالىتعریفھفيفیشیرمحاربجمعةعليالدكتوراما،8العامالقطاعاوالدولة
9الدولة"تدیرهعاممرفقخدمةفيدائمبعملالیھیعھد

عمان–والتوزیعللنشرالثقافةدارمكتبة–الاولىالطبعةالعامة-الوظیفةفيالاداريالتأدیبمحارب-جمعةعليد9
.74ص–2004–

العلميوالبحثالعاليالتعلیموزارةالعراق–جمھوریةالاداريالقانونفيالوسیط–الجبوريعلاويصالحماھرد8
.214ص–2009–

،الاداريالقانونواحكاممبادئ،السلاميیاسینمھديد.،البرزنجيالوھابعبدعصامد.،بدیرمحمدعليد.7
.294ص-2009–القاھرة–الكتابلصناعةالعاتكالناشر–الرابعةالطبعة

–عمان–والتوزیعللنشرالفكر–دارطبعةعدد–دونالتأدیبيللجزاءالقانونيالنظام–الشیخليالقادرعبدد6
،145ص-1983

الاھلیةوالنشرالطبع–دارطبعةعددبلا–الاولالجزء–مقارنةدراسةالاداريالقانون–منصورتوماشابد5
227ص-1971-1970–بغداد-

القانون–كلیةالمستنصریةالجامعةماجستیر،،رسالةالعامةالوظیفةفيالتأدیبنطاقالدباغ،ابراھیمخلیل:رباب4
27،ص2008،
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العناصرعلىاشتملتانھانجدالعامللموظفالعراقيالفقھقدمھاالتياعلاهالتعریفاتملاحظةان
:الآتیة

.الوظیفةأوالعمل-دیمومة1

.الدولةفيعاممرفقإطارفيالعملذلكیكون-أن2

ذاتالسلطةقبلمنالمعلنةالتعیینلشروطوفقاًقانونیةبصورةمعیناًالوظیفةشاغلیكون-أن3
.بالتعیینالصلاحیة

مجلس-سابقا10القانونيالتدویندیوانجھودفبصدد،العامللموظفتعریفاالعراقيالقضاءوقدم
واسعامفھوما6/5/1959في96المرقمةالفتوىوبموجباعطىفقد،الموضوعحولحالیا-الدولة

الموظفھذاكانسواء،وردتقانونايفيموظفكلمةان":الفتوىتلكفيقالاذالعامللموظف
عملبأيیقومشخصايتتناولبحیثالشمولمنھي،بھاالملحقةالمصالحاوالحكومةدوائرفي
فانلھذا،الصفةاوبالتسمیةیتعلقاعتباربأيالتقیددونبھاالملحقةالمصالحاوالحكومةاعمالمن
الكلمةلھذهورداذاالا،الموظفكلمةمدلولضمنیدخل،القبیلھذامنعملبايیقومشخصأي

اشار7/4/1962في)26(المرقمقرارهوبموجب11"بھعرفتالذيالقانونلأغراضخاصتعریف
ان"بقولھعاماموظفالیكونالشخصفيتوفرھاالواجبالشروطالى12العامالانضباطمجلس

–الاول:عنصرینفيتتلخص،عاماموظفایكونلكيالشخصفيتوافرھایجبالتيالشروط
میزانیةمناوالعامةالمیزانیةمنالراتبتقاضي–والثاني.الدولةاداراتمنادارةفيالخدمة

"المحلیةالادارةاوالعامةالاوقاف

الموظففيالعامالانضباطمجلساشترط6/3/1965فيالصادر)40(المرقمقرارهوفي13
فيجاءاذالمعدل1960لسنة)24(رقمالمدنیةالخدمةقانونفيالواردةنفسھاالشروط،العام

الخزینةمنراتباًیتقاضىولا،المدنیةالخدمةقانونأحكاموفقعلىالموظفتعیینیتملمإذاالقرار"
العامالانضباطمجلسأمامالتظلملھفلیس،العامة

العامالانضباطمجلسقضى2/11/1988في691المرقمقرارهوبموجب14"

الأولالعددانالقانوني-التدویندیوانمجلةفيمنشور6/3/1965بتاریخ)40رقم(العامالانضباطمجلسقرار14
.186-185العراقیة-صالعدلوزارةإصدار-1965أولالرابعة-كانونوالثاني-السنة

150ص–السابقالمصدر–الشیخليالقادرعبدالدكتور13

ونشر1979لسنة)65(رقمالدولةشورىمجلسلقانونالخامسالتعدیلقانون،2013لسنة)17(المرقمالقانون12
محكمة(عبارةتحل(انھعلىمنھ)31(المادةنصتوالذي29/7/2013في4283بالعددالعراقیةالوقائعفي

.والتعلیمات)والانظمةالقوانینفيوردتاینما)العامالانضباطمجلس(عبارةمحل)الموظفینقضاء

لھااشار141ص–1س2العددالقانونيالتدویندیوانمجلةفيمنشوره6/5/1959في)96(رقمفتوى11
150ص–السابقالمصدرالشیخلي–القادرعبدالدكتور

–الاولىالطبعة–والمقارنالعراقيالاداريالقضاءفيدروس–الاداريالقضاء–عمرانسعیدعليالاستاذ10
80ص–2008–بغداد–السنھوريمكتبةالناشر
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الاستغناءعداالدولةاداراتمعالتنظیمیةوالعلاقةالقانونيالمركزنفسیملكالمؤقتالموظفان"
الفتوىبموجبالدولةشورىمجلسافتىالاخیرالقراراتجاهوبنفس"المدةانتھاءبعدخدماتھعن

علىالمطبقةالقانونیةالاحكامالمؤقتینالموظفینعلىتطبق"بأنھ29/1/2008في)12(المرقمة
ذھب2/11/2008في132بعدداخرىفتوىوفي"فیھایعملونالتيالدوائرفيالموظفین
ذھبكما])20"([القانونوفقبتعینھاداريقراریصدرلم...منموظفایعد"لا:القولالىالمجلس
النوابمجلسعضوان":القولالى23/11/2008في139/2008المرقمةفتواهبموجبالمجلس

رقمالمدنیةالخدمةقانونلأحكامیخضعولامنتخباوانماالموظفبوصفمشمولاولاموظفالیس
)1960لسنة)24(

ان":القولالىالمجلسذھب9/11/2010في140/2010المرقمةفتواهوبموجبالاتجاهوبنفس
عاماموظفاولیسمنتخباالمجلسعضوواندائرةلیسالمحافظةمجلس

عاناعلاهالعرضخلالمنلنایتضح الانضباطوقوانینالعامةالوظیفةقوانینوفيالعراقيالمُشرِّ
القانونفقھاما،لھقانونيتعریفتقدیمخلالمنالعامالموظفلمفھومتحدیدوضععلىحریصاًكان

الموظفلمفھومتعریفابتقدیمالمشرعقیاممنالرغموعلىانھ–بصددهفالملاحظالعراق-فيالاداري
تتبعناخلالمنوالملاحظ،الموظفلمفھومتعریفایقدمانعلىالاخرھوحرصالفقھھذاانالاالعام
عتعریفعنتبتعدلمانھاالتعریفاتلتلك العراقفيالاداريالقضاءحاولایضاجانبھومن،المُشرِّ
عنیبتعدانیستطعلم-الاداريالفقھشأنذلكفيشانھالاخر-ھوانھالاالمفھوملھذاتحدیداًیقدمان

استطاعانھالقضاءلھذایسجلالذيالامروان،المفھومھذاالمشرعبھانظمالتيالقانونیةالنصوص
فعلكماالعامالموظفمفھوماطارمنالطوائفبعضیُخرجانعنھالصادرةالقراراتبعضفي

.المحافظاتومجالسالنوابمجلسلأعضاءبالنسبة

العراقفيوالقضاءالفقھقدمھوماالمشرعموقفاستخلاصخلالومنالعامالموظفمفھومفانلذا
:التالیینالعنصرینتحققخلالمنیتحدد

.الدولةفيعاممرفقإطارفيالعملیكونأناولا-

السلطةقبلومنالمعلنةالتعیینلشروطوفقاًقانونیةبصورةعینقدللوظیفةالشاغلیكونأنثانیا-
.بالتعیینالصلاحیةذات
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بالادراةالموظفعلاقةطبیعةالثاني:المطلب

الفرعوفيتعاقدیةكعلاقةالاولالفرعفيبالادراةالموظفعلاقةعنالمطلبھذافينتكلمسوف
تنظیمیةعلاقةبكونھاالثاني

تعاقدیةعلاقةالاول:الفرع

بینالرابطةأنعلىوقضاءًفقھاًعشرالتاسعالقرنأواخرحتىالماضيفيالسائدالاعتقادكان
وظھورالإداريالقضاءإنشاءقبلالمدنيالقانونلأحكامتخضعتعاقدیةرابطةوالإدارةالموظف

ویكونالمتعاقدینشریعةالعقدوقاعدةالإرادةسلطانمبدأعلىالعلاقةوتكیف15الإداريالقانونمبادى
یحددھوالذيوالإدارةالموظفطرفاهالذيوالعقد،العامةالإدارةمعتعاقديمركزفيالموظف

:-16رأیینإلىالعقدھذاطبیعةحولالفقھاءبینالخلافثاروقد،الطرفینوالتزاماتحقوق

الأولالقسمفذھب،قسمینإلىبدورهالرأيھذاوانقسمالخاصالقانونعقودمنعقدبأنھنادىاولھما
عنوالتيالطرفینبینأراداتتبادلأساسھاالتيالمدنيالعقدنظریةتنظمھاالعلاقةبانالقولإلى

عقدفیكون،بھالقیامالمطلوبالعملنوعباختلافالعقدنوعویختلف،الوظیفیةالعلاقةتنشاطریقھا
قانونیاًعملاًیؤديكانإذاوكالةوعقد،مادیةبأعمالیقومالموظفكاناذاخدماتأوأشخاصإجارة

17

الشكلیةالعناصرتوافرلعدممقبولغیروأصبح،النقدإلیھوجھماسرعانالاتجاهھذاأنغیر
مطابققبولیعقبھإیجابالمدنيالقانونفيالعقدلتمامیشترطالشكلیةالناحیةفمن.للعقدوالموضوعیة

وفي،العقدوشروطمضمونوتحدیدصیاغةعلىللاتفاقالطرفینبینتجريمفاوضاتعقبلھ
بمجردآثارهوتترتبیتمالموظفتعیینلان،بالإدارةالموظفعلاقةفيھذالمثلوجودلاالحقیقة
الحقوقلان،التعیینلھذاقبولھأوالموظفبرضاءلاقانوناالمختصةالجھةمنالتعیینقرارصدور

علىالاتفاقیجوزلاثمومن،التوظفولوائحقوانینفيمحددةالطرفینبینالمتبادلةوالالتزامات
18مخالفتھا

تمنعالمدنیةالنظریاتأساس–المتعاقدینشریعةالعقد–القانونیةالقاعدةنجدالموضوعیةالناحیةومن
مماالعقدفيعلیھاالمتفقوالالتزاماتبالحقوقالمساسبحجةالعقدبتعدیلانفرادھادونوتحولالإدارة

الإدارةتملكھاالتيالعامةالسلطةومعالعامةالمرافقتسییرضروراتمعیتعارض

للطباعةالجامعیةالدار،)مقارنةدراسة(اللبنانيالإداريالقانونوأحكاممبادى:شیحاالعزیزعبدإبراھیمد18
.147ص،طبعسنةدونمن،بیروت،والنشر

18ص.،2004،القاھرة،العربیةالنھضةدار،التأدیبیةوالمحاكمةالإداريالتحقیق:بدرسلامةاحمدد17
.262ص،1985،نشرداردونمن،مطبعةدونمن،الإداريالقانونمبادى:بركاتاحمدفؤادعمرؤد16

،الموصلجامعة،والنشرللطباعةالكتبدار،)مقارنةدراسة(الإداريالقانونمبادى:علاويصالحماھرد15
.112ص،1996
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للموظفیكونأندونأرادتھابمحضالتوظفشروطتعدیلفيالحقلھاالإدارةأننجدحینفي،
أنعلىفضلاً،ظلھفيعینالذيالقدیمالقانونظلفيیعاملأنفيمكتسباًحقاًلھبانالاحتجاجحق
19عقودھمفيعلیھاالمتفقالشروطلاختلافتبعاًالموظفینمراكزاختلافإلىیؤديالتكییفھذا

المدنيالقانونلأحكاموفقاًشاءمتىالعقدفسخللموظفنفسھالوقتفيویتیح

أخرىناحیةومن،والموظفالإدارةبینتنشأالتيالمنازعاتفيبالنظرالعاديالقضاءویختص،
قدالوظیفةبواجباتالموظفأخلالأننجدالعامةالوظیفةفيولكنطرفیھتقتصرعلىالعقدآثارفان

مخالفةوھذهالعقدفيإطرافغیروھم،الأفرادإزاءوإنماالإدارةتجاهفقطلیسللمسؤولیةیعرضھ
20العقدآثارلنسبیةصارخة

الموظفبینالعلاقةفيتتوفرحیثإذعانعقدعدهإلىالمدنيالعقدأنصارمنالآخرالقسموذھب
والالتزاماتللحقوقسابقوتحدیدأرادتھماوتطابقالطرفینكأھلیةالإذعانعقدعناصركافةوالإدارة
مجردعلىیقتصرالعامةالوظیفةفيالتعیینفيالموظفدورأما،العقدعنالناشئةالمتبادلة

رضائيبعملالخدمةیدخلفالموظف.العقدلتمامالمحددةالشخصیةغیرالعامةالشروطإلىالانضمام
القوانینبواسطةوالتزاماتھحقوقھكلتحددذاتھالوقتفيولكنوبینھالإدارةبینرضائیةلعلاقةوفقاً

لمصلحةالإذعانعقدنصوصوتفسر21وقتكلفيتعدیلھاالإداریةالسلطةتملكالتيوالأنظمة
دائماًالتفسیریكونإذ،العامةالوظیفةنطاقفيالعملعلیھیجريماخلافوھذادائماًالمذعنالطرف

.الوظیفیةالعلاقةفي–الموظف–المذعنالضعیفالطرفلمصلحةولیسالعامالمرفقلمصلحة
فيانھإلامعینةعناصرعلىواحتوائھالضعیفالطرفحمایةمنالإذعانعقدتمیزمھماالأخیروفي
22الخاصالقانونعقودمنیعدالمطافنھایة

النظریاتأنصاربذلھامحاولةآخرھذهوكانتالعامالقانونعقودمنعقدانھإلىالثانيالرأيوذھب
المتعاقدینشریعةالعقدوقاعدةیتفقلاالعامةالمرافقسیردواممبدأأنوجدواعندما،العقدیة

الانتقاداتإلىإضافةوالإدارةالعامالموظفبینالعلاقةلتفسیرالمدنیةالنظریاتكفایةلعدمونتیجة،
العامةبالإدارةالموظفعلاقةأنفيالنظریةھذهومضمون23نظریتھمإلىوجھتالتيالذكرالسالفة

استناداًالعقدتعدیلالإداریةالسلطةتستطیعثمومنالعامالقانونعقودمنعقداًتعد

الصالحلمقتضیاتطبقاالتعدیلإمكانیةوھيالعامةالمرافقسیرتحكمالتيالأساسیةالقواعدإحدىإلى
العقودفيلھامثیللامعھاالمتعاقدمواجھةفيمعینةوامتیازاتسلطاتالإدارةتمنحوالتيالعام

النفعیحققبماالعامةوالمصالحالمرافقإدارةتستطیعلكيالمدنیة

.200سابقمصدرزیدأبوالحمیدعبدمحمدد23

مطبعة،الأولالعدد،الأولالمجلد،القانونیةالعلوممجلة،الدولةلعمالالقانونيالنظام:منصورتوماشابد22
.293،ص1969،بغداد،العاني

.263ص،سابقمصدر،بركاتفؤادعمرود21
.199ص،1999،القاھرة،العربیةالنھضةدار،الإداريالقانونفيالمرجع:زیدأبوالحمیدعبدمحمدد20

منشاة،)مصرفيوتطبیقھاالإداريالقانونومبادىلأسسمقارنةدراسة(الإداريالقانون:بسیونيالغنيعبدد19
206ص،1991،الإسكندریة،المعارف
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ھویسلملمالتكییفھذاإنإلا24العقدفسخأوطلبالاعتراضفيالحقللموظفیكونأندونالعام
تكونوإنماوقتأيفيالإداريالعقدتعدیلفيالحقتملكلاالإداریةالسلطةلانالنقدسھاممنالأخر
فيالتعدیلھذایكونوانمعھاالمتعاقدوتعویضالتعدیلھذاإجراءتقتضيجدیدةظروفبنشأةمقیدة
معینةحدود

القضاءأمامالعقدفسخطلبفيالحقالمتعاقدیعطيبماللعقدالماليالتوازنفيخللیحدثلاحتى،
ولیسبتعیینھالصادرالإداريالقرارعلىبناءًتكونوالإدارةالموظفبینتنشأالتيالعلاقةأنكما

مجالفيكانتسواءالتعاقدیةالنظریاتأنذلكمنیتضح25الطرفینبینیبرمالذيالعقدإلىمردھا
الموظفعلاقةعلیھاتستندقاعدةتكونلاناساساًتصلحلاالعامالقانونمجالفيأمالخاصالقانون
.العامةالمصلحةتحقیقاجلمنالعامةالمرافقسیرحسنمتطلباتمعولاتتفق،العامةبالإدارة

.

.201ص،سابقمصدرزیدأبوالحمیدعبدمحمدد25
148سابق:مصدرشیحاالعزیزعبدإبراھیمد24
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تنظیمیةعلاقةالثاني:الفرع

العامةبالإدارةالموظفعلاقةتفسیرفيالتعاقدیةالنظریاتإلىوجھتالتيالانتقاداتلكثرةنظرا
،الإداریینوالقضاءالفقھھجرھافقد،المنتظموسیرھاالعامةالمرافقبحاجاتالوفاءعنوعجزھا

فيالموظفإنأي،تنظیمیةعلاقةإنھاعلىبالإدارةالموظفلعلاقةالآنالسائدالتكییفمحلھاواحل
للموظفیكونإندونالعامةالوظیفةتحكمالتيوالأنظمةالقوانینلأحكامویخضع،26تنظیميمركز
لھلاینشيءالموظفتعیینقرارفانالأساسھذاعلى.للقانونوفقاًمادامتعلیھاالاعتراضفيالحق

والقانون،التعیینقرارعلىوسابقواللوائحالقوانینبمقتضىموجودالمركزفھذا،خاصاًذاتیاًمركزاً
یقصدلابالوظیفةالمتعلقةوالتكالیفالمزایاوتقریریشغلھامنمركزمعھایُنشيءالوظیفةیُنشيءحین
الموظفینأفرادباختلافنطاقھیتغیرلاأي،العامالمرفقمصلحةبلمصلحتھأوالموظفشخصبھا
نظمتھالذيالعامةللوظیفةالقانونيالمركزالموظفإلىیسندشرطیاًتصرفاالتعیینقرارویعد27

الأحكاملھذهخضوعھعندتمقدالقانونيالمركزلھذاالموظفقبولویعد،قبلمنواللوائحالقوانین
.القانونیة

الموظفون28ھمطوائفأربعةإلىالإدارةعمالیقسمكانالعراقيالمشرعفانالعراقوفي
29قوانینعدةبینمتناثرةالطوائفھذهتحكمالتيالقواعدوكانت،والعمالوالأجراءوالمستخدمون

الطوائفھذهمنطائفةكلفنجد.العملقانونبینأخرىوتارةالمدنیةالخدمةقانونبینتارةتتأرجح
المدنیةالخدمةقانونتنظمھاكانتوالثانیةالأولىالطائفتینإلىفالنسبة،معینةعلاقةبالإدارةتربطھم

فأنھمالطوائفمنتبقىوفیما.بھخاصقانونينصیردمالم،منھوالثانیةالأولىالمادتینفي
لكن،منھجزءھوأوالمدنيالقانونمنقواعدهاغلبیستمدالذيالعملقانونلقواعدیخضعون

الموظفینفئةوھيواحدةفئةتحتالفئاتھذهجمیعتوصیفبتغییرذلكبعدقامالعراقيالمشرع
إلىالمستخدمینتحویلتمحیث30الموظفونلھایخضعالتيالقانونیةالقواعدلتوحیدمنھكخطوة
ذلكوبعدعمالإلىالانتقالأوكموظفینالتعیینبینالأجراءتخییرتمكماعمالإلىوالباقیینموظفین

وأصبح،الطوائفھذهتحكمالتيالقانونیةالقواعدتوحدتوبذلكموظفین،إلىالعمالوصفتغییرتم
المدنیةالخدمةقانونفيصریحاًنصاًنجدولم،القانونقواعدتحكمھلائحيتنظیميبمركزالموظف

علاقةھيبالإدارةالموظفعلاقةإنیوضحوقضاءًفقھاًالعملعلیھجرىماانھإلا،ذلكیبین
31والأنظمةالقوانینتحكمھاتنظیمیة

كلیة،دكتوراهأطروحة،)مقارنةدراسة(عامةبخدمةالمكلفأوالموظفقذفجریمة:نصیفاحمدنشأت31
.134ص،1999،بغدادجامعة،القانون

.بعدھاوما94سابقمصدر:جاسمخلیلریاض30
126ص،سابقمصدر،الدولةلعمالالقانونيالنظام:منصورتوماشابد29
.125ص،1968،بغداد،الأھلیةالطبعشركة،العراقيالإداريالقانونمبادى:مصطفىحامد28
.149ص،سابقمصدرشیحا،العزیزعبدإبراھیمد27

الخامسةالسنة،الأولالعدد،العدالةمجلة،العراقيالقانونفيالعامللموظفالقانونيالمركز:جاسمخلیلریاض26
.93ص،1979،العراق،
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بالتادیبالمختصةوالسلطةالتادیبیةالمسؤلیةالثاني:المبحث

المختصھوالسلطةالاولالمطلبفيالتادیبةالمسولیةمفھومالىالمبحثھذافينتطرقسوف●
الثانيالمطلبفيبالتادیب

التادیبةالسلطةالاول:مفھومالمطلب

الفرعفيالتادیبةللمسؤلیةوالقانونيوالاصطلاحيالفقھيالتعریفعنالمطلبھذافينتكلم●
العامللموظفالمقررةالتادیبةالعقوباتعنالثانيالفرعوفيالاول

التأدیبیةللمسؤولیةوالقانونيوالاصطلاحيالفقھيالتعریفالاول:الفرع
القانوني:التعریف

باتجاھاتبعیدحدإلىمتأثرةمحاولاتھجاءتأصلیة،بلبصفةالمسؤولیةتعریفالعربيالفقھیتناوللم
المسلكیة،الجھةمنمسؤولاالموظفأنّالصددھذافيقیلتالتيّعریفاتالتّأھمومنالغربي،الفقھ

والقوانینعلیھتفرضھاالتيّبالواجباتإھمالعنأوقصدعنأخلإذاالتأدیبیةللعقوباتویتعرض
دونالتأدیبیةالملاحقةتحولالقانون،ولافيعلیھاالمنصوصبالواجباتالنافذة،ولاسیماالأنظمة
ا:"أّالقولإلىالبعضذھب32الجزائیةأوالمدنیةالمحاكمأمامالاقتضاءعندالموظفھذاملاحظة

عنیصدرتصرفكلأنّھذامنیفھم33"منصبھواجباتویجافيالعاملیرتكبھامتناعفعلكل
علىبنشاطھالمرفققیامدونتحولقدمباشرةبصورةفیھایؤثرخارجھاأوالوظیفةأداءأثناءالعامل
عمد.بغیرولوالخطأوقوعمجردإیجاباآثمةإرادةعنالتصرفھذاارتكبمتىوذلكالأكمل،الوجھ

والحرصالدقةمراعاةعدمإلىالاتجاهلتوافرھایكفيالعمدتعنيلاالآثمةالإرادةسلبا،وأو
بالواجباتھیئةإلىینتميشخصإخلالھيالتأدیبیةالقول:"الجریمةإلىذھبثانوفریق–إھمال-أي

یصدرامتناعأوفعلكلھي:"التأدیبیةالجریمةأنآخرونویرى34إلیھاانتماؤهعاتقھعلىیلقیھاالتي
ھذابھیتسممارغم،35بكرامتھا"المساسأوالوظیفةأداءأثناءعمدغیرأوعمدعنالموظفعن

الوظیفة،تأدیةأثناءالإخلالصوركافةشملقدالوقتنفسفيانھإلاّواختصاررسھولةمنالتعریف
تحركالتيّھيعموماالتأدیبیةالمسؤولیةالوظیفة.بكرامةماساالموظففعلكانلطالماخارجھاأو
العملسیربحسنالإخلالمعنىعلىتنطويأخطاءمنیرتكبھمابسببالعامالموظفمواجھةفي

كماالوظیفیة،بواجباتالعامالموظفإخلالعنالناشئةمسؤولیةبذلكفھي36وانتظامھالوظیفي
مسؤولیةھيالتأدیبیة"المسؤولیةریاضرزقأحمدالتأدیبیة".المخالفةعلیھتقوممحددالدكتورعرفھا

التأدیبیة"المخالفةعلیھتقوممحددسلبيأوإیجابيفعلوقوعلتوافرھایلزمشخصیة
.

:الاصطلاحيالتعریف

12ص2011الاسكندریةللنشر,الجدیدةالجامعةدارالجزائري,التشریعفيالعامالموظفتأدیبسلطة،جدیديسلیم36

صسابق,مصدربدرسلامةأحمدد35
49نفسھ،ص.المصدرد34
49-48،ص1995،مصرالعربيالفكردارالثالث،،الكتابالإداري،القضاءالطماويمحمدسلیماند33
.ص1991العربیة،القاھرة،سنة،النھضةدار،ظفینالموشؤونوإدارةالعامةالوظیفة،حبیش وزيف -د32
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37لواجبالمخالفةالمشروعةغیرتصرفاتھنتائجبتحملالشخصالتزامعامبشكلالمسؤولیةعني

وتتحقق.وقانونیةدینیة،أخلاقیةأنواع:ثلاثعلىالمسؤولیةوتكونأخلاقأوقانونيأوشرعي
أوبعملذلككانسواءالضمیر،علیھویحاسبااللهأمامیسألإثماالمرءیقترفحینالأدبیةالمسؤولیة
أنبمعنىبحتشخصيأمروھذاسوئھا،أوالنیةحسنفيینحصرھناوالمعیارعمل،عنبالامتناع

إذالصددھذافيمھماولیسمنھ.بدافیماالشخصنفسیةتحلیلمنیبینماعلىتقومالأدبیةالمسؤولیة
ماأوالقصدردتتوافرقدفھينتائجھا،عنتماماتستقلالأدبیةفالمسؤولیةلذالا،أموقعالضرركان

وجوبیتضحھناومنالضمیر،تأنیبعداماجزاءفیھالیسأنھعدوان،كماأوإثممنالنفسیخالج
بینالعلاقاتتنظیمإلىادائرفيیھدفالتيالقانونیةالمسؤولیةنطاقمنالأدبیةالمسؤولیةاستبعاد
بھیضیقمالكلیتسعنطاقھافإنولھذاقانوني،جزاءعلیھیترتبضرربوقوعإلاتقومولاالأفراد،

القانونیة.المسؤولیةنطاق

:التأدیبیةللمسؤولیةالقانونيالتعریف

الأساسيالھدفوھوالعام،للمرفقوالمستمرالمنتظمالعملبسیریخلبواجباتھالموظفإخلالان
ھناومنالوظیفیة،بواجباتھإخلالھحالةفيالدول،مختلففيالأعضاءمختلفلممارسةالإداریةللجنة
الإخلالحالةفيالموظفرأيوھذاتأدیبیة.وعقوبةتأدیبیة)(عقوبةتأدیبیةأوتأدیبیة)(مخالفةأسماء

فرضھایمكنالتيوالعقوباتتوظیفھاتمالتيالعربیةالدولأوائلمنالعراقویعتبرالوظیفیة.بواجباتھ
تختصقضائیةشبھھیئةالمشرعأنشأ)1929(عائشةوفيالواجبات.لتلكمنھاأيمخالفةحالفي

تعیینحقأیضاًلھالذيالعام،التأدیبمجلسوھيالتأدیبیة،العقوباتتوقیعقراراتفيالطعونبنظر
ھامة.رقابیةقواعد)1929(قانونبموجبالمجلسھذامنحوقدالعدل،وزارةوموظفيالمحامین
أوالموظف،لفعلمناسباًیراهالذيالحدإلىالعقوبةتخفیفصلاحیةالتأدیبمجلسالمشرعوأعطى

خطورةمعتتناسبلاأنھاالمجلسووجدالدائرةرئیسأوالوزیرعلیھااعترضإذاالعقوبةتغلیظ
وأصرفرنسافيالإداريالقضاءسبقالعراقفيالعامالتأدیبمجلسفإنوھكذاالموظففعلالفعل
منالعدیدھوالنظاملھذاالرئیسيالرأيالتأدیبیة.العقوبةملاءمةمدىبمراقبةالسنواتعشرعلى

والتعدیلات.التطورات

مطبعة،العالمیةالعربیةالدراساتمعھد،العربیةالتشریعاتفيالجنائیةالمسؤولیةعنمحاضرات،الشاويتوفیق37
17.،ص1958،مصرالرسالة
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العامللموظفالمقررةالتأدیبیةالعقوباتالثاني:الفرع

العقوبةبمقتضیاتھا.أخلأوبواجباتھأخلإذاالموظفعلىتوقعالتيالعقوبةھيالتأدیبیةالعقوبة
بنص)إلاعقوبة(لاالشرعیھلمبدااستناداالتأدیبیةالعقوبةآثارلھاالتأدیبیة

العقوباتعلى1991لسنھ14رقمالغاموالقطاغالدولةموظفيانضباطقانونمن8المادهنصتفقد
وھيالتادیبیھ

الوظیفيسلوكھلتحسینوتوجیھھارتكبھاالتيبالمخالفةتحریریاالموظفباشعارویكون:النظرلفت:اولا

.اشھرثلاثةمدةالزیادةاوالترفیعتاخیرالعقوبةھذهعلىویترتب

وظیفتھبواجباتالاخلالمنوتحذیرهارتكبھاالتيبالمخالفةتحریریاالموظفباشعارویكون:الانذار:ثانیا

.اشھرستةمدةالزیادةاوالترفیعتاخیرالعقوبةھذهعلىویترتبمستقبلا

تحریريبامرایامعشرةتتجاوزلالمدةالموظفراتبمنالیوميالقسطبحسمویكون:الراتبقطع:ثالثا

الزیادةاوالترفیعتاخیرعلیھاویترتبالعقوبة،فرضواستوجبتالموظفارتكبھاالتيالمخالفةفیھتذكر

 :یاتيلماوفقا

.ایامخمسةتتجاوزلالمدةالراتبقطعحالةفياشھرخمسة ا

.ایامخمسةالعقوبةمدةتجاوزحالةفيالراتبقطعایاممنیومكلعنواحدشھر ب

غیرسلوكھجعلتالتيوالاسبابارتكبھاالتيبالمخالفةتحریریاالموظفباشعارویكون:التوبیخ:رابعا

الترفیعتاخیرالعقوبةھذهعلىویترتبالوظیفيسلوكھوتحسینالمخالفةاجتنابوجوبالیھویطلبمرض

.واحدةسنةمدةالزیادةاو

الشھريراتبھمن%)10(تتجاوزلابنسبةالموظفراتبمنمبلغبقطعویكون:الراتبانقاص:خامسا

ارتكبھالذيبالفعلالموظفیشعرتحریريبامرذلكویتمسنتینعلىتزیدولااشھرستةعنتقللالمدة

.سنتینمدةالزیادةاوالترفیعتاخیرالعقوبةھذهعلىویترتب

ھذهعلىویترتبارتكبھالذيبالفعلالموظففیھیشعرتحریريبامرویكون:الدرجةتنزیل:سادسا

.العقوبة
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والترفیع،المالیةالدرجاتبنظامتاخذخدمةتعلیماتاوقواعداوانظمةاولقوانینالخاضعللموظفبالنسبة ا

فينالھاالتيالعلاواتمنحھمعمباشرةدرجتھدونالتيللدرجةالادنىالحدالىالموظفراتبتنزیل

قبلیتقاضاهكانالذيالراتبالىویعادالیھا)المنزلالدرجةفيالمقررةالعلاوة(بقیاسمنھاالمنزلالدرجة

قبلالاخیرراتبھفيالمقضیةالمدةتدویرمعالعقوبةفرضتاریخمنسنواتثلاثقضائھبعددرجتھتنزیل

.العقوبةفرض

سنتین،كلالزیادةبنظامتاخذخدمةتعلیماتاوقواعداوانظمةاولقوانینالخاضعللموظفبالنسبة ب

ثلاثقضائھبعددرجتھتنزیلقبلیتقاضاهكانالذيالراتبالىویعادالموظفراتبمنزیادتینتخفیض

.العقوبةفرضقبلالاخیرراتبھفيالمقضیةالمدةتدویرمعالعقوبةفرضتاریخمنسنوات

تخفیضالسنویة،الزیادةبنظامتاخذخدمةتعلیماتاوقواعداوانظمةاولقوانینالخاضعللموظفبالنسبة ج

.العقوبةفرضقبلالاخیرراتبھفيالمقضیةالمدةتدویرمعالموظفراتبمنسنویةزیاداتثلاث

استوجبتالتيالاسبابیتضمنالفصلبقرارتحددمدةالوظیفةعنالموظفبتنحیةویكون:الفصل:سابعا

:الاتيالنحوعلىعلیھالعقوبةفرض

باحداھااوالتالیةالعقوباتمنباثنتینالموظفعوقباذاسنواتثلاثعلىتزیدولاسنةعنتقللامدة ا

معاقبتھیستوجبفعلاالاولىالعقوبةفرضتاریخمنسنواتخمسخلالالثالثةالمرةفيوارتكبلمرتین

:باحداھا

.التوبیخ 1

.الراتبانقاص 2

.الدرجةتنزیل 3

مناعتباراوذلكبالشرفمخلةغیرجریمةعنالسجناوبالحبسعلیھحكماذاالسجنفيبقائھمدة ب

الرواتبانصافمنھتستردولاالفصلمدةضمنمنموقوفیتھمدةوتعتبر.علیھالحمصدورتاریخ

.الیدسحبمدةخلاللھالمصروفة

والقطاعالدولةدوائرفيتوظیفھاعادةتجوزولانھائیاالوظیفةعنالموظفبتنحیةویكون:العزل:ثامنا

 :الاتیةالحالاتاحدىفيالوزیرمنمسبببقراروذلكالاشتراكي،

.العامةبالمصلحةمضراالدولةخدمةفيبقائھیجعلخطیرافعلاارتكابھثبتاذا ا
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.الرسمیةبصفتھارتكبھااووظیفتھعنناشئةجنایةعنعلیھحكماذا ب

.اخرىمرةالفصلیستوجبفعلافارتكبتوظیفھاعیدثمبالفصلعوقباذا ج

بالتادیبالمختصھالسلطھالثانيالمطلب
الفرغفيالعامللموظفالتأدیبیةالعقوباتبإیقاعالمختصھالسلطھھيمنالمطلبھذافينتناول
الثانيالفرعفيإیقافھاكیفیةوالاول

العامالموظفعلىالتأدیبیةالعقوباتبإیقاعالمختصھالاول:السلطھالفرع
للوزیرماعلىالملغي38)1936(لسنة)69(رقمالدولةموظفيانضباطقانونمن)19(المادةنصت

رؤساءبشأنأماداىرتھاووزارتھموظفيممموظفأيبشأنتحقیقبإجراءیأمرأنالدائرةلرئیسأو
بإجرائھایأمرأوالابتدائیةالتحقیقاتیجريأنللوزیرأنبینتالقانونذلكمن)33(المادةفإنالدوائر

قدأشرناكمافإنھ)1991(لسنة)14(رقمالنافذالقانون.أماالدوائر..)رؤساءإلىالموجھةالتھمفي
تحقیقیةلجنةتألیفالدائرةرئیسأوالوزیر:علىیأتيماعلىمنھ3910المادةفنصتالإجراءاتبسط
القانونفيأولیةجامعیةشھادةعلىحاصلاًأحدھمیكونأنعلىالخبرةذويمنوعضوینرئیسمن
وأن،الاتھامجھةھيالمخولالموظفالدائرةرئیسأوبالوزیرممثلةالإدارةأنیتضحھذا.من

علىیؤخذ.ومماللموظفالمخالفةتھمةتوجیھیعنيالأمروھذابالتحقیقبالأمریبدأالإجراءاتتحریك
الثلاثالعقوباتفرضصلاحیةالدائرةلرئیسأوللوزیرأعطىأنھ)1991(لعامالانضباطقانون

یعرضمما،أصوليتحقیقإجراءیتمأندونمنالراتبقطع،الإنذار،النظرلفتوھيالأولى
جھةمنالتحقیقفيتتمثلمھمةضمانھمنویحرمھالإداريالرئیستعسفلاحتمالاتالموظف
شكلتبیاندونالموظفاستجواباشتراطعلىأعلاهالمادةفيالمشرعواقتصرمحایدةأنھایفترض

الإداريالرئیسجمعأنعلى،شفھیاالاستجوابمعھیكونأنممكنالذيالأمرالاستجوابذلك
منالمطلوبةالعدالةلمبدأمخالفةفیھونرىمنتقدأمرالعقوبةوفرضوالتحقیقالاتھاماختصاصات

الانضباط.مجالفيوالأساسیةالتحقیق

1991لسنھ14رقمالبعاموالقطاعالدولةموظفيانضباطقانونمن10الماده39

1936لسنھ69لاقمالدولھموظفيامنضبتطقانونمن19الماده38
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التأدیبیةالعقوباتایقاعكیفیھالثاني:الفرع

التحقیق:

من(ثانیاً)فقرةالعاشرةالمادةفبینت،المتھمالموظفمعالتحقیقإجراءكیفیةالعراقيالقانونبینوقد
وتستمعالموظفمعتحریریاًتحقیقاًتجريأناللجنةعلىأن40)1991(لسنة)14(رقمالقانون

التفتیشأوالموقعيوالكشفالتحريمثلالحقیقةبكشفالكفیلةالإجراءاتكلوتتخذالشھودلشھادات
.الخ..

تكملأنوبعد.علیھاالإطلاعضرورةترىالتيوالبیاناتالمستنداتجمیععلىالإطلاعوللجنة
توصیةوتقدمأقوالمنسمعتھوماإجراءاتمناتخذتھمافیھتثبتمحضراتحررتحقیقاتھااللجنة
فيعلیھاالمنصوصالعقوباتإحدىبفرضأو،التحقیقوغلقالموظفمساءلةبعدمأما؛مسببة

القانونفإنالنصوبھذا.للتحقیقعلیھاالموظفأحالتالتيالجھةإلىذلككلوترفع،القانون
القانونظلفيالتحقیقیكونأنیجبإذ،شفویاًالتحقیقإجراءإمكانیةحولالخلافحسمالعراقي

مسبباً.محضرااللجنةتدونثمالخ..والإجراءاتوالشھاداتالإفاداتفیھتدونتحریریاالنافذ

التحقیقیكونأنصراحةیلزملمالسابقالقانونأنذلك؛الصریحالنصبھذاالمشرعفعلوحسنا
.فیھنصوصعدةمنذلكعلىالاستدلالیمكنولكنتحریریاً

مجالفيإلاصراحةذلكإلىیشرلمالقانونفإن،الإجراءاتعلىالتطبیقالواجبالقانونبشأنأما
یراعي:یأتيماعلى41خامساًفقرة)15(المادةفنصت،الانضباطمجلسأمامبالعقوبةالطعننظر

....النافذالجزائیةالمحاكماتأصولقانونأحكامالطعنفيالنظرعندالعامالانضباطمجلس

الموظففعلأنإلىالتحقیقیةاللجنةخلصتإذاالحكمما:ھویثارأنیمكنالذيوالسؤال

؟الرسمیةبصفتھارتكبھاأووظیفتھعننشأتجریمةیشكل

أنالتحقیقیةاللجنةعلىالعاشرةالمادةمنثالثاًالفقرةفأوجبت:السؤالھذاعلىصراحةالقانونأجاب
.جریمةیشكلفعلھأنرأتإذاالمختصةالمحاكمإلىالموظفبإحالةتوصي

1991لسنھ14رقمالعاموالقطاعالدولةموظفيانضباطقانونمنخامسافقرة15المادة41
1991لسنھ14رقمالعاموالقطاعالدولةموظفيانضباطقانونمنثانیافقرة10المادة40
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أثناءعملھممارسةفيالموظفبقاءبإمكانیةتتعلقبالتحقیقمتصلةأخرىمسألةوھناك

قانونمنالخامسالفصلفيالموضوعھذاالمشرععالج،العملعنإیقافھأمالتحقیق

عدملضمانوذلكالعراق،فيالمستعملالمصطلحوھو،الید)سحب(عنوانتحتالنافذالانضباط
التيالتحقیقاتفياللجنةیفیدقدمماالخ..معلوماتأووثائقإخفاءأوالتحقیقفيالموظفتدخل

تجریھا

:التفصیليالشرحمنمزیدإلىتحتاجلافھيالقانونعلیھانصكماالأحكامھذهأدناهفيوتدرج

دائرتھفعلىاختصاصذاتجھةمنالموظفأوقف:إذایليماعلىالقانونمن42)16(المادةنصت
.التوقیفمدةطیلةالوظیفةمنیدهتسحبأن

لامدةالموظفیدسحبالدائرةورئیسللوزیر:أولا:علىنصتفقدالقانونمن43)17(المادةأما
سیرعلىیؤثرقدأوالعامةبالمصلحةمضرالوظیفةفيبقاءهأنلھتراءىإذایوما)60(تتجاوز
المذكورةالمدةانتھاءبعدوظیفتھنفسإلىویعاد،التحقیقعلىأجلھمنأحیلالذيالفعلفيالتحقیق

.أخرىوظیفةإلىفینسبمحذورھناككانإذاإلا

.التحقیقمراحلمنمرحلةأیةفيالموظفیدبسحبتوصيأنللجنة:ثانیا

:یليماعلىالقانونمن44)18(المادةنصتفیما

یدهسحبفترةخلالرواتبھأنصافالیدمسحوبالموظفیتقاضى

:نصھماالقانونمن)19(المادةفيوجاء

النظربصرفالموقوفالراتبمنشيءلھیدفعفلا،الیدمسحوبالموظفعزلأوفصلإذا:أولاً
آخرقانونأيأوالقانونھذاإلىیستندعزلھأوفصلھكانإذاعما

العقوبةفتنفذ،الدرجةتنزیلأوالراتبإنقاصبعقوبةالیدمسحوبالموظفعوقبإذا:ثانیا

رواتبھأنصافمنالباقيلھویدفعیدهسحبتاریخمن

1991لسنھ14رقمالعاموالقطاعالدولةموظفيانضباطقانونمن18المادة44

1991لسنھ14رقمالعاموالقطاعالدولةموظفيانضباطقانونمنوثانیااولا17المادة43

1991لسنھ14رقمالعاموالقطاعالدولةموظفيانضباطقانونمن16المادة42
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ً بغیرمعاقبتھأوعنھالإفراجأوالموظفبراءةعنالمحاكمةأوالتحقیقنتیجةأسفرتإذا:ثالثا
:رابعاًراتبھمنالموقوفةالأنصافلھفتدفع،المادةھذهمن(ثانیاً)الفقرةفيذكرھاالواردالعقوبات

أنصاففتؤول،المحاكمةأوالتحقیقفيقطعيقرارصدورقبلالیدمسحوبالموظفتوفيإذا
حالةوفيالمدني،التقاعدقانونأحكاموفقالتقاعدیةالحقوقاستیفاءحقلھمنإلىالموقوفةرواتبھ

45ورثتھإلىفتؤولوجودھمعدم

1991لسنھ14رقمالعاموالقطاعالدولةموظفيانضباطقانونمن19المادة45
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:فیھوالتصرفالتحقیقنتیجة

بنتیجةإلیھتوصلتوماإجراءاتھابتفاصیلمكتوبمحضرإعدادالتحقیقیةاللجنةعلىبأنبینا
وھو،المختصالإداريالرئیسإلىالمسببةتوصیاتھامعالمحضروترفعأجرتھاالتيالتحقیقات

العقوباتبفرضنفسھاالمختصةالجھاتوھيالمخولالموظفأوالدائرةرئیسأوالوزیر
الانضباطیة.

ترفعھاالتي(للتوصیة)القانونیةالطبیعةحولالشكالانضباطمجلسأحكامبعضأثارتوقد

دعاناماوھذا،القرارھيوكأنھاالتوصیةاعتمادإلىالمجلسأحكامبعضفذھبت؛التحقیقیةاللجنة
فيالصددبھذاالانضباطمجلسأحكاملبعضمناقشةالقارئسیجدكما،الموضوعھذالمناقشة
الرئیسإلىمسببة(توصیةترفعفإنھاالتحقیقیةاللجنةواستنتاجاتالتحقیقضوءوعلىالثالثالمبحث
:التالیةالأمورأحدتتضمنالتوصیةوھذهالإداري

نتیجةإلیھاتوصلتالتيوالوقائعالأدلةأنلھاثبتإذاالموظفمساءلةوعدمالتحقیقبغلقأما.1
إلیھالموجھةالتھمةمنبراءتھتثبتالتحقیق

،الانضباطقانونمن)8(المادةفيعلیھاالمنصوصالعقوباتمنعقوبةبفرضتوصيأنوأما.2
فلاللقانونمخالفوھذاواحدفعلعلىعقوبةمنبأكثرتوصياللجانبعضأنإلىالصددبھذاونشیر
واحدةبعقوبةإلاالواحدالفعلعنالموظفیعاقب

أنالتحقیقبنتیجةلھاثبتإذاالمختصةالمحكمةإلىالموظفبإحالةتوصيأنوأما.3

.الرسمیةبصفتھارتكبھاأووظیفتھعننشأتجریمةیشكلفعلاارتكبقدالموظف

اللجنةلتوصیةالقانونیةالطبیعةحولالتساؤلالانضباطمجلسأحكامبعضأثارتوقد

.التحقیقیة

العقوبةبفرضالمختصالإداريالرئیسالقانونالزماستشاریةھیئةبمثابةالتحقیقیةاللجنةأننرى
الأخذالإداريللرئیسویمكن،الإطلاقعلىملزمالیسورأیھا،العقوبةفرضقبلبرأیھابالاستئناس

.علیھالمعروضةوالوقائعالتحقیقنتائجمنلھیتراءىماحسبمخالفتھولھبھ



20

للرئیس(ملزمة)اللجنةتوصیةبأنبعیدأوقریبمنیوحيماالإطلاقعلىالقانونفيیوجدولا
أوالمناسبةالعقوبةوفرضوجسامتھالموظففعلتقدیرسلطةالقانونخولھالذيوحدهفھو،الإداري

.صراحةالقانونیخالفأنھبللاالقانونمنسندلھلیسذلكبخلافوالقول،فرضھاعدم

الخاتمة
العامةالإدارةمنكلوحقوقالتزاماتبینالتوازنمننوعایجادإلىالعامةالوظیفةقوانینسعت

بالوسائلالوظیفیةالرابطةبفكوانتھاءالتعیینمنابتداءالوظیفیةالعلاقةفترةلًخلاالعاموالموظف
محاسبةسلطةالإدارةتملكحیثالتأدیبیةالمنازعاتفيجلیاذلكویظھر.الاستثنائیةأوالعادیة

قیامناحیةمنوالإدارةالموظفبینماالعلاقةوطبیعة،العامةالوظیفةلأحكامالمخالفالعامالموظف

عقابھأوتبرئتھولحینالموظفعلىالمسؤولیة

النتائج
اختلفتوإنفھيالعامالموظفیخصفیماالقضاءاووالفقھالتشریعفيسواءالموضوعالتعریفات
راتبلقاءالمعنویةاشخاصھااحداوللدولھیعملالذيالشخصبانھواحدمضمونھاانالاصیاغتھا
الشخصقبولالاخرفيفھيتنظیمھامكانتعقدیةوالادارةالموظفبینالغلاقھطبیعھوانیتقاضاه
المسؤولیةعلیھتثارواجباتھمنواجببايباخلالھالموظفوانالدولةاجھزةلدىللعملبارادتھ
وذلكتوصیاتنافيجاءمامراعاةمنلابدولكنالعامللصالحوحفظاغیرهوزجرلھردعاالتأدیبیة

وتعسفھاالإدارةانحرافمنللموظفحمایھ
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التوصیات

فيالحاصلالنقصیسدانالتأدیبيالمجالفيالمتھملضماناتوتأكیداالعراقيالمشرععلىنقترح-1
صریحةقانونیةبنصوصالمعدل١٩٩١لسنة١٤رقمالعاموالقطاعالدولةموظفيانضباطقانون
العامالموظفإبلاغفي،كماالتأدیبيالمجالفيالمتھمیمارسھاانینبغيالتيالحقوقجمیعالىتشیر
إعداد،التادیبیةلأغراضالتأدیبيالملفعلىالإطلاعفيھحقوتحریریاًإلیھالمنسوبةبالجریمةالمتھم

،عنھللدفاعمحاميبتوكیل،وحقھالاثباتشھودومناقشةالدفاعبشھودالاستعانةفيالحقدفاعھ،و
بتادیبالمختصةالسلطةمعمساواتھتضمنالتيالاخرىالحقوقمنوغیرھا

المحاكماتاصولقانونفيالواردةبالنصوصالاستعانةامكانیةعلىالمشرعینصانكذلك-ویمكن2
التادیبيالنظاممعینسجموبماالدفاعحقوقتقرر،والتيالجزائیة

محكمةفيالحالھوكمابالقضاءالعامالانضباطمجلسارتباطیعیدانالعراقيالمشرععلى-ینبغي3
مرتبطالاخیروھذاالدولةشورىبمجلسحالیامرتبطالعامالانضباطمجلسان،ذلكالادايالقضاء
والادارةالمتھمبینالمفترضةالموازنةمنظومةفيكبیرااخلالایشكل،وھذاالعدلبوزارة

درایةعلىالموظفیكونبحیثواحدةجھةیدفي،وحصرھاالتادیبیةالمسائلةاجراءات-توحید4
رغماخرىجھاتقبلمنالتادیبيملفھلفتحاخرىمرةللابتزازعرضةیكون،ولاالقانونيبوضعھ

.برائتھثبوت

فيعلیھاالمترتبةوالاثارالاجراءاتجمیعبطلانعلىصراحةالنصالعراقيالمشرععلى-نقترح5
.الاشكالمنشكلبايالدفاعبحقوقالاخلالحالة

،بوجوبوالعزلكالفصلالخطیرةللعقوباتوبالنسبةالانضباطقانونفيالعراقيالمشرعینص-ان6
احضارهالمتھمالموظفیستطعلماذاالمحاميھذا،وبتوفیرالمتھمالموظفعنللدفاعمحاميحضور

وجداذاالتحقیقیةاللجنةتغییربطلبالمتھمالعامالموظفحقعلىینصبانالمشرععلى-نقترح7
شابھ.مااوانحیازافیھا
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