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الصحيحبالجوابهدىأوغيرهعقلبعلمهأضاءمنكلإلىالمتواضعالعملهذااهدي
العلماء.تواضعبسماحتهفاظهرسائليهحيرة

بالاهداءأخصّ

وتغمدثراهاللهطيبوإلديإلىافتخاربكلاسمهاحملمنالىوالوقاربالهيبةاللهكللهمنالى
بالجنهروحهالله

منإلىإلموجود.سرّوإلحياةبسمةإلى،إلعطاءوإلحبمعنىإلى..إلحياةفيملاكيإلى
،إلحبيبةميألجرإحيبلسمحنانهاونجاحيسرّدعائهاكان

,اختيلهاحدودلامحبةوقوةإكتسبحياتيفيبوجودهاوعروقيفييجريحبهامنإلى
منالىالمحبةطرقبكليحتوينيمنالىإلىإلعائلة،كلإلى،ازريبهاشدالذياخيالى

المطلقةبالرحابةحضرتهفياشعر



الشاكرين،شكريزيدلديهوالحامدينحمداليهلاينتهيالذّيتعالىوسبحانهللهالشّكروالحمد
وفّقنافقد
والعلميرزقناأنالكريمفضلهوالواسععلمهمننسالهالذيالحكيمالعليمتعالىوتباركالله

،العملهذاانجازفيوفقنالمالولاهالذي،الكريملوجههخالصاعلمنايجعلأنوالتقوى
بعد...أما،أجمعينصحبهوبيتهالوعلىمحمّدسيدنااللهرسولعلىوالسلاموصلاة

مدىعنفيهانعبروقفةمن،الجامعيةالحياةفيالاخيرةالخطواتنخطونحنولنالابد
لاساتذتناامتناننا
بالذّكراخصّوالغدجيلبناءفيكبيرهجهوداذلكفيباذلين،الكثيرلناقدمواالذينالكرام

مدلولشيماءم.دالمشرفهالأستاذه
شاكرمرادم.مالمشرفوالاستاذ

علىنشكرهمواحترامتقديربكلونصائحهموارشادتهم,بتوجيهاتهمعليينايبخلوالمالذين
البحثهذاتقديماجلمنبذلوهاالتيالجهود
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المقدمة

بقدرةوثيقاارتباطايرتبطوتطلعاتهاأهدافهاحتقيقفيونجاحهاالدولتقدمأنفيهالشكلامما
الادارةنجاحوتتوقفوجه،أحسنعلىاليهاالموكلةوالاعمالالمهامانجازعلىمؤسستها
بهايتصفالتيوالقيمكفاءتهومدىالبشريالعنصرنوعيةعلىأهدافهاتحقيقفيالعمومية

ضوابطوضعانحيثالقانونيةالنصوصعليهاتنصلماوفقاالقانونيةبالتزاماتهوقيامه
الصالحعلىاالمحافظهأجلمنللإدارةمنحتأخرىسلطةمنيشابهه،وماالتأديبيللعقاب

الإجراءاتتنظيمجانبالى،الموظفوحقوقبمصالحتضرلاأنشأنهامنولكنالعام
الرئيسبينالقائمةبينها،منوظيفيةعلاقاتتنشأوعليه،الشكأواللبسالىتدعوبطريقة

الوظيفةطبيعةتفرضهاالعلاقهوهذهبالطاعةالالتزامأسسمنأساستعتبرحيثوالمرؤوس
تحقيقعلىومسؤولينالدولةسياسةبتنفيذيقومونالذينهمالموظفينلكوننظراالعملأو

ومخالفاتأخطاءارتكابمنالموظفينهؤلاءمينعلاذلكأنغيرالمجالاتكافةفيأهدافها
ارتكابانحالةفيالتأديبيةوالأخطاءوالمخالفاتالأخطاءهذهتسمىبوظيفتهمقيامهمأثناء

وردعالهردعاعليهتأديبيةعقوبةتوقيعالىيؤديالعامالموظفطرفمنالتأديبيالخطأ
أخرىمرةالمخالفةارتكابإلىالعودةمنلغيره

البحثاهمية
ويحضى,أهدافهالتحقيقالدولةأداةفهمموظفيهاخلالمنالمرفقينشاطهاتمارسالدولةان

واتساعاًضيقاًالعامالموظفدورويتحدد,الدولمختلففيوالفقهاءالمشرعبعنايةالعامالموظف
حمايةعلىدورهااقتصاروعدمالدولةنشاطفاتساعدولةلكلوالاجتماعيةالاقتصاديةالفلسفةحسب
تدخلهاوازديادالعامةالأشغالببعضوقيامها,الأفرادبينالمنازعاتوحلوالخارجيالداخليالأمن

بتنظيمالدولةواهتمامالموظفينعددازديادإلىبالضرورةقاد،شتىواجتماعيةاقتصاديةمجالاتفي
الإداريالجهاز

وشروطالعامينالموظفينوواجباتحقوقيحددبهاخاصاًنظاماًالعامةللوظيفةأصبحفقدثمومن
فقدلذلكتبعاًتأديبياًمسائلتهموأيضاًالعامالموظفحولالتفصيلمنلابدكانلذلكبالوظيفةالتحاقهم
كالاتيبحثيقسّمت

البحثاشكالية
ممارسةأداءتفعيللضمانالتأديبيةللجزاءاتالقانونيةالضوابطمعرفةفيالبحثإشكاليةتكمن

حرياتوقمعالعامالمرفقسيربينالتوازنتحقيقفيفاعليتهامدىومالمهامه،العامالموظف
العامالموظفعنالصادرالتأديبيالخطأماهيةمعرفةوكذلكالعراقيالقانونفيالعامالموظف
الأخطاءتلكفيالوقوعتجنبللموظفيتسنىكيالعراقيالقانونظلفيلهالمقررةالتأديبيةوعقوبته

تبعاًتأديبياًمسائلتهموأيضاًالعامالموظفحولالتفصيلمنلابدكانلذلكالعامللصالحولنفسهحماية
كالاتيبحثيقسّمتفقدلذلك
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1المقدمة

3بالادارةوعلاقتهالعامالموظفالأول:مفهومالمبحث

7-3العامالموظفالأول:تعريفالمطلب○

4-3العراقيالتشريعفيالموظفالأول:تعريفالفرع■

7-4والقضاءالفقهفيالموظف:تعريفالثانيالفرع■

11-7بالإدارةالموظفعلاقةالثاني:طبيعةالمطلب○

10-7تعاقديةالأول:علاقةالفرع■

11-10تنظيميةالثاني:علاقةالفرع■

20-11بالتأديبالمختصةوالسلطةالتأديبيةالثاني:المسؤوليةالمبحث●

15-11التأديبيةالسلطةالأول:مفهومالمطلب○

والقانونيوالاصطلاحيالفقهيالأول:التعريفالفرع■
12-11للمسؤولية

العامللموظفالمقررةالتاديبيةالثاني:العقوباتالفرع■
12-15

20-15بالتأديبالمختصة:السلطةالثانيالمطلب○

علىالتأديبيةالعقوباتبإيقاعالمختصةالاول:السلطةالفرع■
15العامالموظف

20-16التأديبيةالعقوباتايقاعالثاني:كيفيةالفرع■

21الخاتمة
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بالادارةوعلاقتهالعامالموظفمفهومالاول:المبحث

المطلبخلالمنبالادارةوعلاقتهالعامبالموظفالتعريفالىالمبحثهذافينتطرقسوف●
بالادارةبعلاقتهالثانيوالمطلبالموظفبتعريفالمتعلقالاول

العامالموظفتعريفالاول:المطلب

الفقهفيالثانيوالفرعالعراقيالمشرععندالاولالفرعفيالعامالموظفماهونعرفسوف●
والقضاء

العراقيالتشريعفيالموظفالاول:تعريفالفرع
هذهومنقوانين،عدةفيالعامالموظفتعريفعلىالعراقيالمشرعحرص

الخدمةقانونعرفالمدنيةالخدمةقوانينالعام:ففيالانضباطوقانونالمدنيةالخدمةقانونهيالقوانين
راتبلقاءالحكومةفيوظيفةإليهعهدتشخصكل)أنهالموظف(1931)لسنة(103رقم)المدنية

التقاعد(قانونلأحكاموتابعالخاصةالميزانيةأوالعامةالميزانيةمنيتقاضاه
فيالمعدل1960لسنة(24)رقمالمدنيةالخدمةقانونعرفحينفي.

بالموظفين(الخاصالملاكفيداخلةدائمةوظيفةاليهعهدتشخصكل)هومنه)الثانية(المادةنص
فقدالانضباطقوانينأما.1939(1)لسنة64رقمالخدمةقانونفيوردالذينفسهالتعريفوهو

1991لسنة(14)المرقمالعاموالقطاعالدولةموظفيانضباطقانونعرف،إذالعامالموظفعرفت
أوالوزارةملاكفيوظيفةإليهعهدتشخصكلهو)العامالموظفمنه/ثالثا(1)المادةفيالنافذ
الدولةموظفيانضباطلقانونالخامسالتعديلأخذنفسهوبالتعريف(.بوزارةالمرتبطةغيرالجهة

ويظهر،السابقةالقوانينفيالواردةالتعريفاتعنيختلفالتعريفوهذا20081لسنةالعاموالقطاع
قوانيناشترطتهاالتيالصفةتلكالوظيفة،منالديمومةشرطأوصفةاسقاطهخلالمنالاختلافهذا

العامللموظفأخرىتعريفاتوردتوقد2الآنولحد1931عاممنذالمتعاقبةالسابقةالمدنيةالخدمة
67رقموالخيريةالدينيةالمؤسساتقانونعرفإذ،الموظفينمنمعينةبطوائفخاصةتشريعاتفي

الدينيةالمؤسساتملاكفيوظيفةإليهعهدتشخصكل)هوأنهالعامالموظفالملغي1971لسنة
الرسميةشبهالمؤسساتفيالخاصةالخدمةقواعدمنالكثيرأطلقتوقد3(والخيرية

6صسابق،،مرجعمهديفيصلغازيد.3

القانون،كليةالنهرين،جامعةالىمقدمةماجستير،رسالةالوظيفيةللرابطةالمنهيةالعقوباتالشمري،ابراهيمعامر2
11،ص2007

العزة،،مطبعة1991لسنة14رقمالاشتراكيوالقطاعالدولةموظفيانضباطقانون،شرحمهديفيصلغازيد.1
بعدها.وما5،ص2001بغداد،
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علىالموظفلفظةالبلدفيالاشتراكيبالقطاعتسميتهاعلىاصطلحوما،
عرفتالرسميةالدوائرشأنذلكفيشأنهاوالمنشآتالمؤسساتهذهإذفيهاالعاملينفئاتبعض

الموظفيميزبموجبهمعيارايجادفيالاهتمامسببإن4فيهاالعاملينلخدمةالقانونيالتنظيمبازدواجية
وفئة،الموظفينفئةالدولة،مرافقفيالعاملينمنفئاتثلاثوجودفييكمن،كانغيرهعنالعام

مالكلوعليهالنظاممنمعينلنوعتخضعكانتالفئاتهذهمنفئةكلوأنالعمال،وفئة،المستخدمين

منكلهوالعامالموظفإنوهي:فقهيجدالمحلكانتامسالحسمقدالعراقيالمشرعأننجدتقدم
.إلاواجباتوحقوقمنالصفةهذهمعيترتبمامعدائمةبصفةالعاموالقطاعالدولةدوائرفييعمل

العاموالقطاعالدولةموظفيانضباطقانونيشترطهالمالتيالديمومةصفةفييثورقدالجدالأن
صفةاسقطقدأعلاهالدولةموظفيانضباطقانونيكونوبذلك،النافذ،1991لسنة(14)المرقم

وجدناالعراقيةالتشريعاتفيالعامالموظفلمفهوموذكر،دراسةمنتقدمسبقماوبعد،الديمومة
لسنة14رقمالعاموالقطاعالدولةموظفيانضباطقانونفيالواردالتعريفونؤيدنتبنىأنبحثنافي

فيالديمومةلصفةاسقاطهالىاضافةالتشريعاتلجميعوملمامراعياجاءوالذيالمعدل1991
العامالموظفعرفتالتيالتعريفاتوأفضلأنسبمنيكونوبالتاليالموظف

والقضاءالفقهفيالموظفالثاني:تعريفالفرع

عقياممنالرغمعلىالعامالموظفمفهوممنالعراقيالفقهموقف الموظفبتعريفالعراقيالمُشرِّ
توماشابالدكتورعرفهاذالعامللموظفتعريفتقديمعلىالعملمنالفقهيمنعلمذلكانالاالعام

عبدالدكتوراما5العام"للمرفقالدائمالملاكفيداخلةوظيفةإليهعهدتشخصكل"بقولهمنصور
يذهبحينفي6الدولة"تديرهعاممرفقفيدائمةبصفةيخدمفردكل"بانهفعرفهالشيخليالقادر

اشخاصخدمةفيبعمليساهمشخصكل"بانهالعامللموظفتعريفهفيالسلاميمهديالدكتور
يذهبجانبهمن،7"المرفقملاكفيداخلةوظيفةويشغلعاممرفقبإدارةمكلفالعامالقانون
مرافقفيدائمةبصفةيعملالذي"الشخصبالقولللموظفتعريفهفيالجبوريصالحماهرالدكتور
منهو،الموظف"انالىتعريفهفيفيشيرمحاربجمعةعليالدكتوراما،8العامالقطاعاوالدولة
9الدولة"تديرهعاممرفقخدمةفيدائمبعملاليهيعهد

عمان–والتوزيعللنشرالثقافةدارمكتبة–الاولىالطبعةالعامة-الوظيفةفيالاداريالتأديبمحارب-جمعةعليد9
.74ص–2004–

العلميوالبحثالعاليالتعليموزارةالعراق–جمهوريةالاداريالقانونفيالوسيط–الجبوريعلاويصالحماهرد8
.214ص–2009–

،الاداريالقانونواحكاممبادئ،السلاميياسينمهديد.،البرزنجيالوهابعبدعصامد.،بديرمحمدعليد.7
.294ص-2009–القاهرة–الكتابلصناعةالعاتكالناشر–الرابعةالطبعة

–عمان–والتوزيعللنشرالفكر–دارطبعةعدد–دونالتأديبيللجزاءالقانونيالنظام–الشيخليالقادرعبدد6
،145ص-1983

الاهليةوالنشرالطبع–دارطبعةعددبلا–الاولالجزء–مقارنةدراسةالاداريالقانون–منصورتوماشابد5
227ص-1971-1970–بغداد-

القانون–كليةالمستنصريةالجامعةماجستير،،رسالةالعامةالوظيفةفيالتأديبنطاقالدباغ،ابراهيمخليل:رباب4
27،ص2008،
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العناصرعلىاشتملتانهانجدالعامللموظفالعراقيالفقهقدمهاالتياعلاهالتعريفاتملاحظةان
:الآتية

.الوظيفةأوالعمل-ديمومة1

.الدولةفيعاممرفقإطارفيالعملذلكيكون-أن2

ذاتالسلطةقبلمنالمعلنةالتعيينلشروطوفقاًقانونيةبصورةمعيناًالوظيفةشاغليكون-أن3
.بالتعيينالصلاحية

مجلس-سابقا10القانونيالتدوينديوانجهودفبصدد،العامللموظفتعريفاالعراقيالقضاءوقدم
واسعامفهوما6/5/1959في96المرقمةالفتوىوبموجباعطىفقد،الموضوعحولحاليا-الدولة

الموظفهذاكانسواء،وردتقانونايفيموظفكلمةان":الفتوىتلكفيقالاذالعامللموظف
عملبأييقومشخصايتتناولبحيثالشمولمنهي،بهاالملحقةالمصالحاوالحكومةدوائرفي
فانلهذا،الصفةاوبالتسميةيتعلقاعتباربأيالتقيددونبهاالملحقةالمصالحاوالحكومةاعمالمن
الكلمةلهذهورداذاالا،الموظفكلمةمدلولضمنيدخل،القبيلهذامنعملباييقومشخصأي

اشار7/4/1962في(26)المرقمقرارهوبموجب11"بهعرفتالذيالقانونلأغراضخاصتعريف
ان"بقولهعاماموظفاليكونالشخصفيتوفرهاالواجبالشروطالى12العامالانضباطمجلس

–الاول:عنصرينفيتتلخص،عاماموظفايكونلكيالشخصفيتوافرهايجبالتيالشروط
ميزانيةمناوالعامةالميزانيةمنالراتبتقاضي–والثاني.الدولةاداراتمنادارةفيالخدمة

"المحليةالادارةاوالعامةالاوقاف

الموظففيالعامالانضباطمجلساشترط6/3/1965فيالصادر(40)المرقمقرارهوفي13
فيجاءاذالمعدل1960لسنة(24)رقمالمدنيةالخدمةقانونفيالواردةنفسهاالشروط،العام

الخزينةمنراتباًيتقاضىولا،المدنيةالخدمةقانونأحكاموفقعلىالموظفتعيينيتملمإذاالقرار"
العامالانضباطمجلسأمامالتظلملهفليس،العامة

العامالانضباطمجلسقضى2/11/1988في691المرقمقرارهوبموجب14"

الأولالعددانالقانوني-التدوينديوانمجلةفيمنشور6/3/1965بتاريخ(40رقم)العامالانضباطمجلسقرار14
.186-185العراقية-صالعدلوزارةإصدار-1965أولالرابعة-كانونوالثاني-السنة

150ص–السابقالمصدر–الشيخليالقادرعبدالدكتور13

ونشر1979لسنة(65)رقمالدولةشورىمجلسلقانونالخامسالتعديلقانون،2013لسنة(17)المرقمالقانون12
محكمة)عبارةتحل)انهعلىمنه(31)المادةنصتوالذي29/7/2013في4283بالعددالعراقيةالوقائعفي

.والتعليمات(والانظمةالقوانينفيوردتاينما(العامالانضباطمجلس)عبارةمحل(الموظفينقضاء

لهااشار141ص–1س2العددالقانونيالتدوينديوانمجلةفيمنشوره6/5/1959في(96)رقمفتوى11
150ص–السابقالمصدرالشيخلي–القادرعبدالدكتور

–الاولىالطبعة–والمقارنالعراقيالاداريالقضاءفيدروس–الاداريالقضاء–عمرانسعيدعليالاستاذ10
80ص–2008–بغداد–السنهوريمكتبةالناشر
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الاستغناءعداالدولةاداراتمعالتنظيميةوالعلاقةالقانونيالمركزنفسيملكالمؤقتالموظفان"
الفتوىبموجبالدولةشورىمجلسافتىالاخيرالقراراتجاهوبنفس"المدةانتهاءبعدخدماتهعن

علىالمطبقةالقانونيةالاحكامالمؤقتينالموظفينعلىتطبق"بأنه29/1/2008في(12)المرقمة
ذهب2/11/2008في132بعدداخرىفتوىوفي"فيهايعملونالتيالدوائرفيالموظفين
ذهبكما[(20")]القانونوفقبتعينهاداريقراريصدرلم...منموظفايعد"لا:القولالىالمجلس
النوابمجلسعضوان":القولالى23/11/2008في139/2008المرقمةفتواهبموجبالمجلس

رقمالمدنيةالخدمةقانونلأحكاميخضعولامنتخباوانماالموظفبوصفمشمولاولاموظفاليس
(1960لسنة(24)

ان":القولالىالمجلسذهب9/11/2010في140/2010المرقمةفتواهوبموجبالاتجاهوبنفس
عاماموظفاوليسمنتخباالمجلسعضوواندائرةليسالمحافظةمجلس

عاناعلاهالعرضخلالمنلنايتضح الانضباطوقوانينالعامةالوظيفةقوانينوفيالعراقيالمُشرِّ
القانونفقهاما،لهقانونيتعريفتقديمخلالمنالعامالموظفلمفهومتحديدوضععلىحريصاًكان

الموظفلمفهومتعريفابتقديمالمشرعقياممنالرغموعلىانه–بصددهفالملاحظالعراق-فيالاداري
تتبعناخلالمنوالملاحظ،الموظفلمفهومتعريفايقدمانعلىالاخرهوحرصالفقههذاانالاالعام
عتعريفعنتبتعدلمانهاالتعريفاتلتلك العراقفيالاداريالقضاءحاولايضاجانبهومن،المُشرِّ
عنيبتعدانيستطعلم-الاداريالفقهشأنذلكفيشانهالاخر-هوانهالاالمفهوملهذاتحديداًيقدمان

استطاعانهالقضاءلهذايسجلالذيالامروان،المفهومهذاالمشرعبهانظمالتيالقانونيةالنصوص
فعلكماالعامالموظفمفهوماطارمنالطوائفبعضيُخرجانعنهالصادرةالقراراتبعضفي

.المحافظاتومجالسالنوابمجلسلأعضاءبالنسبة

العراقفيوالقضاءالفقهقدمهوماالمشرعموقفاستخلاصخلالومنالعامالموظفمفهومفانلذا
:التاليينالعنصرينتحققخلالمنيتحدد

.الدولةفيعاممرفقإطارفيالعمليكونأناولا-

السلطةقبلومنالمعلنةالتعيينلشروطوفقاًقانونيةبصورةعينقدللوظيفةالشاغليكونأنثانيا-
.بالتعيينالصلاحيةذات
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بالادراةالموظفعلاقةطبيعةالثاني:المطلب

الفرعوفيتعاقديةكعلاقةالاولالفرعفيبالادراةالموظفعلاقةعنالمطلبهذافينتكلمسوف
تنظيميةعلاقةبكونهاالثاني

تعاقديةعلاقةالاول:الفرع

بينالرابطةأنعلىوقضاءًفقهاًعشرالتاسعالقرنأواخرحتىالماضيفيالسائدالاعتقادكان
وظهورالإداريالقضاءإنشاءقبلالمدنيالقانونلأحكامتخضعتعاقديةرابطةوالإدارةالموظف

ويكونالمتعاقدينشريعةالعقدوقاعدةالإرادةسلطانمبدأعلىالعلاقةوتكيف15الإداريالقانونمبادى
يحددهوالذيوالإدارةالموظفطرفاهالذيوالعقد،العامةالإدارةمعتعاقديمركزفيالموظف

:-16رأيينإلىالعقدهذاطبيعةحولالفقهاءبينالخلافثاروقد،الطرفينوالتزاماتحقوق

الأولالقسمفذهب،قسمينإلىبدورهالرأيهذاوانقسمالخاصالقانونعقودمنعقدبأنهنادىاولهما
عنوالتيالطرفينبينأراداتتبادلأساسهاالتيالمدنيالعقدنظريةتنظمهاالعلاقةبانالقولإلى

عقدفيكون،بهالقيامالمطلوبالعملنوعباختلافالعقدنوعويختلف،الوظيفيةالعلاقةتنشاطريقها
قانونياًعملاًيؤديكانإذاوكالةوعقد،ماديةبأعماليقومالموظفكاناذاخدماتأوأشخاصإجارة

17

الشكليةالعناصرتوافرلعدممقبولغيروأصبح،النقدإليهوجهماسرعانالاتجاههذاأنغير
مطابققبوليعقبهإيجابالمدنيالقانونفيالعقدلتماميشترطالشكليةالناحيةفمن.للعقدوالموضوعية

وفي،العقدوشروطمضمونوتحديدصياغةعلىللاتفاقالطرفينبينتجريمفاوضاتعقبله
بمجردآثارهوتترتبيتمالموظفتعيينلان،بالإدارةالموظفعلاقةفيهذالمثلوجودلاالحقيقة
الحقوقلان،التعيينلهذاقبولهأوالموظفبرضاءلاقانوناالمختصةالجهةمنالتعيينقرارصدور

علىالاتفاقيجوزلاثمومن،التوظفولوائحقوانينفيمحددةالطرفينبينالمتبادلةوالالتزامات
18مخالفتها

تمنعالمدنيةالنظرياتأساس–المتعاقدينشريعةالعقد–القانونيةالقاعدةنجدالموضوعيةالناحيةومن
مماالعقدفيعليهاالمتفقوالالتزاماتبالحقوقالمساسبحجةالعقدبتعديلانفرادهادونوتحولالإدارة

الإدارةتملكهاالتيالعامةالسلطةومعالعامةالمرافقتسييرضروراتمعيتعارض

للطباعةالجامعيةالدار،(مقارنةدراسة)اللبنانيالإداريالقانونوأحكاممبادى:شيحاالعزيزعبدإبراهيمد18
.147ص،طبعسنةدونمن،بيروت،والنشر

18ص.،2004،القاهرة،العربيةالنهضةدار،التأديبيةوالمحاكمةالإداريالتحقيق:بدرسلامةاحمدد17
.262ص،1985،نشرداردونمن،مطبعةدونمن،الإداريالقانونمبادى:بركاتاحمدفؤادعمرؤد16

،الموصلجامعة،والنشرللطباعةالكتبدار،(مقارنةدراسة)الإداريالقانونمبادى:علاويصالحماهرد15
.112ص،1996
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للموظفيكونأندونأرادتهابمحضالتوظفشروطتعديلفيالحقلهاالإدارةأننجدحينفي،
أنعلىفضلاً،ظلهفيعينالذيالقديمالقانونظلفييعاملأنفيمكتسباًحقاًلهبانالاحتجاجحق
19عقودهمفيعليهاالمتفقالشروطلاختلافتبعاًالموظفينمراكزاختلافإلىيؤديالتكييفهذا

المدنيالقانونلأحكاموفقاًشاءمتىالعقدفسخللموظفنفسهالوقتفيويتيح

أخرىناحيةومن،والموظفالإدارةبينتنشأالتيالمنازعاتفيبالنظرالعاديالقضاءويختص،
قدالوظيفةبواجباتالموظفأخلالأننجدالعامةالوظيفةفيولكنطرفيهتقتصرعلىالعقدآثارفان

مخالفةوهذهالعقدفيإطرافغيروهم،الأفرادإزاءوإنماالإدارةتجاهفقطليسللمسؤوليةيعرضه
20العقدآثارلنسبيةصارخة

الموظفبينالعلاقةفيتتوفرحيثإذعانعقدعدهإلىالمدنيالعقدأنصارمنالآخرالقسموذهب
والالتزاماتللحقوقسابقوتحديدأرادتهماوتطابقالطرفينكأهليةالإذعانعقدعناصركافةوالإدارة
مجردعلىيقتصرالعامةالوظيفةفيالتعيينفيالموظفدورأما،العقدعنالناشئةالمتبادلة

رضائيبعملالخدمةيدخلفالموظف.العقدلتمامالمحددةالشخصيةغيرالعامةالشروطإلىالانضمام
القوانينبواسطةوالتزاماتهحقوقهكلتحددذاتهالوقتفيولكنوبينهالإدارةبينرضائيةلعلاقةوفقاً

لمصلحةالإذعانعقدنصوصوتفسر21وقتكلفيتعديلهاالإداريةالسلطةتملكالتيوالأنظمة
دائماًالتفسيريكونإذ،العامةالوظيفةنطاقفيالعملعليهيجريماخلافوهذادائماًالمذعنالطرف

.الوظيفيةالعلاقةفي–الموظف–المذعنالضعيفالطرفلمصلحةوليسالعامالمرفقلمصلحة
فيانهإلامعينةعناصرعلىواحتوائهالضعيفالطرفحمايةمنالإذعانعقدتميزمهماالأخيروفي
22الخاصالقانونعقودمنيعدالمطافنهاية

النظرياتأنصاربذلهامحاولةآخرهذهوكانتالعامالقانونعقودمنعقدانهإلىالثانيالرأيوذهب
المتعاقدينشريعةالعقدوقاعدةيتفقلاالعامةالمرافقسيردواممبدأأنوجدواعندما،العقدية

الانتقاداتإلىإضافةوالإدارةالعامالموظفبينالعلاقةلتفسيرالمدنيةالنظرياتكفايةلعدمونتيجة،
العامةبالإدارةالموظفعلاقةأنفيالنظريةهذهومضمون23نظريتهمإلىوجهتالتيالذكرالسالفة

استناداًالعقدتعديلالإداريةالسلطةتستطيعثمومنالعامالقانونعقودمنعقداًتعد

الصالحلمقتضياتطبقاالتعديلإمكانيةوهيالعامةالمرافقسيرتحكمالتيالأساسيةالقواعدإحدىإلى
العقودفيلهامثيللامعهاالمتعاقدمواجهةفيمعينةوامتيازاتسلطاتالإدارةتمنحوالتيالعام

النفعيحققبماالعامةوالمصالحالمرافقإدارةتستطيعلكيالمدنية

.200سابقمصدرزيدأبوالحميدعبدمحمدد23

مطبعة،الأولالعدد،الأولالمجلد،القانونيةالعلوممجلة،الدولةلعمالالقانونيالنظام:منصورتوماشابد22
.293،ص1969،بغداد،العاني

.263ص،سابقمصدر،بركاتفؤادعمرود21
.199ص،1999،القاهرة،العربيةالنهضةدار،الإداريالقانونفيالمرجع:زيدأبوالحميدعبدمحمدد20

منشاة،(مصرفيوتطبيقهاالإداريالقانونومبادىلأسسمقارنةدراسة)الإداريالقانون:بسيونيالغنيعبدد19
206ص،1991،الإسكندرية،المعارف
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هويسلملمالتكييفهذاإنإلا24العقدفسخأوطلبالاعتراضفيالحقللموظفيكونأندونالعام
تكونوإنماوقتأيفيالإداريالعقدتعديلفيالحقتملكلاالإداريةالسلطةلانالنقدسهاممنالأخر
فيالتعديلهذايكونوانمعهاالمتعاقدوتعويضالتعديلهذاإجراءتقتضيجديدةظروفبنشأةمقيدة
معينةحدود

القضاءأمامالعقدفسخطلبفيالحقالمتعاقديعطيبماللعقدالماليالتوازنفيخلليحدثلاحتى،
وليسبتعيينهالصادرالإداريالقرارعلىبناءًتكونوالإدارةالموظفبينتنشأالتيالعلاقةأنكما

مجالفيكانتسواءالتعاقديةالنظرياتأنذلكمنيتضح25الطرفينبينيبرمالذيالعقدإلىمردها
الموظفعلاقةعليهاتستندقاعدةتكونلاناساساًتصلحلاالعامالقانونمجالفيأمالخاصالقانون
.العامةالمصلحةتحقيقاجلمنالعامةالمرافقسيرحسنمتطلباتمعولاتتفق،العامةبالإدارة

.

.201ص،سابقمصدرزيدأبوالحميدعبدمحمدد25
148سابق:مصدرشيحاالعزيزعبدإبراهيمد24
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تنظيميةعلاقةالثاني:الفرع

العامةبالإدارةالموظفعلاقةتفسيرفيالتعاقديةالنظرياتإلىوجهتالتيالانتقاداتلكثرةنظرا
،الإداريينوالقضاءالفقههجرهافقد،المنتظموسيرهاالعامةالمرافقبحاجاتالوفاءعنوعجزها

فيالموظفإنأي،تنظيميةعلاقةإنهاعلىبالإدارةالموظفلعلاقةالآنالسائدالتكييفمحلهاواحل
للموظفيكونإندونالعامةالوظيفةتحكمالتيوالأنظمةالقوانينلأحكامويخضع،26تنظيميمركز
لهلاينشيءالموظفتعيينقرارفانالأساسهذاعلى.للقانونوفقاًمادامتعليهاالاعتراضفيالحق

والقانون،التعيينقرارعلىوسابقواللوائحالقوانينبمقتضىموجودالمركزفهذا،خاصاًذاتياًمركزاً
يقصدلابالوظيفةالمتعلقةوالتكاليفالمزاياوتقريريشغلهامنمركزمعهايُنشيءالوظيفةيُنشيءحين
الموظفينأفرادباختلافنطاقهيتغيرلاأي،العامالمرفقمصلحةبلمصلحتهأوالموظفشخصبها
نظمتهالذيالعامةللوظيفةالقانونيالمركزالموظفإلىيسندشرطياًتصرفاالتعيينقرارويعد27

الأحكاملهذهخضوعهعندتمقدالقانونيالمركزلهذاالموظفقبولويعد،قبلمنواللوائحالقوانين
.القانونية

الموظفون28همطوائفأربعةإلىالإدارةعماليقسمكانالعراقيالمشرعفانالعراقوفي
29قوانينعدةبينمتناثرةالطوائفهذهتحكمالتيالقواعدوكانت،والعمالوالأجراءوالمستخدمون

الطوائفهذهمنطائفةكلفنجد.العملقانونبينأخرىوتارةالمدنيةالخدمةقانونبينتارةتتأرجح
المدنيةالخدمةقانونتنظمهاكانتوالثانيةالأولىالطائفتينإلىفالنسبة،معينةعلاقةبالإدارةتربطهم

فأنهمالطوائفمنتبقىوفيما.بهخاصقانونينصيردمالم،منهوالثانيةالأولىالمادتينفي
لكن،منهجزءهوأوالمدنيالقانونمنقواعدهاغلبيستمدالذيالعملقانونلقواعديخضعون

الموظفينفئةوهيواحدةفئةتحتالفئاتهذهجميعتوصيفبتغييرذلكبعدقامالعراقيالمشرع
إلىالمستخدمينتحويلتمحيث30الموظفونلهايخضعالتيالقانونيةالقواعدلتوحيدمنهكخطوة
ذلكوبعدعمالإلىالانتقالأوكموظفينالتعيينبينالأجراءتخييرتمكماعمالإلىوالباقيينموظفين

وأصبح،الطوائفهذهتحكمالتيالقانونيةالقواعدتوحدتوبذلكموظفين،إلىالعمالوصفتغييرتم
المدنيةالخدمةقانونفيصريحاًنصاًنجدولم،القانونقواعدتحكمهلائحيتنظيميبمركزالموظف

علاقةهيبالإدارةالموظفعلاقةإنيوضحوقضاءًفقهاًالعملعليهجرىماانهإلا،ذلكيبين
31والأنظمةالقوانينتحكمهاتنظيمية

كلية،دكتوراهأطروحة،(مقارنةدراسة)عامةبخدمةالمكلفأوالموظفقذفجريمة:نصيفاحمدنشأت31
.134ص،1999،بغدادجامعة،القانون

.بعدهاوما94سابقمصدر:جاسمخليلرياض30
126ص،سابقمصدر،الدولةلعمالالقانونيالنظام:منصورتوماشابد29
.125ص،1968،بغداد،الأهليةالطبعشركة،العراقيالإداريالقانونمبادى:مصطفىحامد28
.149ص،سابقمصدرشيحا،العزيزعبدإبراهيمد27

الخامسةالسنة،الأولالعدد،العدالةمجلة،العراقيالقانونفيالعامللموظفالقانونيالمركز:جاسمخليلرياض26
.93ص،1979،العراق،
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بالتاديبالمختصةوالسلطةالتاديبيةالمسؤليةالثاني:المبحث

المختصهوالسلطةالاولالمطلبفيالتاديبةالمسوليةمفهومالىالمبحثهذافينتطرقسوف●
الثانيالمطلبفيبالتاديب

التاديبةالسلطةالاول:مفهومالمطلب

الفرعفيالتاديبةللمسؤليةوالقانونيوالاصطلاحيالفقهيالتعريفعنالمطلبهذافينتكلم●
العامللموظفالمقررةالتاديبةالعقوباتعنالثانيالفرعوفيالاول

التأديبيةللمسؤوليةوالقانونيوالاصطلاحيالفقهيالتعريفالاول:الفرع
القانوني:التعريف

باتجاهاتبعيدحدإلىمتأثرةمحاولاتهجاءتأصلية،بلبصفةالمسؤوليةتعريفالعربيالفقهيتناوللم
المسلكية،الجهةمنمسؤولاالموظفأنّالصددهذافيقيلتالتيّعريفاتالتّأهمومنالغربي،الفقه

والقوانينعليهتفرضهاالتيّبالواجباتإهمالعنأوقصدعنأخلإذاالتأديبيةللعقوباتويتعرض
دونالتأديبيةالملاحقةتحولالقانون،ولافيعليهاالمنصوصبالواجباتالنافذة،ولاسيماالأنظمة
ا:"أّالقولإلىالبعضذهب32الجزائيةأوالمدنيةالمحاكمأمامالاقتضاءعندالموظفهذاملاحظة

عنيصدرتصرفكلأنّهذامنيفهم33"منصبهواجباتويجافيالعامليرتكبهامتناعفعلكل
علىبنشاطهالمرفققيامدونتحولقدمباشرةبصورةفيهايؤثرخارجهاأوالوظيفةأداءأثناءالعامل
عمد.بغيرولوالخطأوقوعمجردإيجاباآثمةإرادةعنالتصرفهذاارتكبمتىوذلكالأكمل،الوجه

والحرصالدقةمراعاةعدمإلىالاتجاهلتوافرهايكفيالعمدتعنيلاالآثمةالإرادةسلبا،وأو
بالواجباتهيئةإلىينتميشخصإخلالهيالتأديبيةالقول:"الجريمةإلىذهبثانوفريق–إهمال-أي

يصدرامتناعأوفعلكلهي:"التأديبيةالجريمةأنآخرونويرى34إليهاانتماؤهعاتقهعلىيلقيهاالتي
هذابهيتسممارغم،35بكرامتها"المساسأوالوظيفةأداءأثناءعمدغيرأوعمدعنالموظفعن

الوظيفة،تأديةأثناءالإخلالصوركافةشملقدالوقتنفسفيانهإلاّواختصاررسهولةمنالتعريف
تحركالتيّهيعموماالتأديبيةالمسؤوليةالوظيفة.بكرامةماساالموظففعلكانلطالماخارجهاأو
العملسيربحسنالإخلالمعنىعلىتنطويأخطاءمنيرتكبهمابسببالعامالموظفمواجهةفي

كماالوظيفية،بواجباتالعامالموظفإخلالعنالناشئةمسؤوليةبذلكفهي36وانتظامهالوظيفي
مسؤوليةهيالتأديبية"المسؤوليةرياضرزقأحمدالتأديبية".المخالفةعليهتقوممحددالدكتورعرفها

التأديبية"المخالفةعليهتقوممحددسلبيأوإيجابيفعلوقوعلتوافرهايلزمشخصية
.

:الاصطلاحيالتعريف

12ص2011الاسكندريةللنشر,الجديدةالجامعةدارالجزائري,التشريعفيالعامالموظفتأديبسلطة،جديديسليم36

صسابق,مصدربدرسلامةأحمدد35
49نفسه،ص.المصدرد34
49-48،ص1995،مصرالعربيالفكردارالثالث،،الكتابالإداري،القضاءالطماويمحمدسليماند33
.ص1991العربية،القاهرة،سنة،النهضةدار،ظفينالموشؤونوإدارةالعامةالوظيفة،حبيش‍وزيف‍-د32
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37لواجبالمخالفةالمشروعةغيرتصرفاتهنتائجبتحملالشخصالتزامعامبشكلالمسؤوليةعني

وتتحقق.وقانونيةدينية،أخلاقيةأنواع:ثلاثعلىالمسؤوليةوتكونأخلاقأوقانونيأوشرعي
أوبعملذلككانسواءالضمير،عليهويحاسبااللهأماميسألإثماالمرءيقترفحينالأدبيةالمسؤولية
أنبمعنىبحتشخصيأمروهذاسوئها،أوالنيةحسنفيينحصرهناوالمعيارعمل،عنبالامتناع

إذالصددهذافيمهماوليسمنه.بدافيماالشخصنفسيةتحليلمنيبينماعلىتقومالأدبيةالمسؤولية
ماأوالقصدردتتوافرقدفهينتائجها،عنتماماتستقلالأدبيةفالمسؤوليةلذالا،أموقعالضرركان

وجوبيتضحهناومنالضمير،تأنيبعداماجزاءفيهاليسأنهعدوان،كماأوإثممنالنفسيخالج
بينالعلاقاتتنظيمإلىادائرفييهدفالتيالقانونيةالمسؤوليةنطاقمنالأدبيةالمسؤوليةاستبعاد
بهيضيقمالكليتسعنطاقهافإنولهذاقانوني،جزاءعليهيترتبضرربوقوعإلاتقومولاالأفراد،

القانونية.المسؤوليةنطاق

:التأديبيةللمسؤوليةالقانونيالتعريف

الأساسيالهدفوهوالعام،للمرفقوالمستمرالمنتظمالعملبسيريخلبواجباتهالموظفإخلالان
هناومنالوظيفية،بواجباتهإخلالهحالةفيالدول،مختلففيالأعضاءمختلفلممارسةالإداريةللجنة
الإخلالحالةفيالموظفرأيوهذاتأديبية.وعقوبةتأديبية()عقوبةتأديبيةأوتأديبية()مخالفةأسماء

فرضهايمكنالتيوالعقوباتتوظيفهاتمالتيالعربيةالدولأوائلمنالعراقويعتبرالوظيفية.بواجباته
تختصقضائيةشبههيئةالمشرعأنشأ(1929)عائشةوفيالواجبات.لتلكمنهاأيمخالفةحالفي

تعيينحقأيضاًلهالذيالعام،التأديبمجلسوهيالتأديبية،العقوباتتوقيعقراراتفيالطعونبنظر
هامة.رقابيةقواعد(1929)قانونبموجبالمجلسهذامنحوقدالعدل،وزارةوموظفيالمحامين
أوالموظف،لفعلمناسباًيراهالذيالحدإلىالعقوبةتخفيفصلاحيةالتأديبمجلسالمشرعوأعطى

خطورةمعتتناسبلاأنهاالمجلسووجدالدائرةرئيسأوالوزيرعليهااعترضإذاالعقوبةتغليظ
وأصرفرنسافيالإداريالقضاءسبقالعراقفيالعامالتأديبمجلسفإنوهكذاالموظففعلالفعل
منالعديدهوالنظاملهذاالرئيسيالرأيالتأديبية.العقوبةملاءمةمدىبمراقبةالسنواتعشرعلى

والتعديلات.التطورات

مطبعة،العالميةالعربيةالدراساتمعهد،العربيةالتشريعاتفيالجنائيةالمسؤوليةعنمحاضرات،الشاويتوفيق37
17.،ص1958،مصرالرسالة
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العامللموظفالمقررةالتأديبيةالعقوباتالثاني:الفرع

العقوبةبمقتضياتها.أخلأوبواجباتهأخلإذاالموظفعلىتوقعالتيالعقوبةهيالتأديبيةالعقوبة
بنص(إلاعقوبة)لاالشرعيهلمبدااستناداالتأديبيةالعقوبةآثارلهاالتأديبية

العقوباتعلى1991لسنه14رقمالغاموالقطاغالدولةموظفيانضباطقانونمن8المادهنصتفقد
وهيالتاديبيه

الوظيفيسلوكهلتحسينوتوجيههارتكبهاالتيبالمخالفةتحريرياالموظفباشعارويكون:النظرلفت:اولا

.اشهرثلاثةمدةالزيادةاوالترفيعتاخيرالعقوبةهذهعلىويترتب

وظيفتهبواجباتالاخلالمنوتحذيرهارتكبهاالتيبالمخالفةتحريرياالموظفباشعارويكون:الانذار:ثانيا

.اشهرستةمدةالزيادةاوالترفيعتاخيرالعقوبةهذهعلىويترتبمستقبلا

تحريريبامرايامعشرةتتجاوزلالمدةالموظفراتبمناليوميالقسطبحسمويكون:الراتبقطع:ثالثا

الزيادةاوالترفيعتاخيرعليهاويترتبالعقوبة،فرضواستوجبتالموظفارتكبهاالتيالمخالفةفيهتذكر

:ياتيلماوفقا

.ايامخمسةتتجاوزلالمدةالراتبقطعحالةفياشهرخمسةا

.ايامخمسةالعقوبةمدةتجاوزحالةفيالراتبقطعاياممنيومكلعنواحدشهرب

غيرسلوكهجعلتالتيوالاسبابارتكبهاالتيبالمخالفةتحريرياالموظفباشعارويكون:التوبيخ:رابعا

الترفيعتاخيرالعقوبةهذهعلىويترتبالوظيفيسلوكهوتحسينالمخالفةاجتنابوجوباليهويطلبمرض

.واحدةسنةمدةالزيادةاو

الشهريراتبهمن%(10)تتجاوزلابنسبةالموظفراتبمنمبلغبقطعويكون:الراتبانقاص:خامسا

ارتكبهالذيبالفعلالموظفيشعرتحريريبامرذلكويتمسنتينعلىتزيدولااشهرستةعنتقللالمدة

.سنتينمدةالزيادةاوالترفيعتاخيرالعقوبةهذهعلىويترتب

هذهعلىويترتبارتكبهالذيبالفعلالموظففيهيشعرتحريريبامرويكون:الدرجةتنزيل:سادسا

.العقوبة
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والترفيع،الماليةالدرجاتبنظامتاخذخدمةتعليماتاوقواعداوانظمةاولقوانينالخاضعللموظفبالنسبةا

فينالهاالتيالعلاواتمنحهمعمباشرةدرجتهدونالتيللدرجةالادنىالحدالىالموظفراتبتنزيل

قبليتقاضاهكانالذيالراتبالىويعاداليها(المنزلالدرجةفيالمقررةالعلاوة)بقياسمنهاالمنزلالدرجة

قبلالاخيرراتبهفيالمقضيةالمدةتدويرمعالعقوبةفرضتاريخمنسنواتثلاثقضائهبعددرجتهتنزيل

.العقوبةفرض

سنتين،كلالزيادةبنظامتاخذخدمةتعليماتاوقواعداوانظمةاولقوانينالخاضعللموظفبالنسبةب

ثلاثقضائهبعددرجتهتنزيلقبليتقاضاهكانالذيالراتبالىويعادالموظفراتبمنزيادتينتخفيض

.العقوبةفرضقبلالاخيرراتبهفيالمقضيةالمدةتدويرمعالعقوبةفرضتاريخمنسنوات

تخفيضالسنوية،الزيادةبنظامتاخذخدمةتعليماتاوقواعداوانظمةاولقوانينالخاضعللموظفبالنسبةج

.العقوبةفرضقبلالاخيرراتبهفيالمقضيةالمدةتدويرمعالموظفراتبمنسنويةزياداتثلاث

استوجبتالتيالاسبابيتضمنالفصلبقرارتحددمدةالوظيفةعنالموظفبتنحيةويكون:الفصل:سابعا

:الاتيالنحوعلىعليهالعقوبةفرض

باحداهااوالتاليةالعقوباتمنباثنتينالموظفعوقباذاسنواتثلاثعلىتزيدولاسنةعنتقللامدةا

معاقبتهيستوجبفعلاالاولىالعقوبةفرضتاريخمنسنواتخمسخلالالثالثةالمرةفيوارتكبلمرتين

:باحداها

.التوبيخ1

.الراتبانقاص2

.الدرجةتنزيل3

مناعتباراوذلكبالشرفمخلةغيرجريمةعنالسجناوبالحبسعليهحكماذاالسجنفيبقائهمدةب

الرواتبانصافمنهتستردولاالفصلمدةضمنمنموقوفيتهمدةوتعتبر.عليهالحمصدورتاريخ

.اليدسحبمدةخلاللهالمصروفة

والقطاعالدولةدوائرفيتوظيفهاعادةتجوزولانهائياالوظيفةعنالموظفبتنحيةويكون:العزل:ثامنا

:الاتيةالحالاتاحدىفيالوزيرمنمسبببقراروذلكالاشتراكي،

.العامةبالمصلحةمضراالدولةخدمةفيبقائهيجعلخطيرافعلاارتكابهثبتاذاا
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.الرسميةبصفتهارتكبهااووظيفتهعنناشئةجنايةعنعليهحكماذاب

.اخرىمرةالفصليستوجبفعلافارتكبتوظيفهاعيدثمبالفصلعوقباذاج

بالتاديبالمختصهالسلطهالثانيالمطلب
الفرغفيالعامللموظفالتأديبيةالعقوباتبإيقاعالمختصهالسلطههيمنالمطلبهذافينتناول
الثانيالفرعفيإيقافهاكيفيةوالاول

العامالموظفعلىالتأديبيةالعقوباتبإيقاعالمختصهالاول:السلطهالفرع
للوزيرماعلىالملغي38(1936)لسنة(69)رقمالدولةموظفيانضباطقانونمن(19)المادةنصت

رؤساءبشأنأماداىرتهاووزارتهموظفيممموظفأيبشأنتحقيقبإجراءيأمرأنالدائرةلرئيسأو
بإجرائهايأمرأوالابتدائيةالتحقيقاتيجريأنللوزيرأنبينتالقانونذلكمن(33)المادةفإنالدوائر

قدأشرناكمافإنه(1991)لسنة(14)رقمالنافذالقانون.أماالدوائر..(رؤساءإلىالموجهةالتهمفي
تحقيقيةلجنةتأليفالدائرةرئيسأوالوزير:علىيأتيماعلىمنه3910المادةفنصتالإجراءاتبسط
القانونفيأوليةجامعيةشهادةعلىحاصلاًأحدهميكونأنعلىالخبرةذويمنوعضوينرئيسمن
وأن،الاتهامجهةهيالمخولالموظفالدائرةرئيسأوبالوزيرممثلةالإدارةأنيتضحهذا.من

علىيؤخذ.ومماللموظفالمخالفةتهمةتوجيهيعنيالأمروهذابالتحقيقبالأمريبدأالإجراءاتتحريك
الثلاثالعقوباتفرضصلاحيةالدائرةلرئيسأوللوزيرأعطىأنه(1991)لعامالانضباطقانون

يعرضمما،أصوليتحقيقإجراءيتمأندونمنالراتبقطع،الإنذار،النظرلفتوهيالأولى
جهةمنالتحقيقفيتتمثلمهمةضمانهمنويحرمهالإداريالرئيستعسفلاحتمالاتالموظف
شكلتبياندونالموظفاستجواباشتراطعلىأعلاهالمادةفيالمشرعواقتصرمحايدةأنهايفترض

الإداريالرئيسجمعأنعلى،شفهياالاستجوابمعهيكونأنممكنالذيالأمرالاستجوابذلك
منالمطلوبةالعدالةلمبدأمخالفةفيهونرىمنتقدأمرالعقوبةوفرضوالتحقيقالاتهاماختصاصات

الانضباط.مجالفيوالأساسيةالتحقيق

1991لسنه14رقمالبعاموالقطاعالدولةموظفيانضباطقانونمن10الماده39

1936لسنه69لاقمالدولهموظفيامنضبتطقانونمن19الماده38
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التأديبيةالعقوباتايقاعكيفيهالثاني:الفرع

التحقيق:

من)ثانياً(فقرةالعاشرةالمادةفبينت،المتهمالموظفمعالتحقيقإجراءكيفيةالعراقيالقانونبينوقد
وتستمعالموظفمعتحريرياًتحقيقاًتجريأناللجنةعلىأن40(1991)لسنة(14)رقمالقانون

التفتيشأوالموقعيوالكشفالتحريمثلالحقيقةبكشفالكفيلةالإجراءاتكلوتتخذالشهودلشهادات
.الخ..

تكملأنوبعد.عليهاالإطلاعضرورةترىالتيوالبياناتالمستنداتجميععلىالإطلاعوللجنة
توصيةوتقدمأقوالمنسمعتهوماإجراءاتمناتخذتهمافيهتثبتمحضراتحررتحقيقاتهااللجنة
فيعليهاالمنصوصالعقوباتإحدىبفرضأو،التحقيقوغلقالموظفمساءلةبعدمأما؛مسببة

القانونفإنالنصوبهذا.للتحقيقعليهاالموظفأحالتالتيالجهةإلىذلككلوترفع،القانون
القانونظلفيالتحقيقيكونأنيجبإذ،شفوياًالتحقيقإجراءإمكانيةحولالخلافحسمالعراقي

مسبباً.محضرااللجنةتدونثمالخ..والإجراءاتوالشهاداتالإفاداتفيهتدونتحريرياالنافذ

التحقيقيكونأنصراحةيلزملمالسابقالقانونأنذلك؛الصريحالنصبهذاالمشرعفعلوحسنا
.فيهنصوصعدةمنذلكعلىالاستدلاليمكنولكنتحريرياً

مجالفيإلاصراحةذلكإلىيشرلمالقانونفإن،الإجراءاتعلىالتطبيقالواجبالقانونبشأنأما
يراعي:يأتيماعلى41خامساًفقرة(15)المادةفنصت،الانضباطمجلسأمامبالعقوبةالطعننظر

....النافذالجزائيةالمحاكماتأصولقانونأحكامالطعنفيالنظرعندالعامالانضباطمجلس

الموظففعلأنإلىالتحقيقيةاللجنةخلصتإذاالحكمما:هويثارأنيمكنالذيوالسؤال

؟الرسميةبصفتهارتكبهاأووظيفتهعننشأتجريمةيشكل

أنالتحقيقيةاللجنةعلىالعاشرةالمادةمنثالثاًالفقرةفأوجبت:السؤالهذاعلىصراحةالقانونأجاب
.جريمةيشكلفعلهأنرأتإذاالمختصةالمحاكمإلىالموظفبإحالةتوصي

1991لسنه14رقمالعاموالقطاعالدولةموظفيانضباطقانونمنخامسافقرة15المادة41
1991لسنه14رقمالعاموالقطاعالدولةموظفيانضباطقانونمنثانيافقرة10المادة40
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أثناءعملهممارسةفيالموظفبقاءبإمكانيةتتعلقبالتحقيقمتصلةأخرىمسألةوهناك

قانونمنالخامسالفصلفيالموضوعهذاالمشرععالج،العملعنإيقافهأمالتحقيق

عدملضمانوذلكالعراق،فيالمستعملالمصطلحوهو،اليد(سحب)عنوانتحتالنافذالانضباط
التيالتحقيقاتفياللجنةيفيدقدمماالخ..معلوماتأووثائقإخفاءأوالتحقيقفيالموظفتدخل

تجريها

:التفصيليالشرحمنمزيدإلىتحتاجلافهيالقانونعليهانصكماالأحكامهذهأدناهفيوتدرج

دائرتهفعلىاختصاصذاتجهةمنالموظفأوقف:إذايليماعلىالقانونمن42(16)المادةنصت
.التوقيفمدةطيلةالوظيفةمنيدهتسحبأن

لامدةالموظفيدسحبالدائرةورئيسللوزير:أولا:علىنصتفقدالقانونمن43(17)المادةأما
سيرعلىيؤثرقدأوالعامةبالمصلحةمضرالوظيفةفيبقاءهأنلهتراءىإذايوما(60)تتجاوز
المذكورةالمدةانتهاءبعدوظيفتهنفسإلىويعاد،التحقيقعلىأجلهمنأحيلالذيالفعلفيالتحقيق

.أخرىوظيفةإلىفينسبمحذورهناككانإذاإلا

.التحقيقمراحلمنمرحلةأيةفيالموظفيدبسحبتوصيأنللجنة:ثانيا

:يليماعلىالقانونمن44(18)المادةنصتفيما

يدهسحبفترةخلالرواتبهأنصافاليدمسحوبالموظفيتقاضى

:نصهماالقانونمن(19)المادةفيوجاء

النظربصرفالموقوفالراتبمنشيءلهيدفعفلا،اليدمسحوبالموظفعزلأوفصلإذا:أولاً
آخرقانونأيأوالقانونهذاإلىيستندعزلهأوفصلهكانإذاعما

العقوبةفتنفذ،الدرجةتنزيلأوالراتبإنقاصبعقوبةاليدمسحوبالموظفعوقبإذا:ثانيا

رواتبهأنصافمنالباقيلهويدفعيدهسحبتاريخمن

1991لسنه14رقمالعاموالقطاعالدولةموظفيانضباطقانونمن18المادة44

1991لسنه14رقمالعاموالقطاعالدولةموظفيانضباطقانونمنوثانيااولا17المادة43

1991لسنه14رقمالعاموالقطاعالدولةموظفيانضباطقانونمن16المادة42
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ً بغيرمعاقبتهأوعنهالإفراجأوالموظفبراءةعنالمحاكمةأوالتحقيقنتيجةأسفرتإذا:ثالثا
:رابعاًراتبهمنالموقوفةالأنصافلهفتدفع،المادةهذهمن)ثانياً(الفقرةفيذكرهاالواردالعقوبات

أنصاففتؤول،المحاكمةأوالتحقيقفيقطعيقرارصدورقبلاليدمسحوبالموظفتوفيإذا
حالةوفيالمدني،التقاعدقانونأحكاموفقالتقاعديةالحقوقاستيفاءحقلهمنإلىالموقوفةرواتبه

45ورثتهإلىفتؤولوجودهمعدم

1991لسنه14رقمالعاموالقطاعالدولةموظفيانضباطقانونمن19المادة45
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:فيهوالتصرفالتحقيقنتيجة

بنتيجةإليهتوصلتوماإجراءاتهابتفاصيلمكتوبمحضرإعدادالتحقيقيةاللجنةعلىبأنبينا
وهو،المختصالإداريالرئيسإلىالمسببةتوصياتهامعالمحضروترفعأجرتهاالتيالتحقيقات

العقوباتبفرضنفسهاالمختصةالجهاتوهيالمخولالموظفأوالدائرةرئيسأوالوزير
الانضباطية.

ترفعهاالتي)للتوصية(القانونيةالطبيعةحولالشكالانضباطمجلسأحكامبعضأثارتوقد

دعاناماوهذا،القرارهيوكأنهاالتوصيةاعتمادإلىالمجلسأحكامبعضفذهبت؛التحقيقيةاللجنة
فيالصددبهذاالانضباطمجلسأحكاملبعضمناقشةالقارئسيجدكما،الموضوعهذالمناقشة
الرئيسإلىمسببة)توصيةترفعفإنهاالتحقيقيةاللجنةواستنتاجاتالتحقيقضوءوعلىالثالثالمبحث
:التاليةالأمورأحدتتضمنالتوصيةوهذهالإداري

نتيجةإليهاتوصلتالتيوالوقائعالأدلةأنلهاثبتإذاالموظفمساءلةوعدمالتحقيقبغلقأما.1
إليهالموجهةالتهمةمنبراءتهتثبتالتحقيق

،الانضباطقانونمن(8)المادةفيعليهاالمنصوصالعقوباتمنعقوبةبفرضتوصيأنوأما.2
فلاللقانونمخالفوهذاواحدفعلعلىعقوبةمنبأكثرتوصياللجانبعضأنإلىالصددبهذاونشير
واحدةبعقوبةإلاالواحدالفعلعنالموظفيعاقب

أنالتحقيقبنتيجةلهاثبتإذاالمختصةالمحكمةإلىالموظفبإحالةتوصيأنوأما.3

.الرسميةبصفتهارتكبهاأووظيفتهعننشأتجريمةيشكلفعلاارتكبقدالموظف

اللجنةلتوصيةالقانونيةالطبيعةحولالتساؤلالانضباطمجلسأحكامبعضأثارتوقد

.التحقيقية

العقوبةبفرضالمختصالإداريالرئيسالقانونالزماستشاريةهيئةبمثابةالتحقيقيةاللجنةأننرى
الأخذالإداريللرئيسويمكن،الإطلاقعلىملزماليسورأيها،العقوبةفرضقبلبرأيهابالاستئناس

.عليهالمعروضةوالوقائعالتحقيقنتائجمنلهيتراءىماحسبمخالفتهولهبه
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للرئيس)ملزمة(اللجنةتوصيةبأنبعيدأوقريبمنيوحيماالإطلاقعلىالقانونفييوجدولا
أوالمناسبةالعقوبةوفرضوجسامتهالموظففعلتقديرسلطةالقانونخولهالذيوحدهفهو،الإداري

.صراحةالقانونيخالفأنهبللاالقانونمنسندلهليسذلكبخلافوالقول،فرضهاعدم

الخاتمة
العامةالإدارةمنكلوحقوقالتزاماتبينالتوازنمننوعايجادإلىالعامةالوظيفةقوانينسعت

بالوسائلالوظيفيةالرابطةبفكوانتهاءالتعيينمنابتداءالوظيفيةالعلاقةفترةلًخلاالعاموالموظف
محاسبةسلطةالإدارةتملكحيثالتأديبيةالمنازعاتفيجلياذلكويظهر.الاستثنائيةأوالعادية

قيامناحيةمنوالإدارةالموظفبينماالعلاقةوطبيعة،العامةالوظيفةلأحكامالمخالفالعامالموظف

عقابهأوتبرئتهولحينالموظفعلىالمسؤولية

النتائج
اختلفتوإنفهيالعامالموظفيخصفيماالقضاءاووالفقهالتشريعفيسواءالموضوعالتعريفات
راتبلقاءالمعنويةاشخاصهااحداوللدولهيعملالذيالشخصبانهواحدمضمونهاانالاصياغتها
الشخصقبولالاخرفيفهيتنظيمهامكانتعقديةوالادارةالموظفبينالغلاقهطبيعهوانيتقاضاه
المسؤوليةعليهتثارواجباتهمنواجببايباخلالهالموظفوانالدولةاجهزةلدىللعملبارادته
وذلكتوصياتنافيجاءمامراعاةمنلابدولكنالعامللصالحوحفظاغيرهوزجرلهردعاالتأديبية

وتعسفهاالإدارةانحرافمنللموظفحمايه
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التوصيات

فيالحاصلالنقصيسدانالتأديبيالمجالفيالمتهملضماناتوتأكيداالعراقيالمشرععلىنقترح-1
صريحةقانونيةبنصوصالمعدل١٩٩١لسنة١٤رقمالعاموالقطاعالدولةموظفيانضباطقانون
العامالموظفإبلاغفي،كماالتأديبيالمجالفيالمتهميمارسهاانينبغيالتيالحقوقجميعالىتشير
إعداد،التاديبيةلأغراضالتأديبيالملفعلىالإطلاعفيهحقوتحريرياًإليهالمنسوبةبالجريمةالمتهم

،عنهللدفاعمحاميبتوكيل،وحقهالاثباتشهودومناقشةالدفاعبشهودالاستعانةفيالحقدفاعه،و
بتاديبالمختصةالسلطةمعمساواتهتضمنالتيالاخرىالحقوقمنوغيرها

المحاكماتاصولقانونفيالواردةبالنصوصالاستعانةامكانيةعلىالمشرعينصانكذلك-ويمكن2
التاديبيالنظاممعينسجموبماالدفاعحقوقتقرر،والتيالجزائية

محكمةفيالحالهوكمابالقضاءالعامالانضباطمجلسارتباطيعيدانالعراقيالمشرععلى-ينبغي3
مرتبطالاخيروهذاالدولةشورىبمجلسحاليامرتبطالعامالانضباطمجلسان،ذلكالادايالقضاء
والادارةالمتهمبينالمفترضةالموازنةمنظومةفيكبيرااخلالايشكل،وهذاالعدلبوزارة

درايةعلىالموظفيكونبحيثواحدةجهةيدفي،وحصرهاالتاديبيةالمسائلةاجراءات-توحيد4
رغماخرىجهاتقبلمنالتاديبيملفهلفتحاخرىمرةللابتزازعرضةيكون،ولاالقانونيبوضعه

.برائتهثبوت

فيعليهاالمترتبةوالاثارالاجراءاتجميعبطلانعلىصراحةالنصالعراقيالمشرععلى-نقترح5
.الاشكالمنشكلبايالدفاعبحقوقالاخلالحالة

،بوجوبوالعزلكالفصلالخطيرةللعقوباتوبالنسبةالانضباطقانونفيالعراقيالمشرعينص-ان6
احضارهالمتهمالموظفيستطعلماذاالمحاميهذا،وبتوفيرالمتهمالموظفعنللدفاعمحاميحضور

وجداذاالتحقيقيةاللجنةتغييربطلبالمتهمالعامالموظفحقعلىينصبانالمشرععلى-نقترح7
شابه.مااوانحيازافيها
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