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ِبِسۡمِ نِٱللَّه حۡمَٰ حِيمِٱلرَّ ٱلرَّ

كَبِٱسۡمِٱقۡرَأۡ)) نَخَلَق١َ خَلَقَٱلَّذِيرَبِّ لۡإِنسَٰ كَٱقۡرَأ٢ۡ عَلَقٍمِنۡٱ وَرَبُّ
لۡأَكۡرَمُ نَعَلَّم٤َ بِٱلۡقَلَمِعَلَّمَٱلَّذِي٣ ٱ لۡإِنسَٰ ((٥ يَعۡلَمۡلَمۡمَاٱ

العلقسورةمن٥_١منالآيات

نۡ)) نِتٌهُوَأَمَّ ٓخِرَةَيَحۡذَرُوَقَآئِمٗاسَاجِدٗاٱلَّيۡلِءَانَآءَقَٰ هِۦۗرَحۡمَةَوَيَرۡجُواْٱلۡأ رَبِّ
مَايَعۡلَمُونَۗلَاوَٱلَّذِينَيَعۡلَمُونَٱلَّذِينَيَسۡتَوِيهَلۡقلُۡ رُإِنَّ بِأُوْلوُاْيَتَذَكَّ لۡأَلۡبَٰ ((٩ٱ

الزمرسورةمن٩آية

أ



الإهداء

(والمؤمنونورسولهعملكماللهفسيرىاعملوا)قلتعالى:قال
بطاعتكإلاالنهاريطيبولابشكركإلاالليليطيبلاإلهي

بعفوكإلاالآخرةتطيبولا..بذكركإلااللحظاتتطيبولا
برؤيتكإلاالجنةتطيبولا

جلالهجلالله

منإلى..انتظاربدونالعطاءعلمنيمنإلى..والوقاربالهيبةاللهكللهمنإلى
وفياليومبهاأهتدينجومكلماتكوستبقىالغالي..ابيافتخاربكلأسمهأحمل

الأبدوإلىالغد

بسمةإلى..والتفانيالحنانمعنىوإلىالحبمعنىإلى..الحياةفيملاكيإلى
إلىجراحيبلسموحنانهانجاحيسردعائهاكانمنإلىالوجودوسرالحياة

الحبيبةأميالحبايبأغلى

مااذاإليهوالجأشدةبكلعليهارتكزالذيالسندإلىتنضبلاالتيالمحبةإلى
اخوتي….الهمومبيعصفت

زوجتيوالاستمرار….والحبالقوةمنهمااستمداللتينالعينينالى

الباحث

ب



وتقديرالشكر

ً كُمۡشَكَرۡتُمۡلَئِن:))تعالىلقولهمصداقا لَأَزِيدَنَّ الحمدجعلإذوأحمده،وجلعزللهاسجد((

وآلهمحمدنبيناعلىوالسلاموالصلاة،وشكرهبحمدهناطقةالأشياءوخلق،لذكرهمفتاحا

.كثيراًتسليماًوسلم
بجزيلاتقدمانالايسعنيلا((بَيۡنَكُمۡٱلۡفَضۡلَتَنسَوُاْ))وَلَاسبحانهالمولىبقولوعملاً
باليدوابدأالبحثهذاكتابةعلىأعاننيممنفضلذيلكلوالعرفانوالتقديرالشكر
لأستاذيالشكركلفالشكر،البحثكتابةفييومأولمنذلمساعدتيامتدتالتيالكريمة
وجلعزاللهمنوادعواوالإنسانيةالعلميةرعايتهعلىخلفزيادالدكتورالأستاذالكريم

...العزيزعراقناوتقدمرفعةفيللمساهمةالجميعيحفظأن

الباحث

ج



:الفهرست

الصفحةالموضوع

١المقدمة

٥وانواعهاالمركزيةالحكومةمفهومالأول:المطلب

٥المركزيةالحكومةمفهومالأول:الفرع

٨المركزيةالحكومةأنواعالثاني:الفرع

الحكومةبينالاختصاصاتتوزيعأساليبالثاني:المطلب
٢٠٠٥دستورفيوالأقاليمالمركزية

١١

١٢المركزيةالحكومةاختصاصاتالأول:الفرع

غيروالمحافظاتالأقاليمحكوماتاختصاصاتالثاني:الفرع
إقليمفيالمنتظمة

١٥

١٩لخاتمةا

٢٠المصادر

د



الفهرست:

الصفحةالموضوع

١المقدمة

٥وانواعهاالمركزيةالحكومةمفهوم:الأولالمطلب

٥المركزيةالحكومةمفهومالأول:الفرع

٨المركزيةالحكومةأنواعالثاني:الفرع

الحكومةبينالاختصاصاتتوزيعأساليبالثاني:المطلب
٢٠٠٥دستورفيوالأقاليمالمركزية

١١

١٢المركزيةالحكومةاختصاصاتالأول:الفرع

غيروالمحافظاتالأقاليمحكوماتاختصاصاتالثاني:الفرع
إقليمفيالمنتظمة

١٥

١٩الخاتمة:

المصادر:



المقدمة

البحثأهميةاولاً:
معرفةينبغيالتيالمهمةالموضوعاتمنالدستوريالاختصاصتفويض

العراقتحولعنفضلاًنصوصهوغموض٢٠٠٥لعامالعراقدستورفحداثةتفاصيلها
والأقاليمالمركزبينالدستوريةالاختصاصاتتوزيععلىيقومالذيالفيدراليالنظامإلى
اووالمحافظاتالمركزبينالسلطاتبتوزيعالمعروفاللامركزيالنظامجانبإلى

القانونيينالباحثينمنيستوجبكلهوهذاالمركزبيداحتكارهاوعدمالإداريةالوحدات
فيالبحثولندرةالدستوري،الاختصاصتفويضومنهاالاختصاصتوزیعتفاصيلبيان
.اختيارهارتأينافيهالبحثعدمأوالموضوعهذا

البحثهدفثانياً:
توزيعمنالدستوريالمشرعموقفبيانضرورةفيالبحثهدفيكمن

فيالمنتظمةغيروالمحافظاتوالاقليمالمركزيةالحكومةبينالدستوريةالاختصاصات
التيالاستثنائيالظرفعندأوالاعتياديالظرففيسواءبينهافيماالسلطاتوبينإقليم

ازديادإلىإضافة،أخرىإلىسلطةمنالاختصاصاتبعضنقلإلىالحاجةفيهتقتضي
التيالعلاقةعلىالوقوفيستدعيفيدرالينظامإلىالتحولبعدالدستوريةالمؤسسات

للسلطاتوتبادلتعاونعلاقةأمللسلطاتمطبقفصلعلاقةهيهلالمؤسساتهذهتربط
٢٠٠٥لعامالعراقدستورنهجهاعلىساروالتيالأخرىالبرلمانيةالأنظمةحالهوكما

بالتوقيعوالتفويضبالاختصاصالتفويضبينالتفرقةعنتنجمالتيالمشاكلعنفضلاً
الدستور.فيوردالذيوالحلولالإنابةعنوتمييزهالتفويضوشروط

البحثاشكاليةثالثاً:
الفيدراليةالدولةنظامالنافذ٢٠٠٥لدستوروفقاًالعراقالعراقاتبعأنبعد

كوردستانلاقليمواختصاصاتالمركزيةالحكومةاختصاصاتعلىينصوالذيالاتحادية
١٩٧٤لسنة٣٣رقمالذاتيالحكمقانونصدورأثر١٩٧٤عاممنذالذاتيبالحكمالمتمتع
ودهوكوالسليمانيةاربيلمنكلهيمحافظاتثلاثتضمالتيكوردستانمنطقةاصبحت

بيانفيتكمنفالمشكلةالذاتيبالحكمتتمتعالعراقفيالوحيدةالمنطقةهيالتي
لسنةالنافذالعراقدستورعليهانصالتيالمركزيةللحكومةالدستوريةالاختصاصات

وتحديدالمركزيةللحكومةالحصريةالاختصاصاتفيوالالتباسالغموضلتجنب٢٠٠٥
.كبيرةوطنيةثروةمنيشكلانلماوالغازللنفطبالنسبةالمركزيةالحكومةاختصاصات
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البحثفرضيةرابعاً:
وقراءة٢٠٠٥لسنةالنافذالعراقجمهوريةدستوربنصوصالتمعنخلالمن
فيالمنتظمةغيروالمحافظاتوالاقليمالمركزيةالحكومةبينوتوزيعهاالاختصاصات

الدستوريةالاختصاصاتتحديدفيالضعفمواطنمنكثيراهناكأنلمسنافأنناإقليم
الطبيعيةالثرواتادارةمسألةفيسيماولاالعلميالبحثهذافيعرضهاسيتموالتي

البحثمنهجيةخامساً:
عرضخلالمنالتحليليالعلميالمنهجقواعدعلىالدراسةهذةفياستندنا

الاختصاصاتنظمتالتي٢٠٠٥لسنةالنافذالعراقجمهوريةدستورلنصوصمفصل
المنتظمةغيروالمحافظاتالاقليمواختصاصاتالمركزيةللحكومةالحصريةالدستورية

اخذالذي٢٠٠٥دستورعلينااملىحيثالعلميالبحثهذاخلالمنوتوضيحهاإقليمفي
واختصاتالمركزيةللحكومةحصريةاختصاصاتوجعلالاتحاديةالفيدراليةالدولةبنظام
لبيانالتحليليالعلميبالمنهجالاستعانةإقليمفيالمنتظمةغيروالمحافظاتللاقيلماخري
.العراقيالدستوريالمشرعموقف

البحثهيكليةسادساً:
الحكومةمفهومالأولالمطلبفيتناولنامطلبينإلىالعلميالبحثتقسيمتم

حيثمنالمركزيةالحكومةمفهوملبيانالأولالفرعخصصناحيثوانواعهاالمركزية
اساليبالثانيالمطلبفيوبحثناالمركزيةالحكومةلأنواعالثانيوالفرعوماهيتهاتعريفها
المنتظمةغيروالمحافظاتالأقاليموحكومةالمركزيةالحكومةبينالاختصاصاتتوزيع

إلىالثانيوالفرعالمركزيةالحكومةاختصاصاتإلىالأولالفرعخصصناحيثإقليمفي
فيموضحكماوهيإقليمفيالمنتظمةغيروالمحافظاتالأقاليمحكوماتاختصاصات

ادناة.الجدول
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الأولالمطلب
وانواعهاالمركزيةالحكومةمفهوم

مفهومنبينأنالمركزيةللحكومةالحصريةالاختصاصاتموضوعفيالبحثقبللابد
المركزيةأنواعبيانإلىننتقلثمبهالمقصودماوبيانتعريفهامنالمركزيةالحكومة

الثانيوالفرعالمركزيةالحكومةمفهومالأولالفرعفرعينإلىالمطلبهذاسنقسمحيث
المركزية.الحكومةانواع

الأولالمطلب
المركزيةالحكومةمفهوم

بحكموتنسيقهاالقانونيةالسلطةأوالسلطةممارسةفيهايتمالتيالحكومةهيالمركزيةالحكومة
باتحاديتمتعسياسيكيانهي(١)المحليةوالسلطاتالاتحاديةللدولالتنفيذيالسياسيالواقع

مركزيةحكومةمظلةتحتالمناطقمنغيرهاأوولاياتأوجزئياًالحكمذاتيةمقاطعات
فيالفِدراليةالدولةفيالولاياتأوللمقاطعاتبالنسبةالحكمذاتيةعلىيُنصفِدرالية

تغييريمكنولاالمركزية،والحكومةالمحليةالحكومةبينالسلطةتقاسموعلىالدستور،
الاتحادويعدالفِدراليالكيانأوالولاياتالطرفين:منطرفلأيفرديبقرارذلك

هذافيانتشاراًالاتحاداتأنواعأكثرأنهكما،الاتحاداتأنواعأقوىالفدراليأوالمركزي
العربيةفييعنيغربيمصطلحالفدراليةانعلىالباحثينأغلبيتفقحيث(٢)العصر

حكومةبيندستورياًمقسمةفيهالسلطاتتكونالحكمأشكالمنشكلوهي)اتحادا(،
الحكومةمنالمستويينكلاويكون(الولايات،الأقاليم)أصغرحكوميةووحداتمركزية
الدولة.فيالسيادةوتتقاسمانالآخرعلىأحدهمامعتمداً
رغبةهوالأولأساسييناعتبارينبينالتوفيقإلىالفدراليأوالمركزيالاتحادويرمي
إقليمكلرغبةفهوالثانيالاعتبارأماواحدة،دولةتكوينفيالاتحادفيالأقاليمأوالدول
يرتكزانيجبالفعالالفدراليالحكمانالإمكانبقدرالذاتياستقلالهعلىالمحافظةفي
للنظامالأساسيةوالمبادئالإطارالدستوريضعالقانون.وسيادةمدوندستورأساسعلى

.البلادداخلوالشقاقالخلافأوالوحدةتعزيزفيرمزيةأهميةللدستورويكونالفدرالي

التاليالإلكترونيالموقععلىالاطلاعيمكنكالتفاصيلمنلمزيد_١
https://www.vie-publique.fr/fiches/institutions-de-la-republiqu

١،ص٢٠٠٦_أوتاوا،الفيدراليةالاتحاداتمنتدىبرهومة_غالي_ترجمةالفيدرالية_الأنظمة٢
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منيعملالذيالإطارالإرساءالفدراليةالأنظمةفيأساسياأمراالمدونةالدساتيرتعدكما
مؤسساتإنشاءأدنىكحدالدستورعلىويجب.الحكومةمستوياتمنمستوىكلخلاله
نظامبتبنيمابلديقومفعندما(٣)الفدراليالنظامداخلالمسئولياتوتحديدمعينةمهمة

ماهيةيحددأنينبغيالحالةهذهفيالدستورلأنالفدراليالدستورمهامتضاعففدرالي
بنيةفيالمكونةالوحداتستلعبهالذيالدوريقرركماالفدرالي،للنظامالمكونةالوحدات
للنظامالمكونةللوحداتالمتاحةالخصوصيةمدىويحدد،الفدراليةالحكومةوعمليات
الفدراليالدستوريقومعموماأكثروبشكلبها،الخاصالمدنيالكيانوضعفيالفدرالي
عندالدستورويحددالمكونة،الوحداتوحكوماتالفدراليةالحكومةبينالسلطةبتقسيم

السلطاتوماهيحكومةلكلقاصراامتيازاتعدالتيالسلطاتهيماالسلطاتتخصيص
.(١)٢٠٠٥لسنةالدائمالعراقيالدستورذلكحددكماالمتلازمةأوالمشتركة

توزيعبشأنالحكوماتبينتنشأالتيالصراعاتحلكيفيةالفدراليالدستوريحددكما
دستورياحكمايتطلبفدرالينظامفيللحكومةمستقلانمستويانوجودأنحيثالسلطات

تختصالعراقففيمنهمالكلالدستوريالاختصاصبمجالاتتتعلقالتيالنزاعاتلفض
الاتحاديةالحكومةبينتحصلالتيالمنازعاتفيبالفصلالعلياالاتحاديةالمحكمة

(.٢)إقليمفيالمنتظمةغيروالبلدياتوالمحافظاتالأقاليموحكومات

الدستورعلىويجباعلاهاشرناكماالدستوريةالمحاكمإلىغالباًالدورهذاويسند
لمستوييالقانونيةالسلطاتبشأنالمحتملةالنزاعاتلفضطريقةيوفرانالفدرالي
.الإشكالياتإثارةفيسببايكونلاوأنالحكومة

وواضحةصريحةإشارةأية۲۰۰۳لعامالسابقةالعراقيةالدساتيرتتضمنلمالعراقففي
۲۰۰٥لعامالعراقدستورو۲۰۰۳لعامالدولةإدارةقانونإليهاأشارالتيكتلكللفدرالية

الرابعةمادتهفي۲۰۰۳لعامالدولةادارةقانونأكدلقدفدراليةاتحاديةالدولةصيغالذي
فيدرالي(-اتحاديجمهوريالعراقفيالحكمنظام)أنعلىبالنصالفدراليالنظامتبني
الإقليميةوالحكوماتالاتحاديةالحكومةبينفيهالسلطاتتتقاسمأننفسهاالمادةفيوجاء

الجغرافيةالحقائقأساسعلىالاتحاديالنظامويقومالمحلية.والبلدياتوالمحافظات
القوميةأوالاثنيةأوالعرقأوالأصلأساسعلىوليسالسلطاتبينوالفصلوالتاريخية

(٣)المذهبأو

٦ص،٢٠٠٧،كنداأوتاوا،الفيدرالية،الأنظمةمنتدىالفيدرالية،عناندرسون_مقدمة_جورج١
٢٠٠٥لسنةالعراقجمهوريةدستورمن(١١٤)والمادة(١١٠)المادة_٢
٢٠٠٥لسنةالعراقجمهوريةدستورمن(رابعاً/٩٣)المادة_٣
٢٠٠٤لسنة_بغدادالانتقالية_للمرحلةالدولةإدارةقانون_٤
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وتأكيداتفصيلاأكثروبشكلجاءتالفدراليةفأن٢٠٠٥لسنةالنافذالعراقدستورفياما
العراقجمهورية"أنعلىالأولىمادتهفيالدستورنصحيثالعامالعراقيالدستورفي

تتكونالتيالاتحاديةللسلطاتالثالثالبابخصصفلقد".مستقلةواحدةاتحاديةدولة
اختصاصاتهاتمارس،والقضائيةوالتنفيذيةالتشريعيةالسلطات"من(٤٧)المادةوحسب

البابهذامنالأولالفصلوحدد."السلطاتبينالفصلمبدأأساسعلىومهماتها
تكوينهاوكيفيةالاتحاديةالتشريعيةبالسلطةيتعلقماكل٦٥وحتى٤٨منبمواده

٦٦منبموادهالاتحاديةالتنفيذيةللسلطةخصصفقدالثانيالفصلأماواختصاصاتها
البابوجاء٩٤إلى۸۷منبموادهالقضائيةبالسلطةاختصفقدالثالثوالفصل٨٦وحتى
حددهافقدبالأقاليميتعلقفيماأماالحصريةالاتحاديةالسلطاتاختصاصاتيحددالرابع
جمهوريةفيالاتحاديالنظاميتكون"على(١١٦)المادةنصتحيثالخامسالباب
(١)"محليةوإداراتمركزيةلاومحافظاتوأقاليمعاصمةمنالعراق
إقليماالقائمةوسلطاتهكردستانإقليمنفاذهعندالدستورهذايقرعلىنصت(۱۱۷)والمادة
.اتحاديا
(۱۱۹)المادةحددتهماوهولأحكامهوفقاتؤسسالتيالجديدةالاقاليمالدستور،هذاويقر
عليهبالاستفتاءطلبعلىبناءاًإقليمتكوينأكثرأومحافظةلكليحقأنهعلىنصتالتي

الإقليمسلطاتهيكليحددله،دستوربوضعالإقليميقوم"علىنصتالتي(۱۲۰)والمادة
(.٢)الصلاحياتتلكممارسةوآلياتوصلاحياته،

تعريفاًنضعأنيمكن٢٠٠٥لسنةالدائمالعراقيالدستوربهجاءوماتقدمماخلالفمن
دولةكانتامفأتحدتمتفرقةكانتسواءدولعدةاتحادبأنهاالاتحادية()الدولةللفيدرالية

بينموزعةالحكمسلطاتبقاءمعواحداتحاديدستوربمقتضىفأتحدتوانقسمتواحد
الفيدراليةالدولةمنكلتمتعمعببيانهاالاتحادوثيقةتتكفلالتيالحدودفيالأعضاءالدول
دستورياً.عليهاالمنصوصبالاختصاصاتالأعضاءوالدول

٢٠٠٥لسنةالدائمالعراقجمهوريةدستورمن١١٦المادة_١
٢٠٠٥لسنةالدائمالعراقجمهوريةدستورمن١١٧المادة_٢
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الثانيالفرع
المركزيةالحكومةأنواع

إدارةفيالمركزيةنظاممنهاالدولةوتنظيمإدارةفيعدةأساليبالمختلفةالدولتنتهج
السياسيةالمركزيةثمالإداريةالمركزيةوهيالمركزيةانواعسنتناوليليوفيماالدولة

الحكمفيالدولاتبعتهاالتيالنظمأولهيالإداريةالمركزيةالإدارية:-المركزيةاولاً
يقصدالإداريالمجالوفيالتجزئة،وعدمالتوحيدأساسعلىالمركزيةوتقوموالإدارة،

.(١)العاصمةفيالتنفيذيةالسلطةيدفيوتجميعهالإداريالنشاطتوحيدبها
فـييتمثـلووحيدموحدبمركزالعموميةالمرافقكلربطالإداريةبالمركزيةالمقصودإن

منالإداريةالوظائفجميععلىبالسيطرةالنظامهذافيالتنفيذيةالسلطةوتقوم(.٢)الدولـة
التيبالقراراتالدنياالسلطةتلتزمالمركزيالنظاموفيوتنسيق،ورقابةوتخطيطتوجيه
التنفيذيةالسلطةيسودالذيالترتيبالخاصيةهذهعلىويساعدالعلياالسلطةعنتصدر
منتظمإداريسلمفيبعضابعضهايعلودرجاتإلىومرؤوسينرؤساءالموظفينوتقسيم
إشرافهتحتويعملأوامرهوينفذتاماًخضوعاًلرئيسهفيهمرؤوسكليخضع

.(٣)وتوجيهاته
الدولة،أنحاءفيالأعمالبجميعالعاصمةفيالتنفيذيةالسلطةتقومأنالمركزيةتعنيولا
الاستقلالمنقدربأيتتمتعلاالفروعهذهأنغيرالسلطةلهذهفروعوجودتقتضيبل
.بهامرتبطةوالعاصمةفيالمركزيةللسلطةتابعةوتكونوظيفتهامباشرةفي
فييتمثلوحيدموحدبمركزالعموميةالمرافقكلربطالإداريةبالمركزيةالمقصودإن

الترابيةالوحداتمستوىعلىممثليهاإلىببعضهاالقيامتفويضإمكانيةمع(٤)الدولة
وهمالعاصمةفيالمركزيةالحكومةممثلييدفيالإداريةالسلطاتتركيزآخروبمعنى
فيالإداريةالوظيفةمظاهرمختلفوحصرأخرىهيئاتمنمامشاركةدونالوزراء
للرقابةخضوعهممعالأقاليمفيأوالعاصمةفيوتابعيهمالحكومةأعضاءأيديفيالدولة

.المختصالوزيريمارسهاالتيالرئاسية

.١٧٨_ص١٩٧٣الحديثة_القاهرة_الإداريالقانون_الجرفد.طعيمة_١
٧٧_ص٢٠٠٦__القاهرةالإداريالقانون_السعيدتوفيق_د.٢
٥٩ص_٢٠١٩_بغداد_الإداريالقانون_راضيليلود.مازن_٣
٢٢_ص٢٠٠٥_الجزائر_الإداريالتنظيم_احمدالقادرعبد_د.٤
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التركيزوعدمالإداريالتركيز:صورتانالإداريةللمركزيةأنإلىالإشارةمنبدولا
الإداري

أيضاعليهاويطلقالإدارية،للمركزيةالبدائيةالصورةوهيالإداري:-التركيز_أ
(١)النظامهذافيالوزارةدورلإبرازالوزارية،أوالمتطرفةالمركزية

بيدالإداريةالشؤونكلفيالقراراتاتخاذسلطةتتركزأنالإداريالتركيزومعنى
إنماالأمور،منأمرأيتقريرأخرىسلطةلأيةيكونلابحيثالعاصمة،فيالوزراء
القرارلإصدارالمختصالوزيرإلىالرجوعالأقاليمفيالموظفينكافةعلىيتعين

المسائلفيوالآراءالمقترحاتتقديمفيالإداريالجهازفيالموظفيندوروينحصر
القرارات.هذهوتنفيذبشأنها،المختصالوزيريقررهماوانتظارعليهمالمطروحة

الإدارةعملوتعرقلالأفرادبمصالحتضرالشديدالتركيزمنالصورةهذهأنشكولا
وتكونالدولةأنحاءكلفيالقراراتكافةواحدةإداريةجهةتتخذأنالمتصورغيرفمن
لذلكالأفرادلمشاكلحلاوتوفرالإداريالعمللظروفومناسبةملائمةالقراراتهذه

للمركزيةالمعتدلةالصورإلىالإداريةالمركزيةمنالصورةهذهالدولأغلبرتهجرت
الإداري.التركيزعدموهيالإدارية

أووزاريةإلاالإداريةالمركزيةمنالصورةهذهعلىيطلق:-الإداريالتركيزعدمب_
بعضبتخويلالمركزيةالحكومةعنالعبءتخفيفومقتضاها(٢)المعتدلةالمركزية
الحاجةدونالمحليالطابعذاتالأموربعضفيالبتسلطةالمختلفةالأقاليمفيالموظفين
العاصمة.فيالمختصللوزيرللرجوع

يبقونفهمالوزير،عنالموظفينهؤلاءاستقلالتعنيلاالمركزيةمنالصورةهذهأنإلا
أوقراراتهميعدلأنولهالملزمةالقراراتإليهميصدرأنولهالرئاسيةلسلطتهخاضعين
الوزاراتعلىالعبءمنيخففالإداريالتركيزعدمأنالأمرفيماوكليلغيها،

فيالوزراءممثليمنتتخذأصبحتالإداريةالقراراتبعضوإنالمركزيةوالإدارات
عنالإداريالتركيزعدميختلفثمومنأنفسهمالوزراءمنتتخذأنمنبدلاالأقاليم

لتعددنظرًاالإداريةاللامركزيةفيالإداريةالسلطاتتتعددإذالإداريةاللامركزية
يتمحَيْثُ،الدولةفيالإداريةالوظيفةمنبجانبسلطةكلوتختصالمعنوية،الأشخاص

(.٢)الأساسهذاعلىالاختصاصاتتوزيع

بنغازي_الليبيةالعربيةالجمهوريةفيالإداريالقضاء_مسكونيبشيرد.صبيح_١
٢٣_ص١٩٦٠_الإداريالقانون_خليلد.عثمان_٢
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مرحلةوهيالإداريالتركيزمنأفضلالمركزيةمنالصورةهذهفإنحالأيوعلى
المركزيةنظامإطارفيالباقيةالصورةوهيالإدارية،اللامركزيةنظامصوبانتقال

(.١)الإدارية

ً والأقاليمالمركزيةالحكومةبينالعلاقةهيالسياسيةالمركزيةالسياسية:-المركزيةثانيا
التشريعيةالسلطاتجميعفيوالأقاليمالمركزيةالحكومةبينالاختصاصاتتوزيعأي

اقليمفيكردستانوإقليمبغدادفيالمركزيةالحكومةبينكالعلاقةوالقضائيةوالتنفيذية
تشريعيةسلطةوهناكالاقليمدستوروفقوقضائيةوتنفيذيةتشريعيةسلطةلديهمكردستان
يتعارضلاأنيجب(١)الاتحاديالدستوروفقالمركزفيوقضائيةوتنفيذيةاتحادية
الاتحادي.الدستورمعالاقليمدستور

فيجذريتغييرنحوالبلادواتجهتجديدإدارينظامإلىالعراقانتقل۲۰۰۳عامبعد
النظامدعائمإرساءنحوواتجهوالاجتماعية،والاقتصاديةالسياسيةوالمبادئوالقيمالمفاهيم
(.٢)الإدارةفيمركزيةواللاالفيدرالي

عنتعبرمبادئهكانتوالذي۲۰٠٥لعامالعراقيالدستوربصدورالاتجاههذاوتوج
السلطةتوزيعأساسعلىيقومالذياللامركزيةنظامفيالعراقيالشعبطموحات
المحلية.أوالإقليميةوالهيئاتالمركزيةالحكومةبينالإدارية

المركزية()الدولةالفيدراليالإتحادلدولالسياسيبالنظامتتعلقالسياسيةالمركزيةفأن
تتمتعسياسيةوحداتتعتبرالتيوالولاياتالاتحاديةالدولةبينالسلطاتوتوزيع

لسنةالنافذالعراقلدستوروفقاًالعراقكوردستانإقليمفيالحالهوكماالذاتيبالاستقلال
الاختصاصاتتوزيعمهمةالفيدراليالإتحاديفيالاتحاديالدستورتولىحيث–٢٠٠٥

تلائمالتيبالطريقةإقليمفيالمنتظمةغيروالمحافظاتوالاقاليمالاتحاديةالدولةبين
الهيئات)المجالسبتشكيلالعاديالقانونيضطلعحينفيدولة،كلوأوضاعظروف
اختصاصاتهاويحددالعامة(المؤسساتأووالنواحيالمحافظاتمستوىعلىالمحلية
لها.مباشرتهاوكيفية

جامعةمنشورات/بالجماهيريةالشعبيةللإدارةالقانونيةوالأحكامالمبادئعثمان_مختارد.محمد_١
بنغازي–ليبيا/1989/قاريونس

٢٠٠٥لسنةالعراقجمهوريةدستورمن/اولاً(١٢١)_المادة٢
٨٦_٨٥ص٢٠١٩_بغداد_الإداريالتنظيمراضيليلود.مازن_٣
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الثانيالمطلب
٢٠٠٥دستورفيوالأقاليمالمركزيةالحكومةبينالاختصاصاتتوزيعأساليب

مركزيةلاومحافظاتوأقاليمعاصمةمنالعراقجمهوريةفيالاتحاديالنظاميتكون
تشكيلإمكانيةمع،(٢)اتحادياًإقليماًكردستانإقليمالنافذالدستوروأقر(١)محليةوإدارات

إذالأقاليمتلكلقيامشروطتوافرضرورةأكدلكنه،الجديدةالأقاليممنمحدودغيرعدد
استفتاءعمليةخلالمنإقليمتشكيلالمحافظاتمنمجموعةأوبمفردهامحافظةمنح

علىنصتالتيالآتيتينالطريقتينبإحدىالاتحاديالدستورفيعليهمنصوصمابحسب
يأتيكما٢٠٠٥لسنةالنافذالعراقيالدستورمن١١٩المادةذلك

بأحدىيقدمعليه،بالاستفتاءطلبعلىبناءإقليمتكوينأكثرأومحافظةلكليحق
طريقتين:

تكوينترومالتيالمحافظاتمجالسمنمجلسكلفيالأعضاءثلثمنطلب:اولاً
الأقاليم.

الأقاليمتكوينترومالتيالمحافظاتمنمحافظةكلفيالناخبينعشرمنطلب:ثانياً
الذيالشعبيالاستفتاءعلىالإقليمتأسيسموضوعيطرحالشروطتلكتحققحالةوفي

التحولمصيرتقريرفيالفصلالقولبالأمرالمعنيةالمحافظاتفيالناخبينفيهسيكون
الأقاليم.تكوينباتجاه
يحددلهدستوروضعفيالحقتأسيسهعندإقليملكل٢٠٠٥لسنةالعراقيالدستورأقرلقد

معيتعارضلاأنعلىالصلاحياتتلكممارسةوآلية،وصلاحياتهالإقليمسلطاتهيكل
التشريعيةالسلطاتممارسةفيالحقللأقاليمالأخيروأعطى(٣)للدولةالاتحاديالدستور
حصريةاختصاصاتمنفيهوردماباستثناءأحكامهوفقعلىوالقضائيةوالتنفيذية
(٤)الاتحاديةللسلطات

٢٠٠٥لسنةالعراقجمهوريةدستورمن(١١٦)_المادة١
٢٠٠٥لسنةالعراقجمهوريةدستورمن(١١٧)_المادة٢
٢٠٠٥لسنةالعراقجمهوريةدستورمن(١٢٠)_المادة٣
٢٠٠٥لسنةالعراقجمهوريةدستورمن/اولاً(١٢١)_المادة٤
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لمالنافذالعراقيالدستوران،يلاحظأعلاهفيالدستوريةالموادعلىالإطلاععند
إقليمتكوينيمكنهاالتيالمحافظاتعدديحددلمفهو،الإقليملتشكيلمعيارأييتضمن
تكوينالمحافظاتمنلمجموعةويحق،إقليمتكوينحدةعلىمحافظةلكلفيحقاتحادي
بتشكيلالمطالبةإلىيؤديالأقاليملتشكيلوالقانونيالدستوريالمعياروغياباتحاديإقليم

كونالمحافظاتبينالمواردتوزيعسوءبسببأواقتصاديةأوسياسيةالأسبابالأقاليم
والتفاوتالمحافظاتبينالتنميةمستوياتفيالتنمويالتفاوتمنيعانيالعراقيالاقتصاد

المركزية.الحكوماتسياساتمنفعلكردأوبينهافيماالاستثماراتتوزيعفي

خصصنااثنينفرعينإلىقسمناهالمطلبهذافيتامةدراسةالموضوعدراسةلغرض
لدراسةالثانيالفرعوخصصناالمركزيةالحكومةاختصاصاتلبيانالأولالفرع

.إقليمفيالمنتظمةغيروالمحافظاتالأقاليمحكوماتاختصاصات

الأولالفرع
المركزيةالحكومةاختصاصات

واقـرالأقاليمتشكيلحــقالمحافظاتومنحالفيدرالي،النظامالدائمالعراقيالدستورتبنى
الدولةإدارةقانونبهجاءلماامتدادوهوحالياًالقائمةوسلطاتهكردستانإقليمقيامبشرعية
بينوالخلافالجدلفأنذلكمنالرغمعلىولكنقبلمنالانتقاليةللمرحلةالعراقية
والفجوةيتوقفلمومذهبيةودينيةواثنيةقوميةتكويناتمنتمثلهوماالسياسيةالقوى
هذافيوسنبحثالنوابفيوالشكوكالاتهاماتتبادلينتابهامتقطعةالحوارولغةواسعة
الدائمالعراقيالدستورعليهانصالتيالمركزيةللحكومةالحصريةالاختصاصاتالفرع
٢٠٠٥لسنة
عنيتكلمالذي٢٠٠٥لسنةالنافذالعراقيالدستورمنالرابعالبابفيجاءلقد

الحصريةالاختصاصاتبينتالتي١١٠المادةفيالاتحاديةالسلطاتاختصاصات
(.١)يأتيكماوهيالمركزيةللحكومة

:الاتيةالحصريةبالاختصاصاتالاتحاديةالسلطاتتختص

والاتفاقياتالمعاهداتبشأنوالتفاوضالدبلوماسيوالتمثيلالخارجيةالسياسةرسم:أولاً
والتجاريةالاقتصاديةالسياسةورسموابرامهاعليهاوالتوقيعالاقتراضوسياساتالدولية

.السياديةالخارجية

٢٠٠٥لسنةالعراقجمهوريةدستورمن(١١٠)المادة_١
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ً وادارتهامسلحةقواتانشاءذلكفيبماوتنفيذها،الوطنيالامنسياسةوضع:ثانيا
.عنهوالدفاعالعراق،حدودامنوضمانحمايةلتأمين

حدودعبرالتجاريةالسياسةوتنظيمالعملةواصداروالكمركيةالماليةالسياسةرسم:ثالثاً
النقديةالسياسةورسمللدولةالعامةالميزانيةووضعالعراقفيوالمحافظاتالاقاليم
.وإدارتهمركزيبنكوإنشاء

.والاوزانوالمكاييلالمقاييسأمورتنظيم:رابعاً

.السياسياللجوءوحقوالاقامةوالتجنسالجنسيةامورتنظيم:خامساً

والبريدالبنيةالتردداتسياسةتنظيم:سادساً

.والاستثماريةالعامةالموازنةمشروعوضع:سابعاً

تدفقمناسيبوضمانالعراقخارجمنالمياهبمصادرالمتعلقةالسياساتتخطيط:ثامناً
.الدوليةوالاعرافللقوانينوفقا،العراقداخلالعادلتوزيعهاوالمياه

.للسكانالعاموالتعدادالاحصاء:تاسعاً

العراقيالدستورعليهانصالتيالمركزيةللحكومةالحصريةالاختصاصاتهيهذه
الرابعالبابمن١١٠المادةفي٢٠٠٥لسنةالدائم

علـىتحافظالاتحاديةالسلطاتفـأنآنفـاًالمذكورةالحصريةالاختصاصاتعنفضلاً
(.١)الاتحاديالديمقراطيونظامهوسيادتهواستقلالهوسلامتهالعراقوحدة

٢٠٠٥لسنةالعراقجمهوريةدستورمن(١٠٩)المادة_١
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،١٩٢١عامالعراقيةالدولةقيامفمنذالمسائلأهممنوهيوالغازبالنفطيتعلقفيماأما
اختصاصاتلأيذكرهناكيكنلم،٢٠٠٣العامفيالسابقالسياسيالنظامتغييروحتى

التقسيمفيأصلاتدخللمفأنهابالأقاليميتعلقفيماأما،والغازالنفطمجالفيللمحافظات
الذاتيالحكمقانونصدورأثروعلى١٩٧٤العامفيولكنالعراق،لجمهوريةالإداري

منكلهيمحافظاتثلاثتضمالتيكوردستانمنطقةأصبحت١٩٧٤لسنة٣٣رقم
ومعالذاتي،بالحكمتتمتعالتيالعراقفيالوحيدةالمنطقةهيودهوكوالسليمانيةاربيل

الاختصاصهذاوبقيوالغاز،النفطمجالفييذكراختصاصبأيالمنطقةهذهتتمتعلم
بغدادالعاصمةفيالمركزيةالحكومةبيدحصرا

الطبيعيةالثرواتمجالفيوالمحافظاتللأقاليماختصاصاتالعراقفيمرةلأولظهرت
الحكومةاختصاصاتالىتطرقالتي(١)الانتقاليةللمرحلةالعراقيةالدولةإدارةقانونفي

والمحافظات،الأقاليمحكوماتمعبالتشاورللعراقالطبيعيةالثرواتإدارةفيالاتحادية
توزيعفيأسلوبافاتبع٢٠٠٥لعامالعراقجمهوريةدستورذلكبعدصدرثم

يشوبهوالمحافظاتوالاقاليمالاتحاديةالحكومةبينوالغازبالنفطالمتعلقةالاختصاصات
والمحافظاتالأقاليممعالاتحاديةالحكومةبموجبهتقوموالتعارضالغموضمنالكثير
سكتحيثالطبيعيةالثرواتلبقيةذكردونوالغازالنفطباستثمارإقليمفيالمنتظمةغير
الاتحاديةالحكومةبينالخلافاتمنالكثيربرزت٢٠٠٥دستورنفاذومنذالدستورعنها

الخاصةالعقودمنالعديدالإقليمحكومةأبرمتعندماسيمالاكوردستان،إقليموحكومة
وكانالاتحادية،الحكومةإلىالرجوعدونوالغازالنفطوبيعونقلواستخراجباستكشاف

عليها.كوردستانإقليماعتراضنتيجةالاتحاديةالموازنةتمريرتأخرالىيؤديسبباذلك

جوهرية:أسبابلثلاثةالخلافهذاويعزى

دستورفيالواردةالدستوريةالنصوصفيوتعارضغموضوجود:الأولالسبب
غيروالمحافظاتالأقاليموسلطةالاتحاديةالسلطاتاختصاصاتتنظمالتي٢٠٠٥

خاصبوجهوالغازبالنفطالمتعلقةواختصاصاتهاعامبوجهإقليمفيالمنتظمة
المتعلقةالاختصاصاتتوزيعمجالفيتشريعيفراغوجودفييتمثل:الثانيالسبب
قانونمشروعإقرارعدمنتيجةالاتحادي،العراقفيالحكممستوياتبينوالغازبالنفط
(٢)٢٠٠٥لسنةالدائمالعراقيالدستورعليهنصالذيوالغازالنفط

العراقيةالدولةإدارةقانونمن(٢٥)_المادة١
٢٠٠٥لسنةالعراقجمهوريةدستورمن(١١٢)_المادة٢
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الصلةذاتالدستوريةالنصوصتفسيرفيللاجتهادمصراعيهعلىالبابفتحمما
آخرى،جهةمنالإقليموحكومةجهةمنالاتحاديةالحكومةبينوالغازالنفطبموضوع

استقلاليتهفيالإقليمافرطالاختصاصاتلهذهالضابطالتشريعيالغطاءغيابظلوفي
النفطادارةفيتماماًانفردالاقليمانالقولمعهيمكنالذيللحدالاتحاديةالحكومةعن

الاتحاديةالحكومةتمسكتكماالاتحاديةالحكومةالىالرجوعدونالإقليمفيالمنتج
عليهتجريأنتحاولولم٢٠٠٣عامقبلالنفطوزارةتعتمدهكانتالذيالادارةبأسلوب
دستورظلفيالاتحاديالنظامالىالعراقيةالدولةتحولمعوتتلائمتنسجمتغييرات
٢٠٠٥
دولةواقامةالانفصالفيللاقليمالسياسيةالتوجهاتفييتمثلسياسيفهو:الثالثالسبب
منيعدالذيبالنفطيتعلقموضوعهاكونمنأهميتهادراستناوتكتسبمستقلةكردية

الأعظمالاقتصاديالمورديشكلبدأوالذيالمركزيةللحكومةالحصريةالاختصاصات
مساهمةنسبةتراوحتحيثالماضي،القرنسبعينياتمنذالعراقيةللدولةوالأهم

العراقيةللدولةالعامةالموازنةمن%٩٨الى%٩٠منالنفطيةالإيرادات

بتصديركوردستانإقليمقيامحول٢٠٢٢لسنة٥٩رقمالعلياالاتحاديةللمحكمةقراروفي
التيوالاختصاصاتالدستورمراعاةدونالناقلالتركيالعراقيالخطعبروالغازالنفط
النتائجإلىالعلياالاتحاديةالمحكمةتوصلتحيثوالأقاليمالمركزيةللحكومةعليهانص
(١)الآتية

جمهوريةفيالاتحاديالنظاميتكونالدستورمن(١١٦)المادةلأحكاماستناداًأولاً:
العراقبوحدةيخللابمامحليةوإداراتمركزيةلاومحافظاتوأقاليمعاصمةمنالعراق
المادةلأحكاماستناداًاتحادياًإقليماًالقائمةوسلطاتهكردستانإقليمنفاذهعندالدستورويقر

التشريعيةالسلطاتممارسةفيالحقالأقاليملسلطاتوالدستور،مناولاً((۱۱۷)
الحصريةالاختصاصاتيشمللاذلكوإنالدستورلأحكاموفقاًوالقضائيةوالتنفيذية
منأولاً(/۱۲۱)المادةلأحكاماستناداًتجاوزهايجوزلاوالتيالاتحاديةللسلطات
الدستور.

/۱۱۰)المادةأحكامبموجبالاتحاديةللسلطاتالحصريةالاختصاصاتحددت:ثانياً
الحصريةبالاختصاصاتالاتحاديةالسلطاتتختصعلىنصتوالتيالدستورمنأولاً(
رسمأولاً:الآتية:

موقعالتفاصيلمنلمزيدوالغازالنفطحول٢٠٢٢لسنة٥٩رقمالعلياالاتحاديةالمحكمةقرار_١
info@iraqfsc.iqالعلياالاتحاديةالمحكمة
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الدولية،والاتفاقياتالمعاهداتبشأنوالتفاوضالدبلوماسي،والتمثيلالخارجيةالسياسة
والتجاريةالاقتصاديةالسياسةورسموابرامها،عليهاوالتوقيعالاقتراضوسياسات
السياسةبوضعدستورياًتختصالاتحاديةالسلطاتفإنلذلكواستناداًالسيادية(الخارجية

إقليمفيالمنتظمةغيرللمحافظاتيجوزلالذاالسياديةالخارجيةوالتجاريةالاقتصادية
السلطاتمنبدلاًالحصريالاختصاصهذاممارسةالعراقأنحاءجميعفيوالأقاليم
فيالمنتظمةغيرالمحافظاتقبلمنالاختصاصاتتلكممارسةتكونوبخلافهالاتحادية

للدستور.مخالفةالأقاليمأوإقليم

ووضعالعراقفيوالمحافظاتالأقاليمحدودعبرالتجاريةالسياسةتنظيمإن:ثالثاً
الاختصاصاتمنوالكمركيةالماليةوالنقديةالسياسةورسمللدولةالعامةالميزانية
لاعليهالدستورمن)ثالثاً((۱۱۰)المادةلأحكاماستناداًالاتحاديةللسلطاتالحصرية

وإنحدودهاعبرالتجاريةالسياسةتنظيمإقليمفيالمنتظمةغيروالمحافظاتللأقاليميجوز
دولةأيةمعأولهاالمجاورةالدولمعتجاريةعلاقاتبتنظيمإقليمأومحافظةأيقيام

الدستور.لأحكاممخالفكانسببولأيأخرى

العراقيالشعبكلملكهووالغازالنفط)علىالدستورمن(۱۱۱)المادةنصت:رابعاً
العراقيينجميعيشملالعراقيالشعبتعبيرفإنلذلكواستناداًوالمحافظاتالأقاليمكلفي
الدينأوالقوميةعنالنظربغضغربهإلىشرقهومنجنوبهإلىشمالهمناستثناءدون
لأيةيجوزلاوالذيالعراقي،الشعبملكهوالعراقأنحاءجميعفيوالغازالنفطوإن

موجبذلكوإنذلك،تجاوزوالمحافظاتللأقاليمالمحليةالسلطاتأواتحاديةسلطة
وعادلةمتساويةبصورةالعراقيالشعبأبناءجميععلىوالغازالنفطعائداتلتوزيع
المنتجةغيرالمحافظاتأبناءيحرملالكيالثرواتتلكإنتاجمناطقعنالنظربغض
والغازالنفطعائداتبمقدارالعراقيالشعبأبناءومعرفةاطلاعيستلزمذلكأنكمامنها

المالكيعلملاأنالممكنغيرفمنتوزيعهاكيفيةعلىللوقوفلهاالمالكهوباعتباره
توزيعها.وكيفيةملكهبعائدات

بينللنزاعوحلاًالذكرأنفقرارهافيالعلياالاتحاديةالمحكمةاليهماذهبتخيرأن
والغازالنفطبإدارةالاتحاديةالحكومةتقومحيثالاقليموسلطاتالمركزيةالحكومة

النفطإدارةفإنلذاالمنتجةوالمحافظاتالأقاليمحكوماتمعالحاليةالحقولمنالمستخرج
بماالمنتجةوالمحافظاتالأقاليمحكوماتمعبالتعاونالاتحاديةالحكومةإلىيعودوالغاز
لتحقيقالعراقأنحاءجميعفيالسكانيالتوزيعمعيتناسببشكلوارداتهاتوزيعيؤمن
المختلفةللمناطقالمتوازنةالتنمية
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الأقاليمصلاحياتتحددأنعلىونصهبقراراهاالعلياالاتحاديةالمحكمةقيامأننرىحيث
والتيالدستورمن(١١٥)المادةفيجاءلماوفقاًإقليمفيالمنتظمةغيروالمحافظات

منيكونالاتحادية،للسلطاتالحصريةالاختصاصاتفيعليهينصلمماكلعلىنصت
محلكانتمشكلةأهمعلىونصتإقليم(فيالمنتظمةغيروالمحافظاتالأقاليمصلاحية

الاتحاديةالنفطبوزارةوالمتمثلةوالغازللنفطالاتحاديةالحكومةإدارةإنقرارهاقبلنزاع
من(۱۳۰)المادةلأحكاماستناداًبهامعمولاًزاللاوالتيالنافذةالقوانينلأحكاميخضع
وفقاًتعدل،أوتلغلممابها،معمولاًالنافذةالتشريعاتتبقىعلىنصتوالتيالدستور
الذكرانفقرارهافيالعلياالاتحاديةالمحكمةاتجاهنؤيدحيثالدستورهذالأحكام
وحصرتحديدبعدالاقليموسلطاتالمركزيةالحكومةبينالحاصلالنزاعفيوالفصل

.٢٠٠٥دستورفيجاءلماوفقاًالإقليماختصاصات

الثانيالفرع
إقليمفيالمنتظمةغيروالمحافظاتالأقاليمحكوماتاختصاصات

١١٧المادةتذكرحيثالاتحادية،العراقدولةضمندستورياكياناكوردستاناقليميعد
إقليموبأقراراتحادياً(اقليماًالقائمةوسلطاتهكردستاناقليمنفاذهعندالدستورهذا)يقرأولا

بينتفقدالأقاليمحكوماتاختصاصات٢٠٠٥لسنةالدائمالعراقيالدستورحددكردستان
وهي:الأقاليم()سلطاتالخامسالبابمن(۱۲۱)المادةبعضها

وفقعلىوالقضائيةوالتنفيذيةالتشريعيةالسلطاتممارسةفيالحقالأقاليملسلطات_١
(١)الاتحادية.للسلطاتحصريةاختصاصاتمنفيهوردماباستثناءالدستورأحكام

أوتناقضوجودحالةفيالأقاليمفيالاتحاديالقانونتطبيقتعديلالاقليملسلطةيحق_٢
الاختصاصاتفيتدخلبامسألةبخصوصالإقليموقانونالاتحاديالقانونبينتعارض
(٢).الاتحاديةللسلطاتالحصرية

٢٠٠٥لسنةالعراقجمهوريةدستورمن(اولاً/١٢١)_المادة١
٢٠٠٥لسنةالعراقجمهوريةدستورمنثانياً(/١٢١)_المادة٢
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للقيامتكفياتحادياالمحصلةالإيراداتمنعادلةحصةوالمحافظاتللاقاليمتخصص_٣
(١)فيهاالسكانونسبةوحاجاتهامواردهاالاعتباربعينالاخذمعومسؤولياتهابأعبائها

الـشؤونلمتابعةالدبلوماسيةوالبعثاتالسفاراتفيوالمحافظاتللأقاليممكاتبتؤسس_٤
(٢)والإنمائية.والاجتماعيةالثقافية

قوىوتنظيمإنشاءخاصوبوجهالإقليمإدارةتتطلبهمابكلالإقليمحكومةتختص_٥
(٣)الإقليموحرسوالأمنكالشرطةللإقليمالداخليالأمن

الاتحاديةالسلطاتبينمشتركةاختصاصاتهناكفأنالسابقةالاختصاصاتعنفضلا
وهي:(١١٤)المادةعليهانصتالأقاليموسلطات

إقليمفيالمنتظمةغيروالمحافظاتالأقاليمحكوماتمعبالتنسيقالكماركإدارة_١
بقانون.ذلكوينظم

وتوزيعها.الرئيسةالكهربائيةالطاقةمصادرتنظيم_٢

بالتعاوننظافتهاعلىوالمحافظةالتلوثمنالبيئةحمايةلضمانالبيئيةالسياسة_رسم٣
.إقليمفيالمنتظمةغيروالمحافظاتالأقاليممع

.العاموالتخطيطالتنميةسياسات_رسم٤

فيالمنتظمةغيروالمحافظاتالأقاليممعبالتعاونالعامةالصحيةالسياسة_رسم٥
.إقليم

٢٠٠٥لسنةالعراقجمهوريةدستورمنثالثاً(/١٢١)_المادة١
٢٠٠٥لسنةالعراقجمهوريةدستورمن(رابعاً/١٢١)_المادة٢
٢٠٠٥لسنةالعراقجمهوريةدستورمنخامساً(/١٢١)_المادة٣
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المنتظمةغيروالمحافظاتالأقاليممعبالتشاورالعامةوالتربويةالتعليميةالسياسة_رسم٦
.إقليمفي

ذلكوينظملهاعادلاتوزيعاًيضمنبماوتنظيمهاالداخليةالمائيةالمواردسياسةرسم_٧
بقانون.

لاالتيالاختصاصاتكلانوهوالأهميةغايةفيبمبدأجاءتفقد(١١٥)المادةأما
(۱۱۰)المادةعليهانصتالتيالاتحاديةللحكومةالحصريةالاختصاصاتضمنتدخل
فيماذلكمنابعدالمادةوذهبتوالمحافظاتالأقاليمحكوماتقبلمنممارستهايجــوز
لقانونفيهاالأولويةتكونالصلاحياتهذهأنبينتإذالمشتركة،الاختصاصاتيخص
(١)بينهما.الخلافحالةفيالاقاليم

والمهمةالاختصاصاتمنحقدالدستورأناستعرضناهاالتيالنصوصمنويظهر
ماوتركالحصر،سبيلعلىالاختصاصاتهذهحددولكنهالاتحادية،للحكومةالسيادية
.الأقاليملحكوماتعداها
هوالأقاليمحكوماتواختصاصوالاستثناءالاتحاديةالحكومةاختصاصجعلانهأي

سمحالذيالحدإلىكبيراًتوسعاًالاختصاصاتهذهفيالدستوريالمشرعتوسعإذالقاعدة
هـذاأنمنالرغمعلىالدبلوماسيةوالبعثاتالسفاراتفيمكاتببتأسيسللأقاليمفيه

(٢.)الاتحاديةللحكومةالسياديةالاختصاصاتضمنيدخل

لاأيضامكاتبتأسيسفيإقليمفيالمنتظمةغيرالمحافظاتحقذلكإلىأضفناوإذا
الناشئةالباهظةالماليةالتكاليفمعالهيئات،تلكيصيبسوفالذيالتضخممدىلناتضح
ذلك.عن

والدوليةالأقاليملكلممثلةالدبلوماسيةوالبعثاتالسفاراتتلكتكونأنالأجدىمنوكان
الاتحادية.

معيتماشىالاختصاصاتتوزيعفيالدستوريالمشرعأسلوبفأنالعمومعلىونرى
الأسلوب
الاتحاديةالحكومةاختصاصاتأساسعلىحصرايقومالذيالاتحاديةالدولفيالشائع
الأقاليم.لحكومةعداهاماوترك

٢٠٠٥لسنةالعراقجمهوريةدستورمن(١١٥)_المادة١
العربيةالجامعةماجستير_رسالة_الفدراليةالدولةفيالاختصاصاتتوزيع_احمدالمنعم_عبد٢
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للأقاليمالذاتيالاستقلالبتحقيقتتمثلعديدةمزايامنالأسلوبهذايحققهلمانظراًوذلك
العبءوتخفيفالنفقاتتخفيضعنفضلاالفيدراليالاتحادلقياماللازمةالشروطأهموهو
والتيالعامالقوميالطابعذاتالمهمةللمسائلبالتفرغلهايسمحبماالاتحاديةالحكومةعن
منوجدواهفاعليتهتثبتالذيالعمليةالناحيةمنالأسهلالأسلوبفهوبأسرها،الدولةتهم

يتعلقفيماهوالعراقيالدستوريالمشرعبهتفردالذيالأمرولكنالأخرىالأساليب
الاتحاديةالحكومةبينالخلافحالةفيالأولويةجعلإذالمشتركةبالاختصاصات

منفريداًمثلاًرأيناحسبالعراقيالدستورجعلماوهوالأقاليمالقانونالأقاليموحكومات
.الشأنهذافينوعه

وبهذا(١)أتحاديكإقليمالقائمةوسلطاتهكردستاناقليمنفاذهعندالعراقيالدستورأقر
الأقليم،لقيامالدستوريةالشرعيةمنحفقد١١٧المادةمتنفيعليهالمنصوصالإقرار
وأقاليمعاصمةمنالعراقجمهوريةفيالاتحاديالنظامتكوينالىأشارالدستورأنحيث

بينالمشتركةالصلاحياتومنحمحليةوإداراتأقليمضمنمنتظمةغيرومحافظات
خلافوجودحالفيالأقليملقانونالأفضليةاعطىحيثالأقاليموبينالاتحاديةالحكومة

الآليةوفقأقليمتكوينأكثرأومحافظةلكلالحقالدستورمنححيثبينهماالتطبيقفي
فصلها.التي

فيالرسميتيناللغتينهماالعربيةاللغةالىبالأضافةالكرديةاللغةأنالدستوروأعتبر
الأقليم،فيتطبيقهايتمالتياللغةمعالميحددبقانونالمصطلحنطاقتحديديتموأنالعراق

المساواةلمبدأتطبيقاًباللغتينالسفروجوازاتوالطوابعالنقديةالأوراقأصداريتمكما
اللغةنطاقحددالذيالدستورمنالرابعةالمادةمن(٥)الفقرةفيوردلماواستناداً
(.٢)القانونووفقالرسمية

الأقاليمعنممثلينيضمالذيالاتحاديالتشريعيالمجلسفيكردستانأقليمويشترك
وأصدارهصياغتهيتمقانونالمجلسهذاعملوينظمأقليمفيالمنتظمةغيروالمحافظات

العلياالاتحاديةالمحكمةتشكيلفيالأقليميشترككما،النوابمجلسأعضاءثلثيبأغلبية
الدستوريةالنصوصوتفسيرالقوانيندستوريةعلىالرقابةمهمةعاتقهاعلىتأخذالتي
عنتنشأالتيالقضايافيوالفصلالتطبيق،فياختلافوجودعند

٢٠٠٥لسنةالعراقجمهوريةدستورمن(١٧)المادة_١
٢٠٠٥لسنةالعراقجمهوريةدستورمنخامساً(/٤)المادة_٢
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الاتحادية،السلطةعنالصادرةوالإجراءاتوالأنظمةوالقراراتالاتحاديةالقوانينتطبيق
والمحافظاتوالأقاليمالاتحاديةالحكومةبينتحصلالتيالمنازعاتفيالفصلوكذلك

لرئيسالموجهةالاتهاماتفيالمحكمةتفصلكماالمحلية،والاداراتوالبلديات
علىالعلياالاتحاديةالمحكمةتصادقكماوالوزراء،الوزراءمجلسورئيسالجمهورية

القضاءبينالاختصاصتنازعفيالمحكمةوتفصلالنوابمجلسلعضويةالنهائيةالنتائج
حيثتمييزاًالطعنتقبللاباتةالمحكمةهذهقراراتوأنوالمحافظاتالأقليميالاتحادي

السلطات.لكافةملزمةأنها
فيالأقاليمحقوقلضمانمستقلةالدستورعدهاالتيالهيئاتضمنالأقليميشترككما

الدراسيةوالحلقاتالدراسيةالبعثاتوفيالمختلفةالدولةمؤسساتبإدارةالعادلةالمشاركة
والمؤتمراتوالإقليميةالمؤتمراتتحضرالتيالوفودضمنالإشتراكوفيوالتطويرية

المحافظاتوممثليالأقليموممثليالاتحاديةالحكومةممثليمنالوفديتكونحيثالدولية
بقانون.المنتظمةغير
الاتحاديةالدولةفيالعامةالإيراداتتخصيصلمراقبةالعامةالهيئةفيالأقليميشترككما

الأقاليماستحقاقاتبموجبوالمساعداتوالقروضالمنحتوزيععدالةمنللتحقق
الاتحاديةالعامةالخدمةمجلسفيالأقليمويشتركأقليم،ضمنتنتظملمالتيوالمحافظات

والترفيعوالتكوينوالترقيةبالتعيينيتعلقوماالعامةالوظيفةشؤونتنظيميتولىالذي
هيكليحددللأقليمدستوربوضعالدستورنصوصبمقتضىكردستانإقليملسلطةويحق

لسلطةوانالأتحادي،الدستورمعالتعارضعدممعالسلطاتتلكعملوآليةفيهالسلطات
والقضائيةوالتنفيذيةالتشريعيةللسلطاتالممنوحةالصلاحياتجميعتمارسأنالإقليم
الاتحادية.السلطةصلاحيةمنحصراًتحديدهتمماماعدا

نصوجودعدمعندالأتحاديالدستورنصوصبتطبيقتقومانالاقليملسلطةيحقو
الأقاليممنحسبيلوفيالأمر.ذلكفيتعارضاوتناقضوجودعندأومعينةقضيةيحكم
واوقفتالدكتاتوريةالانظمةخربتهاالتيالأقاليماعمارإعادةوبرمجةللتخطيطفرصة
تأسيسالأقليملسلطةالأتحاديالدستورمنحفقدالزمن،منقليلةغيرمدةفيهاالحياة
متابعةمهمةعاتقهاعلىتأخذالدبلوماسيةالبعثاتوضمنالعراقيةالسفاراتفيمكاتب
من١٢١المادةمنرابعاًللفقرةوفقاًالأقليملأبناءوالإنسانيةوالاجتماعيةالثقافيةالشؤون
ولاالدبلوماسيةالبعثةمعتعارضهاالأشكالمنشكلبأيتعنيلاالمكاتبوهذه،الدستور
لاالذينالمغرضينبعضيشيعكمامستقلةسفاراتتشكللاوكماعملهامعتتناقض
فهمعدمفيحتىوانماالأنسانيةبحقوقهكردستانشعبتمتعمنفقطليسيتحملوا

وانماالأقاليمشؤونلمتابعةتؤسسمكاتبهناكتكونانتوجبالتيالدستوريةالنصوص
والإنمائية.والاجتماعيةالثقافيةالشؤونلمتابعةالمكاتبهذهتؤسس
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اختصاصاتهامندستورياعليهمنصوصهوماكوردستانإقليمحكومةتخالفوعندما
الاتحاديةالمحكمةاليهذهبماوهذاالعلياالاتحاديةالمحكمةطريقعنيحسمذلكفأن
موادمنبعضدستوريةبعدمقراراًصدرتالاتحاديةالمحكمةحيثقرارهافيالعليا
جلستهاالعلياالاتحاديةالمحكمةعقدتأنبعد(١)العراقكردستانبرلمانانتخابقانون
وموحداتها٨٣بالعدد)بالدعوىحكمهاواصدرت٢٠٢٤/٢/٢١الموافقالاربعاءاليوم

يلي:-بماالحكمتضمنالذي(٢٠٢٤\اتحادية\١٨٣/١٨٥

برلمانانتخابقانونمنالاولىالمادةفيالواردةعشر()احدعبارةدستوريةعدمأولا:
برلمان)يتكونكالاتيالنصليصبحالمعدل١٩٩٢لسنة(١)رقمالعراقكردستان
عضو(مائةمنكردستان

العلياالمفوضيةقانونمن٢المادةمن٤الفقرةاحكام)بموجبعبارةدستوريةعدمثانيا:
للانتخاباتالمستقلةالعلياالهيئةتشكيللحين٢٠٠٧لسنة١١رقمللانتخاباتالمستقلة

انتخابقانونمناولا(مكرر/)السادسةالمادةفيالواردةالعراق(لكردستانوالاستفتاء
تحل)اولاً-كالاتي:النصليصبحالمعدل١٩٩٢لسنة(١)رقمالعراقكردستانبرلمان

العراقكردستانبرلمانلانتخاباتالعلياالهيئةمحلللانتخاباتالمستقلةالعلياالمفوضية
)البنددستوريةوعدموادارتها(البرلمانانتخاباتعلىللاشرافالقانونهذافيالواردة
.مكرر()السادسةالمادةمنرابعا(

(١)رقمالعراقكردستانبرلمانانتخابقانونمن)التاسعة(المادةدستوريةعدمثالثا:
التعديلمن)الربعة(المادةبموجبالغاؤهتمالذيالسابقالنصونفاذالمعدل١٩٩٢لسنة
مناطقالىالعراقكردستان)تقسمالنافذالنصليكون(٢٠٠٤لسنة٤٧)رقمالثالث

.مناطق(اربععنلاتقلانعلىانتخابية

التعديل)قانون٢٠١٣لسنة(١٥)رقمالقانونمن)الثالثة(المادةدستوريةعدمرابعا:
الغيتالذيالمعدل١٩٩٢لسنة(١)رقمالعراقكردستانبرلمانانتخابلقانونالسابع
التيالذكرانفةبالمادةللعملوالعودةالمذكورالقانونمنعشر()السابعةالمادةبموجبه
ببطاقةالعمرمنعشرالثامنةاكملمواطنكلالمدنيةالاحوالدائرة)تزويدعلىتنص

يثبتماالناخبيبرزانعلىالعلياالهيئةببيانوشكلهااوصافهاتحددصيغةوفقالناخب
.الاقتراع(عنشخصيته

١٨٣و١٨٥وموحداتها٢٠٢٤لسنة٨٣رقمالعلياالاتحاديةالمحكمةقرارينظر_١
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عدديقللاان)علىوعبارةالعراق(كردستاننطاق)علىعبارةدستوريةعدمخامساً:
منوالعشرون()الثانيةالمادةفيالواردتينثلاثة(عنانتخابيةقائمةكلفيالمرشحين

كالاتيالنصليصبحالمعدل١٩٩٢لسنة(١)رقمالعراقكردستاناقليمانتخابقانون
مرشحيهاسماءتتضمنبهخاصةقائمةتقديمالعراقكردستانفيسياسيكيان)لكل

الذيبالشكلالمرشحيناسماءترتيبويتمالنساءمن%٣٠عنتقللانسبةعلىتحتوي
.البرلمان(فيللنساءالمذكورةالنسبةتمثيليضمن

المادةمن٢و١اولاً/و)البند)السابعة(و()السادسة)المواددستوريةعدمسادساً:
السادسةالمادةمن(٢))الفقرةومكرر(الثلاثون)السادسةووالثلاثون(السادسة

لسنة(١)رقمالعراقكردستاناقليمانتخابقانونمن(والخمسون()الثامنةوالخمسون(
المعدل١٩٩٢

اقليمانتخابقانونمنالاخرىالموادببقيةالطعنبخصوصالمدعيندعوىردسابعاً:
.المعدل١٩٩٢لسنة(١)رقمالعراقكردستان

حكومةوزراءورئيسكردستاناقليمرئيسعليهماالمدعىعنالمدعيندعوىردثامنا:
.الخصومةتوجهلعدموظيفتيهماالىاضافة/كردستاناقليم

كافةللسلطاتوملزماباتابالأكثريةالحكموصدر
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البحثخاتمة
أنيمكنالتيوالتوصياتالاستنتاجاتمنجملةلنايتضحبحثنافيذكرةوتمتقدممما

:يأتيفيمانجملها

الاستنتاجات:-

عودةلمنعكآليةالفدراليةفيالمتمثلةالعراقيةالمعضلاتلحلتصوراالدستور_وضع١
.الثرواتاقتساموطريقةالحكمفيالصارمةوالمركزيةالدكتاتورية

عدميؤديفقد،ومدنيحضاريبشكلالمهمةالقضاياهذهمعالتعامليجرلمفأن_٢
.نهائيكحلالعراقتقسيمعنهاينتجأهليةحرباندلاعالىوطنياتفاقإلىالوصول

اتحادايكونلاانلهيرادالعراقفيالاتحاديالنظامأنيبدوتقدمماخلالفمن_٣
علىوتحافظالبلادتقويوالتي،العالمفيالفيدراليةالاتحاداتشأنهوكمافيدراليا
.والكونفدراليةالفدراليةبينيجمعمختلطاًاتحاداوإنماوسلامتهاوحدتها

الدولةسلطةإلغاءإلىتؤديقدوالتيللأقاليمواسعةصلاحياتمنحمسألة_تؤكد٤
والدفاعالخارجيةالشؤونفيعملهايقتصر،بعيدحدإلىمركزيةلادولةلتنتجالاتحادية
أوالأقاليمصلاحيةمنسيكونتقدمماعداماوكلوالمالية،والاقتصاديةالنقديةوالسياسة

الفيدرالية.السلطةمعالمشاركةالصلاحياتبعضفيأو،المحافظات

القوانينمعاختلافأيحصولعندالمحافظاتأوالأقاليملقوانينالسيادة_أعطى٥
أراضيها.فيالفدراليةالقوانينتطبيقعدمأوتعديلحقالأقاليممنحدرجةالى،الفيدرالية
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التوصيات:-

دولةتكونتكادومقوماتكبيرةصلاحياتإعطاءبعدمالعراقيالمشرعنوصي_١
.إقليمفيالمنتظمةغيروالمحافظاتللأقاليم

بأهمتتعلقكونهاالعلياالاتحاديةالمحكمةقبلمنالدستورمن١١٢المادةنصتفسير_٢
والغازالنفطأنسيمالارئيسيبشكلالحاليةالعراقموازناتعليهاتعتمدالتيالثروات

المركزية.الحكومةدونالإقليمقبلمنويصدريستخرجحاليا

حصراًالمركزيةللحكومةوإدارتهاالعراقعليهايعتمدالتيالوطنيةالثرواتتركيز_٣
.اجمعالعراقيللشعبملكلأنهاعادلاًتوزيعاًوتوزيعهالتقسيمها

والتشاورالحوارينبغيواسعبتأييدتحظىلاالتيالمركزيةالسلطةإلىالعودةولمنع_٤
فيدراليةأوجغرافيةفيدراليةكانتسواءفيدراليةصيغةأفضلإلىللوصولوالانفتاح

الأساسيةوالواجباتوالحقوقوالحريةبالديمقراطيةذلكيقترنوانالأقاليمأوالمحافظات
المفترضة.الصيغةعلىالشعبواستفتاء

تلكلمنححذرهبخطواتالبدءنوصيالدولةمركزفيالسلطةتركيزمنعبهدف_٥
دولةواختصاصاتمقوماتتمنحهاالتيتلكدونلكنإضافيةسلطاتالمحافظات

الوحداتوبتنظيمبالتدريجالاختصاصاتتلكمنحيتمأنعلىالمشرع_نوصي٦
المحافظاتتلكبمنحالبدءأيالفيدراليةإلىوصولااللامركزيةمبدأأساسعلىالمذكورة

شؤونلإدارةبلديةمجالسوتشكيلالمحافظوتعيينالمحافظاتمجالستشكيلسلطة
ولايةأوإقليمصلاحياتلمنحهاتمهيداالأخرىالمحليةالأموروبعضوالصحةالتعليم
.مباشربشكلوليس
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المصادر
الكتب:-

الكريمالقرآن_١
سنةالفيدرالية،أوتاواالاتحاداتمنتدىبرهومة،غاليترجمةالفيدرالية،_الأنظمة٢

٢٠٠٦
٢٠٠٧كندا،اوتاوا،الفيدرالية،الأنظمةمنتدىالفيدرالية،عناندرسون،مقدمةجورج_٣
الحديثة.القاهرةالإداري،القانون،الجرفد.طعيمة_٤
٢٠١٩بغداد،،الإداريالقانون،راضيليلود.مازن_٥
الجزائر.،الإداريالتنظيم،احمدالقادرعبدد._٦
الليبيةالعربيةالجمهوريةفيالإداريالقضاء،مسكونيبشيرد.صبيح_٧
٢٠٠٨،الإداريالقانون،خليلد.عثمان_٨
منشوراتبالجماهيريةالشعبيةللإدارةالقانونيةوالأحكاملمبادئمختارعثمان،د.محمد_٩

بنغازيليبيا،،١٩٨٩قاريونس،جامعة
بغداد،الإداريالتنظيم،راضيليلود.مازن_١٠
٢٠٠٦،القاهرة،الإداريالقانون،السعيدتوفيق_د.١١

:-والاطاريحالرسائل
الجامعةماجستير،رسالة،الفدراليةالدولةفيالاختصاصاتتوزيع،احمدالمنعم_عبد١

الدنماركفيالمفتوحةالعربية

القوانين
٢٠٠٤لسنةالمؤقتالعراقيةالدولةدستور_١
٢٠٠٥لسنةالعراقجمهوريةدستور_٢

القرارات
٢٠٢٢لسنة٥٩رقمالعلياالاتحاديةالمحكمة_قرار١

الالكترونية:-المواقع
المركزيةالحكومةتعريفحولالمقال_موقع١

https://www.vie-publique.fr/fiches/institutions-de-la-repub
العلياالاتحاديةالمحكمة_موقع٢
:info@iraqfsc.iq
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