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ِبِسۡمِ نِٱ�َّ حۡمَٰ حِیمِٱلرَّ ٱلرَّ

كَبِٱسۡمِٱقۡرَأۡ(( نَخَلَق١َ خَلَقَٱلَّذِيرَبِّ كَٱقۡرَأ٢ۡ عَلَقٍمِنۡٱلإۡنِسَٰ وَرَبُّ
نَعَلَّم٤َ بِٱلۡقَلَمِعَلَّمَٱلَّذِي٣ ٱلأۡكَۡرَمُ ))٥ یَعۡلَمۡلَمۡمَاٱلإۡنِسَٰ

العلقسورةمن٥_١منالآیات

نۡ(( نِتٌھُوَأمََّ ھِۦۗرَحۡمَةَوَیَرۡجُواْٱلأۡٓخِرَةَیَحۡذَرُوَقَآئِمٗاسَاجِدٗاٱلَّیۡلِءَانَآءَقَٰ رَبِّ
مَایَعۡلَمُونَۗلاَوَٱلَّذِینَیَعۡلَمُونَٱلَّذِینَیَسۡتَوِيھَلۡقلُۡ رُإنَِّ بِأوُْلوُاْیَتَذَكَّ ))٩ٱلأۡلَۡبَٰ

الزمرسورةمن٩آیة

أ



الإھداء

)والمؤمنونورسولھعملكماللهفسیرىاعملوا(قلتعالى:قال
بطاعتكإلاالنھاریطیبولابشكركإلااللیلیطیبلاإلھي

بعفوكإلاالآخرةتطیبولا..بذكركإلااللحظاتتطیبولا
برؤیتكإلاالجنةتطیبولا

جلالھجلالله

منإلى..انتظاربدونالعطاءعلمنيمنإلى..والوقاربالھیبةاللهكللھمنإلى
وفيالیومبھاأھتدينجومكلماتكوستبقىالغالي..ابيافتخاربكلأسمھأحمل

الأبدوإلىالغد

بسمةإلى..والتفانيالحنانمعنىوإلىالحبمعنىإلى..الحیاةفيملاكيإلى
إلىجراحيبلسموحنانھانجاحيسردعائھاكانمنإلىالوجودوسرالحیاة

الحبیبةأميالحبایبأغلى

مااذاإلیھوالجأشدةبكلعلیھارتكزالذيالسندإلىتنضبلاالتيالمحبةإلى
اخوتي….الھمومبيعصفت

زوجتيوالاستمرار….والحبالقوةمنھمااستمداللتینالعینینالى

الباحث

ب



وتقدیرالشكر

ً كُمۡشَكَرۡتُمۡلَئِن:((تعالىلقولھمصداقا الحمدجعلإذوأحمده،وجلعز�اسجد))لأَزَِیدَنَّ

وآلھمحمدنبیناعلىوالسلاموالصلاة،وشكرهبحمدهناطقةالأشیاءوخلق،لذكرهمفتاحا

.كثیراًتسلیماًوسلم
بجزیلاتقدمانالایسعنيلا))بَیۡنَكُمۡٱلۡفَضۡلَتَنسَوُاْ((وَلاَسبحانھالمولىبقولوعملاً
بالیدوابدأالبحثھذاكتابةعلىأعاننيممنفضلذيلكلوالعرفانوالتقدیرالشكر
لأستاذيالشكركلفالشكر،البحثكتابةفيیومأولمنذلمساعدتيامتدتالتيالكریمة
وجلعزاللهمنوادعواوالإنسانیةالعلمیةرعایتھعلىخلفزیادالدكتورالأستاذالكریم

...العزیزعراقناوتقدمرفعةفيللمساھمةالجمیعیحفظأن

الباحث

ج



:الفھرست

الصفحةالموضوع

١المقدمة

٥وانواعھاالمركزیةالحكومةمفھومالأول:المطلب

٥المركزیةالحكومةمفھومالأول:الفرع

٨المركزیةالحكومةأنواعالثاني:الفرع

الحكومةبینالاختصاصاتتوزیعأسالیبالثاني:المطلب
٢٠٠٥دستورفيوالأقالیمالمركزیة

١١

١٢المركزیةالحكومةاختصاصاتالأول:الفرع

غیروالمحافظاتالأقالیمحكوماتاختصاصاتالثاني:الفرع
إقلیمفيالمنتظمة

١٥

١٩لخاتمةا

٢٠المصادر

د



الفھرست:

الصفحةالموضوع

١المقدمة

٥وانواعھاالمركزیةالحكومةمفھوم:الأولالمطلب

٥المركزیةالحكومةمفھومالأول:الفرع

٨المركزیةالحكومةأنواعالثاني:الفرع

الحكومةبینالاختصاصاتتوزیعأسالیبالثاني:المطلب
٢٠٠٥دستورفيوالأقالیمالمركزیة

١١

١٢المركزیةالحكومةاختصاصاتالأول:الفرع

غیروالمحافظاتالأقالیمحكوماتاختصاصاتالثاني:الفرع
إقلیمفيالمنتظمة

١٥

١٩الخاتمة:

المصادر:



المقدمة

البحثأھمیةاولاً:
معرفةینبغيالتيالمھمةالموضوعاتمنالدستوريالاختصاصتفویض

العراقتحولعنفضلاًنصوصھوغموض٢٠٠٥لعامالعراقدستورفحداثةتفاصیلھا
والأقالیمالمركزبینالدستوریةالاختصاصاتتوزیععلىیقومالذيالفیدراليالنظامإلى
اووالمحافظاتالمركزبینالسلطاتبتوزیعالمعروفاللامركزيالنظامجانبإلى

القانونیینالباحثینمنیستوجبكلھوھذاالمركزبیداحتكارھاوعدمالإداریةالوحدات
فيالبحثولندرةالدستوري،الاختصاصتفویضومنھاالاختصاصتوزیعتفاصیلبیان
.اختیارهارتأینافیھالبحثعدمأوالموضوعھذا

البحثھدفثانیاً:
توزیعمنالدستوريالمشرعموقفبیانضرورةفيالبحثھدفیكمن

فيالمنتظمةغیروالمحافظاتوالاقلیمالمركزیةالحكومةبینالدستوریةالاختصاصات
التيالاستثنائيالظرفعندأوالاعتیاديالظرففيسواءبینھافیماالسلطاتوبینإقلیم

ازدیادإلىإضافة،أخرىإلىسلطةمنالاختصاصاتبعضنقلإلىالحاجةفیھتقتضي
التيالعلاقةعلىالوقوفیستدعيفیدرالينظامإلىالتحولبعدالدستوریةالمؤسسات

للسلطاتوتبادلتعاونعلاقةأمللسلطاتمطبقفصلعلاقةھيھلالمؤسساتھذهتربط
٢٠٠٥لعامالعراقدستورنھجھاعلىساروالتيالأخرىالبرلمانیةالأنظمةحالھوكما

بالتوقیعوالتفویضبالاختصاصالتفویضبینالتفرقةعنتنجمالتيالمشاكلعنفضلاً
الدستور.فيوردالذيوالحلولالإنابةعنوتمییزهالتفویضوشروط

البحثاشكالیةثالثاً:
الفیدرالیةالدولةنظامالنافذ٢٠٠٥لدستوروفقاًالعراقالعراقاتبعأنبعد

كوردستانلاقلیمواختصاصاتالمركزیةالحكومةاختصاصاتعلىینصوالذيالاتحادیة
١٩٧٤لسنة٣٣رقمالذاتيالحكمقانونصدورأثر١٩٧٤عاممنذالذاتيبالحكمالمتمتع
ودھوكوالسلیمانیةاربیلمنكلھيمحافظاتثلاثتضمالتيكوردستانمنطقةاصبحت

بیانفيتكمنفالمشكلةالذاتيبالحكمتتمتعالعراقفيالوحیدةالمنطقةھيالتي
لسنةالنافذالعراقدستورعلیھانصالتيالمركزیةللحكومةالدستوریةالاختصاصات

وتحدیدالمركزیةللحكومةالحصریةالاختصاصاتفيوالالتباسالغموضلتجنب٢٠٠٥
.كبیرةوطنیةثروةمنیشكلانلماوالغازللنفطبالنسبةالمركزیةالحكومةاختصاصات
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البحثفرضیةرابعاً:
وقراءة٢٠٠٥لسنةالنافذالعراقجمھوریةدستوربنصوصالتمعنخلالمن
فيالمنتظمةغیروالمحافظاتوالاقلیمالمركزیةالحكومةبینوتوزیعھاالاختصاصات

الدستوریةالاختصاصاتتحدیدفيالضعفمواطنمنكثیراھناكأنلمسنافأنناإقلیم
الطبیعیةالثرواتادارةمسألةفيسیماولاالعلميالبحثھذافيعرضھاسیتموالتي

البحثمنھجیةخامساً:
عرضخلالمنالتحلیليالعلميالمنھجقواعدعلىالدراسةھذةفياستندنا

الاختصاصاتنظمتالتي٢٠٠٥لسنةالنافذالعراقجمھوریةدستورلنصوصمفصل
المنتظمةغیروالمحافظاتالاقلیمواختصاصاتالمركزیةللحكومةالحصریةالدستوریة

اخذالذي٢٠٠٥دستورعلینااملىحیثالعلميالبحثھذاخلالمنوتوضیحھاإقلیمفي
واختصاتالمركزیةللحكومةحصریةاختصاصاتوجعلالاتحادیةالفیدرالیةالدولةبنظام
لبیانالتحلیليالعلميبالمنھجالاستعانةإقلیمفيالمنتظمةغیروالمحافظاتللاقیلماخري
.العراقيالدستوريالمشرعموقف

البحثھیكلیةسادساً:
الحكومةمفھومالأولالمطلبفيتناولنامطلبینإلىالعلميالبحثتقسیمتم

حیثمنالمركزیةالحكومةمفھوملبیانالأولالفرعخصصناحیثوانواعھاالمركزیة
اسالیبالثانيالمطلبفيوبحثناالمركزیةالحكومةلأنواعالثانيوالفرعوماھیتھاتعریفھا
المنتظمةغیروالمحافظاتالأقالیموحكومةالمركزیةالحكومةبینالاختصاصاتتوزیع

إلىالثانيوالفرعالمركزیةالحكومةاختصاصاتإلىالأولالفرعخصصناحیثإقلیمفي
فيموضحكماوھيإقلیمفيالمنتظمةغیروالمحافظاتالأقالیمحكوماتاختصاصات

ادناة.الجدول
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الأولالمطلب
وانواعھاالمركزیةالحكومةمفھوم

مفھومنبینأنالمركزیةللحكومةالحصریةالاختصاصاتموضوعفيالبحثقبللابد
المركزیةأنواعبیانإلىننتقلثمبھالمقصودماوبیانتعریفھامنالمركزیةالحكومة

الثانيوالفرعالمركزیةالحكومةمفھومالأولالفرعفرعینإلىالمطلبھذاسنقسمحیث
المركزیة.الحكومةانواع

الأولالمطلب
المركزیةالحكومةمفھوم

بحكموتنسیقھاالقانونیةالسلطةأوالسلطةممارسةفیھایتمالتيالحكومةھيالمركزیةالحكومة
باتحادیتمتعسیاسيكیانھي)١(المحلیةوالسلطاتالاتحادیةللدولالتنفیذيالسیاسيالواقع

مركزیةحكومةمظلةتحتالمناطقمنغیرھاأوولایاتأوجزئیاًالحكمذاتیةمقاطعات
فيالفِدرالیةالدولةفيالولایاتأوللمقاطعاتبالنسبةالحكمذاتیةعلىیُنصفِدرالیة

تغییریمكنولاالمركزیة،والحكومةالمحلیةالحكومةبینالسلطةتقاسموعلىالدستور،
الاتحادویعدالفِدراليالكیانأوالولایاتالطرفین:منطرفلأيفرديبقرارذلك

ھذافيانتشاراًالاتحاداتأنواعأكثرأنھكما،الاتحاداتأنواعأقوىالفدراليأوالمركزي
العربیةفيیعنيغربيمصطلحالفدرالیةانعلىالباحثینأغلبیتفقحیث)٢(العصر

حكومةبیندستوریاًمقسمةفیھالسلطاتتكونالحكمأشكالمنشكلوھي(اتحادا)،
الحكومةمنالمستویینكلاویكون)الولایات،الأقالیم(أصغرحكومیةووحداتمركزیة
الدولة.فيالسیادةوتتقاسمانالآخرعلىأحدھمامعتمداً
رغبةھوالأولأساسییناعتبارینبینالتوفیقإلىالفدراليأوالمركزيالاتحادویرمي
إقلیمكلرغبةفھوالثانيالاعتبارأماواحدة،دولةتكوینفيالاتحادفيالأقالیمأوالدول
یرتكزانیجبالفعالالفدراليالحكمانالإمكانبقدرالذاتياستقلالھعلىالمحافظةفي
للنظامالأساسیةوالمبادئالإطارالدستوریضعالقانون.وسیادةمدوندستورأساسعلى

.البلادداخلوالشقاقالخلافأوالوحدةتعزیزفيرمزیةأھمیةللدستورویكونالفدرالي

التاليالإلكترونيالموقععلىالاطلاعیمكنكالتفاصیلمنلمزید_١
https://www.vie-publique.fr/fiches/institutions-de-la-republiqu

١،ص٢٠٠٦_أوتاوا،الفیدرالیةالاتحاداتمنتدىبرھومة_غالي_ترجمةالفیدرالیة_الأنظمة٢
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منیعملالذيالإطارالإرساءالفدرالیةالأنظمةفيأساسیاأمراالمدونةالدساتیرتعدكما
مؤسساتإنشاءأدنىكحدالدستورعلىویجب.الحكومةمستویاتمنمستوىكلخلالھ
نظامبتبنيمابلدیقومفعندما)٣(الفدراليالنظامداخلالمسئولیاتوتحدیدمعینةمھمة

ماھیةیحددأنینبغيالحالةھذهفيالدستورلأنالفدراليالدستورمھامتضاعففدرالي
بنیةفيالمكونةالوحداتستلعبھالذيالدوریقرركماالفدرالي،للنظامالمكونةالوحدات
للنظامالمكونةللوحداتالمتاحةالخصوصیةمدىویحدد،الفدرالیةالحكومةوعملیات
الفدراليالدستوریقومعموماأكثروبشكلبھا،الخاصالمدنيالكیانوضعفيالفدرالي
عندالدستورویحددالمكونة،الوحداتوحكوماتالفدرالیةالحكومةبینالسلطةبتقسیم

السلطاتوماھيحكومةلكلقاصراامتیازاتعدالتيالسلطاتھيماالسلطاتتخصیص
.)١(٢٠٠٥لسنةالدائمالعراقيالدستورذلكحددكماالمتلازمةأوالمشتركة

توزیعبشأنالحكوماتبینتنشأالتيالصراعاتحلكیفیةالفدراليالدستوریحددكما
دستوریاحكمایتطلبفدرالينظامفيللحكومةمستقلانمستویانوجودأنحیثالسلطات

تختصالعراقففيمنھمالكلالدستوريالاختصاصبمجالاتتتعلقالتيالنزاعاتلفض
الاتحادیةالحكومةبینتحصلالتيالمنازعاتفيبالفصلالعلیاالاتحادیةالمحكمة

).٢(إقلیمفيالمنتظمةغیروالبلدیاتوالمحافظاتالأقالیموحكومات

الدستورعلىویجباعلاهاشرناكماالدستوریةالمحاكمإلىغالباًالدورھذاویسند
لمستویيالقانونیةالسلطاتبشأنالمحتملةالنزاعاتلفضطریقةیوفرانالفدرالي
.الإشكالیاتإثارةفيسببایكونلاوأنالحكومة

وواضحةصریحةإشارةأیة٢٠٠٣لعامالسابقةالعراقیةالدساتیرتتضمنلمالعراقففي
٢٠٠٥لعامالعراقدستورو٢٠٠٣لعامالدولةإدارةقانونإلیھاأشارالتيكتلكللفدرالیة

الرابعةمادتھفي٢٠٠٣لعامالدولةادارةقانونأكدلقدفدرالیةاتحادیةالدولةصیغالذي
فیدرالي)-اتحاديجمھوريالعراقفيالحكمنظام(أنعلىبالنصالفدراليالنظامتبني
الإقلیمیةوالحكوماتالاتحادیةالحكومةبینفیھالسلطاتتتقاسمأننفسھاالمادةفيوجاء

الجغرافیةالحقائقأساسعلىالاتحاديالنظامویقومالمحلیة.والبلدیاتوالمحافظات
القومیةأوالاثنیةأوالعرقأوالأصلأساسعلىولیسالسلطاتبینوالفصلوالتاریخیة

)٣(المذھبأو

٦ص،٢٠٠٧،كنداأوتاوا،الفیدرالیة،الأنظمةمنتدىالفیدرالیة،عناندرسون_مقدمة_جورج١
٢٠٠٥لسنةالعراقجمھوریةدستورمن)١١٤(والمادة)١١٠(المادة_٢
٢٠٠٥لسنةالعراقجمھوریةدستورمن)رابعاً/٩٣(المادة_٣
٢٠٠٤لسنة_بغدادالانتقالیة_للمرحلةالدولةإدارةقانون_٤

4



وتأكیداتفصیلاأكثروبشكلجاءتالفدرالیةفأن٢٠٠٥لسنةالنافذالعراقدستورفياما
العراقجمھوریة"أنعلىالأولىمادتھفيالدستورنصحیثالعامالعراقيالدستورفي

تتكونالتيالاتحادیةللسلطاتالثالثالبابخصصفلقد".مستقلةواحدةاتحادیةدولة
اختصاصاتھاتمارس،والقضائیةوالتنفیذیةالتشریعیةالسلطات"من)٤٧(المادةوحسب

البابھذامنالأولالفصلوحدد."السلطاتبینالفصلمبدأأساسعلىومھماتھا
تكوینھاوكیفیةالاتحادیةالتشریعیةبالسلطةیتعلقماكل٦٥وحتى٤٨منبمواده

٦٦منبموادهالاتحادیةالتنفیذیةللسلطةخصصفقدالثانيالفصلأماواختصاصاتھا
البابوجاء٩٤إلى٨٧منبموادهالقضائیةبالسلطةاختصفقدالثالثوالفصل٨٦وحتى
حددھافقدبالأقالیمیتعلقفیماأماالحصریةالاتحادیةالسلطاتاختصاصاتیحددالرابع
جمھوریةفيالاتحاديالنظامیتكون"على)١١٦(المادةنصتحیثالخامسالباب
)١("محلیةوإداراتمركزیةلاومحافظاتوأقالیمعاصمةمنالعراق
إقلیماالقائمةوسلطاتھكردستانإقلیمنفاذهعندالدستورھذایقرعلىنصت)١١٧(والمادة
.اتحادیا
)١١٩(المادةحددتھماوھولأحكامھوفقاتؤسسالتيالجدیدةالاقالیمالدستور،ھذاویقر
علیھبالاستفتاءطلبعلىبناءاًإقلیمتكوینأكثرأومحافظةلكلیحقأنھعلىنصتالتي

الإقلیمسلطاتھیكلیحددلھ،دستوربوضعالإقلیمیقوم"علىنصتالتي)١٢٠(والمادة
).٢(الصلاحیاتتلكممارسةوآلیاتوصلاحیاتھ،

تعریفاًنضعأنیمكن٢٠٠٥لسنةالدائمالعراقيالدستوربھجاءوماتقدمماخلالفمن
دولةكانتامفأتحدتمتفرقةكانتسواءدولعدةاتحادبأنھاالاتحادیة)(الدولةللفیدرالیة

بینموزعةالحكمسلطاتبقاءمعواحداتحاديدستوربمقتضىفأتحدتوانقسمتواحد
الفیدرالیةالدولةمنكلتمتعمعببیانھاالاتحادوثیقةتتكفلالتيالحدودفيالأعضاءالدول
دستوریاً.علیھاالمنصوصبالاختصاصاتالأعضاءوالدول

٢٠٠٥لسنةالدائمالعراقجمھوریةدستورمن١١٦المادة_١
٢٠٠٥لسنةالدائمالعراقجمھوریةدستورمن١١٧المادة_٢
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الثانيالفرع
المركزیةالحكومةأنواع

إدارةفيالمركزیةنظاممنھاالدولةوتنظیمإدارةفيعدةأسالیبالمختلفةالدولتنتھج
السیاسیةالمركزیةثمالإداریةالمركزیةوھيالمركزیةانواعسنتناولیليوفیماالدولة

الحكمفيالدولاتبعتھاالتيالنظمأولھيالإداریةالمركزیةالإداریة:-المركزیةاولاً
یقصدالإداريالمجالوفيالتجزئة،وعدمالتوحیدأساسعلىالمركزیةوتقوموالإدارة،

.)١(العاصمةفيالتنفیذیةالسلطةیدفيوتجمیعھالإداريالنشاطتوحیدبھا
فـيیتمثـلووحیدموحدبمركزالعمومیةالمرافقكلربطالإداریةبالمركزیةالمقصودإن

منالإداریةالوظائفجمیععلىبالسیطرةالنظامھذافيالتنفیذیةالسلطةوتقوم).٢(الدولـة
التيبالقراراتالدنیاالسلطةتلتزمالمركزيالنظاموفيوتنسیق،ورقابةوتخطیطتوجیھ
التنفیذیةالسلطةیسودالذيالترتیبالخاصیةھذهعلىویساعدالعلیاالسلطةعنتصدر
منتظمإداريسلمفيبعضابعضھایعلودرجاتإلىومرؤوسینرؤساءالموظفینوتقسیم
إشرافھتحتویعملأوامرهوینفذتاماًخضوعاًلرئیسھفیھمرؤوسكلیخضع

.)٣(وتوجیھاتھ
الدولة،أنحاءفيالأعمالبجمیعالعاصمةفيالتنفیذیةالسلطةتقومأنالمركزیةتعنيولا
الاستقلالمنقدربأيتتمتعلاالفروعھذهأنغیرالسلطةلھذهفروعوجودتقتضيبل
.بھامرتبطةوالعاصمةفيالمركزیةللسلطةتابعةوتكونوظیفتھامباشرةفي
فيیتمثلوحیدموحدبمركزالعمومیةالمرافقكلربطالإداریةبالمركزیةالمقصودإن

الترابیةالوحداتمستوىعلىممثلیھاإلىببعضھاالقیامتفویضإمكانیةمع)٤(الدولة
وھمالعاصمةفيالمركزیةالحكومةممثليیدفيالإداریةالسلطاتتركیزآخروبمعنى
فيالإداریةالوظیفةمظاھرمختلفوحصرأخرىھیئاتمنمامشاركةدونالوزراء
للرقابةخضوعھممعالأقالیمفيأوالعاصمةفيوتابعیھمالحكومةأعضاءأیديفيالدولة

.المختصالوزیریمارسھاالتيالرئاسیة

.١٧٨_ص١٩٧٣الحدیثة_القاھرة_الإداريالقانون_الجرفد.طعیمة_١
٧٧_ص٢٠٠٦__القاھرةالإداريالقانون_السعیدتوفیق_د.٢
٥٩ص_٢٠١٩_بغداد_الإداريالقانون_راضيلیلود.مازن_٣
٢٢_ص٢٠٠٥_الجزائر_الإداريالتنظیم_احمدالقادرعبد_د.٤
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التركیزوعدمالإداريالتركیز:صورتانالإداریةللمركزیةأنإلىالإشارةمنبدولا
الإداري

أیضاعلیھاویطلقالإداریة،للمركزیةالبدائیةالصورةوھيالإداري:-التركیز_أ
)١(النظامھذافيالوزارةدورلإبرازالوزاریة،أوالمتطرفةالمركزیة

بیدالإداریةالشؤونكلفيالقراراتاتخاذسلطةتتركزأنالإداريالتركیزومعنى
إنماالأمور،منأمرأيتقریرأخرىسلطةلأیةیكونلابحیثالعاصمة،فيالوزراء
القرارلإصدارالمختصالوزیرإلىالرجوعالأقالیمفيالموظفینكافةعلىیتعین

المسائلفيوالآراءالمقترحاتتقدیمفيالإداريالجھازفيالموظفیندوروینحصر
القرارات.ھذهوتنفیذبشأنھا،المختصالوزیریقررهماوانتظارعلیھمالمطروحة

الإدارةعملوتعرقلالأفرادبمصالحتضرالشدیدالتركیزمنالصورةھذهأنشكولا
وتكونالدولةأنحاءكلفيالقراراتكافةواحدةإداریةجھةتتخذأنالمتصورغیرفمن
لذلكالأفرادلمشاكلحلاوتوفرالإداريالعمللظروفومناسبةملائمةالقراراتھذه

للمركزیةالمعتدلةالصورإلىالإداریةالمركزیةمنالصورةھذهالدولأغلبرتھجرت
الإداري.التركیزعدموھيالإداریة

أووزاریةإلاالإداریةالمركزیةمنالصورةھذهعلىیطلق:-الإداريالتركیزعدمب_
بعضبتخویلالمركزیةالحكومةعنالعبءتخفیفومقتضاھا)٢(المعتدلةالمركزیة
الحاجةدونالمحليالطابعذاتالأموربعضفيالبتسلطةالمختلفةالأقالیمفيالموظفین
العاصمة.فيالمختصللوزیرللرجوع

یبقونفھمالوزیر،عنالموظفینھؤلاءاستقلالتعنيلاالمركزیةمنالصورةھذهأنإلا
أوقراراتھمیعدلأنولھالملزمةالقراراتإلیھمیصدرأنولھالرئاسیةلسلطتھخاضعین
الوزاراتعلىالعبءمنیخففالإداريالتركیزعدمأنالأمرفيماوكلیلغیھا،

فيالوزراءممثليمنتتخذأصبحتالإداریةالقراراتبعضوإنالمركزیةوالإدارات
عنالإداريالتركیزعدمیختلفثمومنأنفسھمالوزراءمنتتخذأنمنبدلاالأقالیم

لتعددنظرًاالإداریةاللامركزیةفيالإداریةالسلطاتتتعددإذالإداریةاللامركزیة
یتمحَیْثُ،الدولةفيالإداریةالوظیفةمنبجانبسلطةكلوتختصالمعنویة،الأشخاص

).٢(الأساسھذاعلىالاختصاصاتتوزیع

بنغازي_اللیبیةالعربیةالجمھوریةفيالإداريالقضاء_مسكونيبشیرد.صبیح_١
٢٣_ص١٩٦٠_الإداريالقانون_خلیلد.عثمان_٢

7



مرحلةوھيالإداريالتركیزمنأفضلالمركزیةمنالصورةھذهفإنحالأيوعلى
المركزیةنظامإطارفيالباقیةالصورةوھيالإداریة،اللامركزیةنظامصوبانتقال

).١(الإداریة

ً والأقالیمالمركزیةالحكومةبینالعلاقةھيالسیاسیةالمركزیةالسیاسیة:-المركزیةثانیا
التشریعیةالسلطاتجمیعفيوالأقالیمالمركزیةالحكومةبینالاختصاصاتتوزیعأي

اقلیمفيكردستانوإقلیمبغدادفيالمركزیةالحكومةبینكالعلاقةوالقضائیةوالتنفیذیة
تشریعیةسلطةوھناكالاقلیمدستوروفقوقضائیةوتنفیذیةتشریعیةسلطةلدیھمكردستان
یتعارضلاأنیجب)١(الاتحاديالدستوروفقالمركزفيوقضائیةوتنفیذیةاتحادیة
الاتحادي.الدستورمعالاقلیمدستور

فيجذريتغییرنحوالبلادواتجھتجدیدإدارينظامإلىالعراقانتقل٢٠٠٣عامبعد
النظامدعائمإرساءنحوواتجھوالاجتماعیة،والاقتصادیةالسیاسیةوالمبادئوالقیمالمفاھیم
).٢(الإدارةفيمركزیةواللاالفیدرالي

عنتعبرمبادئھكانتوالذي٢٠٠٥لعامالعراقيالدستوربصدورالاتجاهھذاوتوج
السلطةتوزیعأساسعلىیقومالذياللامركزیةنظامفيالعراقيالشعبطموحات
المحلیة.أوالإقلیمیةوالھیئاتالمركزیةالحكومةبینالإداریة

المركزیة)(الدولةالفیدراليالإتحادلدولالسیاسيبالنظامتتعلقالسیاسیةالمركزیةفأن
تتمتعسیاسیةوحداتتعتبرالتيوالولایاتالاتحادیةالدولةبینالسلطاتوتوزیع

لسنةالنافذالعراقلدستوروفقاًالعراقكوردستانإقلیمفيالحالھوكماالذاتيبالاستقلال
الاختصاصاتتوزیعمھمةالفیدراليالإتحاديفيالاتحاديالدستورتولىحیث–٢٠٠٥

تلائمالتيبالطریقةإقلیمفيالمنتظمةغیروالمحافظاتوالاقالیمالاتحادیةالدولةبین
الھیئات(المجالسبتشكیلالعاديالقانونیضطلعحینفيدولة،كلوأوضاعظروف
اختصاصاتھاویحددالعامة)المؤسساتأووالنواحيالمحافظاتمستوىعلىالمحلیة
لھا.مباشرتھاوكیفیة

جامعةمنشورات/بالجماھیریةالشعبیةللإدارةالقانونیةوالأحكامالمبادئعثمان_مختارد.محمد_١
بنغازي–لیبیا/1989/قاریونس

٢٠٠٥لسنةالعراقجمھوریةدستورمن/اولاً)١٢١(_المادة٢
٨٦_٨٥ص٢٠١٩_بغداد_الإداريالتنظیمراضيلیلود.مازن_٣
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الثانيالمطلب
٢٠٠٥دستورفيوالأقالیمالمركزیةالحكومةبینالاختصاصاتتوزیعأسالیب

مركزیةلاومحافظاتوأقالیمعاصمةمنالعراقجمھوریةفيالاتحاديالنظامیتكون
تشكیلإمكانیةمع،)٢(اتحادیاًإقلیماًكردستانإقلیمالنافذالدستوروأقر)١(محلیةوإدارات

إذالأقالیمتلكلقیامشروطتوافرضرورةأكدلكنھ،الجدیدةالأقالیممنمحدودغیرعدد
استفتاءعملیةخلالمنإقلیمتشكیلالمحافظاتمنمجموعةأوبمفردھامحافظةمنح

علىنصتالتيالآتیتینالطریقتینبإحدىالاتحاديالدستورفيعلیھمنصوصمابحسب
یأتيكما٢٠٠٥لسنةالنافذالعراقيالدستورمن١١٩المادةذلك

بأحدىیقدمعلیھ،بالاستفتاءطلبعلىبناءإقلیمتكوینأكثرأومحافظةلكلیحق
طریقتین:

تكوینترومالتيالمحافظاتمجالسمنمجلسكلفيالأعضاءثلثمنطلب:اولاً
الأقالیم.

الأقالیمتكوینترومالتيالمحافظاتمنمحافظةكلفيالناخبینعشرمنطلب:ثانیاً
الذيالشعبيالاستفتاءعلىالإقلیمتأسیسموضوعیطرحالشروطتلكتحققحالةوفي

التحولمصیرتقریرفيالفصلالقولبالأمرالمعنیةالمحافظاتفيالناخبینفیھسیكون
الأقالیم.تكوینباتجاه
یحددلھدستوروضعفيالحقتأسیسھعندإقلیملكل٢٠٠٥لسنةالعراقيالدستورأقرلقد

معیتعارضلاأنعلىالصلاحیاتتلكممارسةوآلیة،وصلاحیاتھالإقلیمسلطاتھیكل
التشریعیةالسلطاتممارسةفيالحقللأقالیمالأخیروأعطى)٣(للدولةالاتحاديالدستور
حصریةاختصاصاتمنفیھوردماباستثناءأحكامھوفقعلىوالقضائیةوالتنفیذیة
)٤(الاتحادیةللسلطات

٢٠٠٥لسنةالعراقجمھوریةدستورمن)١١٦(_المادة١
٢٠٠٥لسنةالعراقجمھوریةدستورمن)١١٧(_المادة٢
٢٠٠٥لسنةالعراقجمھوریةدستورمن)١٢٠(_المادة٣
٢٠٠٥لسنةالعراقجمھوریةدستورمن/اولاً)١٢١(_المادة٤
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لمالنافذالعراقيالدستوران،یلاحظأعلاهفيالدستوریةالموادعلىالإطلاععند
إقلیمتكوینیمكنھاالتيالمحافظاتعددیحددلمفھو،الإقلیملتشكیلمعیارأيیتضمن
تكوینالمحافظاتمنلمجموعةویحق،إقلیمتكوینحدةعلىمحافظةلكلفیحقاتحادي
بتشكیلالمطالبةإلىیؤديالأقالیملتشكیلوالقانونيالدستوريالمعیاروغیاباتحاديإقلیم

كونالمحافظاتبینالمواردتوزیعسوءبسببأواقتصادیةأوسیاسیةالأسبابالأقالیم
والتفاوتالمحافظاتبینالتنمیةمستویاتفيالتنمويالتفاوتمنیعانيالعراقيالاقتصاد

المركزیة.الحكوماتسیاساتمنفعلكردأوبینھافیماالاستثماراتتوزیعفي

خصصنااثنینفرعینإلىقسمناهالمطلبھذافيتامةدراسةالموضوعدراسةلغرض
لدراسةالثانيالفرعوخصصناالمركزیةالحكومةاختصاصاتلبیانالأولالفرع

.إقلیمفيالمنتظمةغیروالمحافظاتالأقالیمحكوماتاختصاصات

الأولالفرع
المركزیةالحكومةاختصاصات

واقـرالأقالیمتشكیلحــقالمحافظاتومنحالفیدرالي،النظامالدائمالعراقيالدستورتبنى
الدولةإدارةقانونبھجاءلماامتدادوھوحالیاًالقائمةوسلطاتھكردستانإقلیمقیامبشرعیة
بینوالخلافالجدلفأنذلكمنالرغمعلىولكنقبلمنالانتقالیةللمرحلةالعراقیة
والفجوةیتوقفلمومذھبیةودینیةواثنیةقومیةتكویناتمنتمثلھوماالسیاسیةالقوى
ھذافيوسنبحثالنوابفيوالشكوكالاتھاماتتبادلینتابھامتقطعةالحوارولغةواسعة
الدائمالعراقيالدستورعلیھانصالتيالمركزیةللحكومةالحصریةالاختصاصاتالفرع
٢٠٠٥لسنة
عنیتكلمالذي٢٠٠٥لسنةالنافذالعراقيالدستورمنالرابعالبابفيجاءلقد

الحصریةالاختصاصاتبینتالتي١١٠المادةفيالاتحادیةالسلطاتاختصاصات
).١(یأتيكماوھيالمركزیةللحكومة

:الاتیةالحصریةبالاختصاصاتالاتحادیةالسلطاتتختص

والاتفاقیاتالمعاھداتبشأنوالتفاوضالدبلوماسيوالتمثیلالخارجیةالسیاسةرسم:أولاً
والتجاریةالاقتصادیةالسیاسةورسموابرامھاعلیھاوالتوقیعالاقتراضوسیاساتالدولیة

.السیادیةالخارجیة

٢٠٠٥لسنةالعراقجمھوریةدستورمن)١١٠(المادة_١
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ً وادارتھامسلحةقواتانشاءذلكفيبماوتنفیذھا،الوطنيالامنسیاسةوضع:ثانیا
.عنھوالدفاعالعراق،حدودامنوضمانحمایةلتأمین

حدودعبرالتجاریةالسیاسةوتنظیمالعملةواصداروالكمركیةالمالیةالسیاسةرسم:ثالثاً
النقدیةالسیاسةورسمللدولةالعامةالمیزانیةووضعالعراقفيوالمحافظاتالاقالیم
.وإدارتھمركزيبنكوإنشاء

.والاوزانوالمكاییلالمقاییسأمورتنظیم:رابعاً

.السیاسياللجوءوحقوالاقامةوالتجنسالجنسیةامورتنظیم:خامساً

والبریدالبنیةالتردداتسیاسةتنظیم:سادساً

.والاستثماریةالعامةالموازنةمشروعوضع:سابعاً

تدفقمناسیبوضمانالعراقخارجمنالمیاهبمصادرالمتعلقةالسیاساتتخطیط:ثامناً
.الدولیةوالاعرافللقوانینوفقا،العراقداخلالعادلتوزیعھاوالمیاه

.للسكانالعاموالتعدادالاحصاء:تاسعاً

العراقيالدستورعلیھانصالتيالمركزیةللحكومةالحصریةالاختصاصاتھيھذه
الرابعالبابمن١١٠المادةفي٢٠٠٥لسنةالدائم

علـىتحافظالاتحادیةالسلطاتفـأنآنفـاًالمذكورةالحصریةالاختصاصاتعنفضلاً
).١(الاتحاديالدیمقراطيونظامھوسیادتھواستقلالھوسلامتھالعراقوحدة

٢٠٠٥لسنةالعراقجمھوریةدستورمن)١٠٩(المادة_١
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،١٩٢١عامالعراقیةالدولةقیامفمنذالمسائلأھممنوھيوالغازبالنفطیتعلقفیماأما
اختصاصاتلأيذكرھناكیكنلم،٢٠٠٣العامفيالسابقالسیاسيالنظامتغییروحتى

التقسیمفيأصلاتدخللمفأنھابالأقالیمیتعلقفیماأما،والغازالنفطمجالفيللمحافظات
الذاتيالحكمقانونصدورأثروعلى١٩٧٤العامفيولكنالعراق،لجمھوریةالإداري

منكلھيمحافظاتثلاثتضمالتيكوردستانمنطقةأصبحت١٩٧٤لسنة٣٣رقم
ومعالذاتي،بالحكمتتمتعالتيالعراقفيالوحیدةالمنطقةھيودھوكوالسلیمانیةاربیل

الاختصاصھذاوبقيوالغاز،النفطمجالفيیذكراختصاصبأيالمنطقةھذهتتمتعلم
بغدادالعاصمةفيالمركزیةالحكومةبیدحصرا

الطبیعیةالثرواتمجالفيوالمحافظاتللأقالیماختصاصاتالعراقفيمرةلأولظھرت
الحكومةاختصاصاتالىتطرقالتي)١(الانتقالیةللمرحلةالعراقیةالدولةإدارةقانونفي

والمحافظات،الأقالیمحكوماتمعبالتشاورللعراقالطبیعیةالثرواتإدارةفيالاتحادیة
توزیعفيأسلوبافاتبع٢٠٠٥لعامالعراقجمھوریةدستورذلكبعدصدرثم

یشوبھوالمحافظاتوالاقالیمالاتحادیةالحكومةبینوالغازبالنفطالمتعلقةالاختصاصات
والمحافظاتالأقالیممعالاتحادیةالحكومةبموجبھتقوموالتعارضالغموضمنالكثیر
سكتحیثالطبیعیةالثرواتلبقیةذكردونوالغازالنفطباستثمارإقلیمفيالمنتظمةغیر
الاتحادیةالحكومةبینالخلافاتمنالكثیربرزت٢٠٠٥دستورنفاذومنذالدستورعنھا

الخاصةالعقودمنالعدیدالإقلیمحكومةأبرمتعندماسیمالاكوردستان،إقلیموحكومة
وكانالاتحادیة،الحكومةإلىالرجوعدونوالغازالنفطوبیعونقلواستخراجباستكشاف

علیھا.كوردستانإقلیماعتراضنتیجةالاتحادیةالموازنةتمریرتأخرالىیؤديسبباذلك

جوھریة:أسبابلثلاثةالخلافھذاویعزى

دستورفيالواردةالدستوریةالنصوصفيوتعارضغموضوجود:الأولالسبب
غیروالمحافظاتالأقالیموسلطةالاتحادیةالسلطاتاختصاصاتتنظمالتي٢٠٠٥

خاصبوجھوالغازبالنفطالمتعلقةواختصاصاتھاعامبوجھإقلیمفيالمنتظمة
المتعلقةالاختصاصاتتوزیعمجالفيتشریعيفراغوجودفيیتمثل:الثانيالسبب
قانونمشروعإقرارعدمنتیجةالاتحادي،العراقفيالحكممستویاتبینوالغازبالنفط
)٢(٢٠٠٥لسنةالدائمالعراقيالدستورعلیھنصالذيوالغازالنفط

العراقیةالدولةإدارةقانونمن)٢٥(_المادة١
٢٠٠٥لسنةالعراقجمھوریةدستورمن)١١٢(_المادة٢
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الصلةذاتالدستوریةالنصوصتفسیرفيللاجتھادمصراعیھعلىالبابفتحمما
آخرى،جھةمنالإقلیموحكومةجھةمنالاتحادیةالحكومةبینوالغازالنفطبموضوع

استقلالیتھفيالإقلیمافرطالاختصاصاتلھذهالضابطالتشریعيالغطاءغیابظلوفي
النفطادارةفيتماماًانفردالاقلیمانالقولمعھیمكنالذيللحدالاتحادیةالحكومةعن

الاتحادیةالحكومةتمسكتكماالاتحادیةالحكومةالىالرجوعدونالإقلیمفيالمنتج
علیھتجريأنتحاولولم٢٠٠٣عامقبلالنفطوزارةتعتمدهكانتالذيالادارةبأسلوب
دستورظلفيالاتحاديالنظامالىالعراقیةالدولةتحولمعوتتلائمتنسجمتغییرات
٢٠٠٥
دولةواقامةالانفصالفيللاقلیمالسیاسیةالتوجھاتفيیتمثلسیاسيفھو:الثالثالسبب
منیعدالذيبالنفطیتعلقموضوعھاكونمنأھمیتھادراستناوتكتسبمستقلةكردیة

الأعظمالاقتصاديالموردیشكلبدأوالذيالمركزیةللحكومةالحصریةالاختصاصات
مساھمةنسبةتراوحتحیثالماضي،القرنسبعینیاتمنذالعراقیةللدولةوالأھم

العراقیةللدولةالعامةالموازنةمن%٩٨الى%٩٠منالنفطیةالإیرادات

بتصدیركوردستانإقلیمقیامحول٢٠٢٢لسنة٥٩رقمالعلیاالاتحادیةللمحكمةقراروفي
التيوالاختصاصاتالدستورمراعاةدونالناقلالتركيالعراقيالخطعبروالغازالنفط
النتائجإلىالعلیاالاتحادیةالمحكمةتوصلتحیثوالأقالیمالمركزیةللحكومةعلیھانص
)١(الآتیة

جمھوریةفيالاتحاديالنظامیتكونالدستورمن)١١٦(المادةلأحكاماستناداًأولاً:
العراقبوحدةیخللابمامحلیةوإداراتمركزیةلاومحافظاتوأقالیمعاصمةمنالعراق
المادةلأحكاماستناداًاتحادیاًإقلیماًالقائمةوسلطاتھكردستانإقلیمنفاذهعندالدستورویقر

التشریعیةالسلطاتممارسةفيالحقالأقالیملسلطاتوالدستور،مناولاً))١١٧(
الحصریةالاختصاصاتیشمللاذلكوإنالدستورلأحكاموفقاًوالقضائیةوالتنفیذیة
منأولاً)/١٢١(المادةلأحكاماستناداًتجاوزھایجوزلاوالتيالاتحادیةللسلطات
الدستور.

/١١٠(المادةأحكامبموجبالاتحادیةللسلطاتالحصریةالاختصاصاتحددت:ثانیاً
الحصریةبالاختصاصاتالاتحادیةالسلطاتتختصعلىنصتوالتيالدستورمنأولاً)
رسمأولاً:الآتیة:

موقعالتفاصیلمنلمزیدوالغازالنفطحول٢٠٢٢لسنة٥٩رقمالعلیاالاتحادیةالمحكمةقرار_١
info@iraqfsc.iqالعلیاالاتحادیةالمحكمة
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الدولیة،والاتفاقیاتالمعاھداتبشأنوالتفاوضالدبلوماسي،والتمثیلالخارجیةالسیاسة
والتجاریةالاقتصادیةالسیاسةورسموابرامھا،علیھاوالتوقیعالاقتراضوسیاسات
السیاسةبوضعدستوریاًتختصالاتحادیةالسلطاتفإنلذلكواستناداًالسیادیة)الخارجیة

إقلیمفيالمنتظمةغیرللمحافظاتیجوزلالذاالسیادیةالخارجیةوالتجاریةالاقتصادیة
السلطاتمنبدلاًالحصريالاختصاصھذاممارسةالعراقأنحاءجمیعفيوالأقالیم
فيالمنتظمةغیرالمحافظاتقبلمنالاختصاصاتتلكممارسةتكونوبخلافھالاتحادیة

للدستور.مخالفةالأقالیمأوإقلیم

ووضعالعراقفيوالمحافظاتالأقالیمحدودعبرالتجاریةالسیاسةتنظیمإن:ثالثاً
الاختصاصاتمنوالكمركیةالمالیةوالنقدیةالسیاسةورسمللدولةالعامةالمیزانیة
لاعلیھالدستورمن(ثالثاً))١١٠(المادةلأحكاماستناداًالاتحادیةللسلطاتالحصریة

وإنحدودھاعبرالتجاریةالسیاسةتنظیمإقلیمفيالمنتظمةغیروالمحافظاتللأقالیمیجوز
دولةأیةمعأولھاالمجاورةالدولمعتجاریةعلاقاتبتنظیمإقلیمأومحافظةأيقیام

الدستور.لأحكاممخالفكانسببولأيأخرى

العراقيالشعبكلملكھووالغازالنفط(علىالدستورمن)١١١(المادةنصت:رابعاً
العراقیینجمیعیشملالعراقيالشعبتعبیرفإنلذلكواستناداًوالمحافظاتالأقالیمكلفي
الدینأوالقومیةعنالنظربغضغربھإلىشرقھومنجنوبھإلىشمالھمناستثناءدون
لأیةیجوزلاوالذيالعراقي،الشعبملكھوالعراقأنحاءجمیعفيوالغازالنفطوإن

موجبذلكوإنذلك،تجاوزوالمحافظاتللأقالیمالمحلیةالسلطاتأواتحادیةسلطة
وعادلةمتساویةبصورةالعراقيالشعبأبناءجمیععلىوالغازالنفطعائداتلتوزیع
المنتجةغیرالمحافظاتأبناءیحرملالكيالثرواتتلكإنتاجمناطقعنالنظربغض
والغازالنفطعائداتبمقدارالعراقيالشعبأبناءومعرفةاطلاعیستلزمذلكأنكمامنھا

المالكیعلملاأنالممكنغیرفمنتوزیعھاكیفیةعلىللوقوفلھاالمالكھوباعتباره
توزیعھا.وكیفیةملكھبعائدات

بینللنزاعوحلاًالذكرأنفقرارھافيالعلیاالاتحادیةالمحكمةالیھماذھبتخیرأن
والغازالنفطبإدارةالاتحادیةالحكومةتقومحیثالاقلیموسلطاتالمركزیةالحكومة

النفطإدارةفإنلذاالمنتجةوالمحافظاتالأقالیمحكوماتمعالحالیةالحقولمنالمستخرج
بماالمنتجةوالمحافظاتالأقالیمحكوماتمعبالتعاونالاتحادیةالحكومةإلىیعودوالغاز
لتحقیقالعراقأنحاءجمیعفيالسكانيالتوزیعمعیتناسببشكلوارداتھاتوزیعیؤمن
المختلفةللمناطقالمتوازنةالتنمیة
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الأقالیمصلاحیاتتحددأنعلىونصھبقراراھاالعلیاالاتحادیةالمحكمةقیامأننرىحیث
والتيالدستورمن)١١٥(المادةفيجاءلماوفقاًإقلیمفيالمنتظمةغیروالمحافظات

منیكونالاتحادیة،للسلطاتالحصریةالاختصاصاتفيعلیھینصلمماكلعلىنصت
محلكانتمشكلةأھمعلىونصتإقلیم)فيالمنتظمةغیروالمحافظاتالأقالیمصلاحیة

الاتحادیةالنفطبوزارةوالمتمثلةوالغازللنفطالاتحادیةالحكومةإدارةإنقرارھاقبلنزاع
من)١٣٠(المادةلأحكاماستناداًبھامعمولاًزاللاوالتيالنافذةالقوانینلأحكامیخضع
وفقاًتعدل،أوتلغلممابھا،معمولاًالنافذةالتشریعاتتبقىعلىنصتوالتيالدستور
الذكرانفقرارھافيالعلیاالاتحادیةالمحكمةاتجاهنؤیدحیثالدستورھذالأحكام
وحصرتحدیدبعدالاقلیموسلطاتالمركزیةالحكومةبینالحاصلالنزاعفيوالفصل

.٢٠٠٥دستورفيجاءلماوفقاًالإقلیماختصاصات

الثانيالفرع
إقلیمفيالمنتظمةغیروالمحافظاتالأقالیمحكوماتاختصاصات

١١٧المادةتذكرحیثالاتحادیة،العراقدولةضمندستوریاكیاناكوردستاناقلیمیعد
إقلیموبأقراراتحادیاً)اقلیماًالقائمةوسلطاتھكردستاناقلیمنفاذهعندالدستورھذا(یقرأولا

بینتفقدالأقالیمحكوماتاختصاصات٢٠٠٥لسنةالدائمالعراقيالدستورحددكردستان
وھي:الأقالیم)(سلطاتالخامسالبابمن)١٢١(المادةبعضھا

وفقعلىوالقضائیةوالتنفیذیةالتشریعیةالسلطاتممارسةفيالحقالأقالیملسلطات_١
)١(الاتحادیة.للسلطاتحصریةاختصاصاتمنفیھوردماباستثناءالدستورأحكام

أوتناقضوجودحالةفيالأقالیمفيالاتحاديالقانونتطبیقتعدیلالاقلیملسلطةیحق_٢
الاختصاصاتفيتدخلبامسألةبخصوصالإقلیموقانونالاتحاديالقانونبینتعارض
)٢(.الاتحادیةللسلطاتالحصریة

٢٠٠٥لسنةالعراقجمھوریةدستورمن)اولاً/١٢١(_المادة١
٢٠٠٥لسنةالعراقجمھوریةدستورمنثانیاً)/١٢١(_المادة٢
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للقیامتكفياتحادیاالمحصلةالإیراداتمنعادلةحصةوالمحافظاتللاقالیمتخصص_٣
)١(فیھاالسكانونسبةوحاجاتھامواردھاالاعتباربعینالاخذمعومسؤولیاتھابأعبائھا

الـشؤونلمتابعةالدبلوماسیةوالبعثاتالسفاراتفيوالمحافظاتللأقالیممكاتبتؤسس_٤
)٢(والإنمائیة.والاجتماعیةالثقافیة

قوىوتنظیمإنشاءخاصوبوجھالإقلیمإدارةتتطلبھمابكلالإقلیمحكومةتختص_٥
)٣(الإقلیموحرسوالأمنكالشرطةللإقلیمالداخليالأمن

الاتحادیةالسلطاتبینمشتركةاختصاصاتھناكفأنالسابقةالاختصاصاتعنفضلا
وھي:)١١٤(المادةعلیھانصتالأقالیموسلطات

إقلیمفيالمنتظمةغیروالمحافظاتالأقالیمحكوماتمعبالتنسیقالكماركإدارة_١
بقانون.ذلكوینظم

وتوزیعھا.الرئیسةالكھربائیةالطاقةمصادرتنظیم_٢

بالتعاوننظافتھاعلىوالمحافظةالتلوثمنالبیئةحمایةلضمانالبیئیةالسیاسة_رسم٣
.إقلیمفيالمنتظمةغیروالمحافظاتالأقالیممع

.العاموالتخطیطالتنمیةسیاسات_رسم٤

فيالمنتظمةغیروالمحافظاتالأقالیممعبالتعاونالعامةالصحیةالسیاسة_رسم٥
.إقلیم

٢٠٠٥لسنةالعراقجمھوریةدستورمنثالثاً)/١٢١(_المادة١
٢٠٠٥لسنةالعراقجمھوریةدستورمن)رابعاً/١٢١(_المادة٢
٢٠٠٥لسنةالعراقجمھوریةدستورمنخامساً)/١٢١(_المادة٣
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المنتظمةغیروالمحافظاتالأقالیممعبالتشاورالعامةوالتربویةالتعلیمیةالسیاسة_رسم٦
.إقلیمفي

ذلكوینظملھاعادلاتوزیعاًیضمنبماوتنظیمھاالداخلیةالمائیةالمواردسیاسةرسم_٧
بقانون.

لاالتيالاختصاصاتكلانوھوالأھمیةغایةفيبمبدأجاءتفقد)١١٥(المادةأما
)١١٠(المادةعلیھانصتالتيالاتحادیةللحكومةالحصریةالاختصاصاتضمنتدخل
فیماذلكمنابعدالمادةوذھبتوالمحافظاتالأقالیمحكوماتقبلمنممارستھایجــوز
لقانونفیھاالأولویةتكونالصلاحیاتھذهأنبینتإذالمشتركة،الاختصاصاتیخص
)١(بینھما.الخلافحالةفيالاقالیم

والمھمةالاختصاصاتمنحقدالدستورأناستعرضناھاالتيالنصوصمنویظھر
ماوتركالحصر،سبیلعلىالاختصاصاتھذهحددولكنھالاتحادیة،للحكومةالسیادیة
.الأقالیملحكوماتعداھا
ھوالأقالیمحكوماتواختصاصوالاستثناءالاتحادیةالحكومةاختصاصجعلانھأي

سمحالذيالحدإلىكبیراًتوسعاًالاختصاصاتھذهفيالدستوريالمشرعتوسعإذالقاعدة
ھـذاأنمنالرغمعلىالدبلوماسیةوالبعثاتالسفاراتفيمكاتببتأسیسللأقالیمفیھ

)٢.(الاتحادیةللحكومةالسیادیةالاختصاصاتضمنیدخل

لاأیضامكاتبتأسیسفيإقلیمفيالمنتظمةغیرالمحافظاتحقذلكإلىأضفناوإذا
الناشئةالباھظةالمالیةالتكالیفمعالھیئات،تلكیصیبسوفالذيالتضخممدىلناتضح
ذلك.عن

والدولیةالأقالیملكلممثلةالدبلوماسیةوالبعثاتالسفاراتتلكتكونأنالأجدىمنوكان
الاتحادیة.

معیتماشىالاختصاصاتتوزیعفيالدستوريالمشرعأسلوبفأنالعمومعلىونرى
الأسلوب
الاتحادیةالحكومةاختصاصاتأساسعلىحصرایقومالذيالاتحادیةالدولفيالشائع
الأقالیم.لحكومةعداھاماوترك

٢٠٠٥لسنةالعراقجمھوریةدستورمن)١١٥(_المادة١
العربیةالجامعةماجستیر_رسالة_الفدرالیةالدولةفيالاختصاصاتتوزیع_احمدالمنعم_عبد٢
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للأقالیمالذاتيالاستقلالبتحقیقتتمثلعدیدةمزایامنالأسلوبھذایحققھلمانظراًوذلك
العبءوتخفیفالنفقاتتخفیضعنفضلاالفیدراليالاتحادلقیاماللازمةالشروطأھموھو
والتيالعامالقوميالطابعذاتالمھمةللمسائلبالتفرغلھایسمحبماالاتحادیةالحكومةعن
منوجدواهفاعلیتھتثبتالذيالعملیةالناحیةمنالأسھلالأسلوبفھوبأسرھا،الدولةتھم

یتعلقفیماھوالعراقيالدستوريالمشرعبھتفردالذيالأمرولكنالأخرىالأسالیب
الاتحادیةالحكومةبینالخلافحالةفيالأولویةجعلإذالمشتركةبالاختصاصات

منفریداًمثلاًرأیناحسبالعراقيالدستورجعلماوھوالأقالیمالقانونالأقالیموحكومات
.الشأنھذافينوعھ

وبھذا)١(أتحاديكإقلیمالقائمةوسلطاتھكردستاناقلیمنفاذهعندالعراقيالدستورأقر
الأقلیم،لقیامالدستوریةالشرعیةمنحفقد١١٧المادةمتنفيعلیھالمنصوصالإقرار
وأقالیمعاصمةمنالعراقجمھوریةفيالاتحاديالنظامتكوینالىأشارالدستورأنحیث

بینالمشتركةالصلاحیاتومنحمحلیةوإداراتأقلیمضمنمنتظمةغیرومحافظات
خلافوجودحالفيالأقلیملقانونالأفضلیةاعطىحیثالأقالیموبینالاتحادیةالحكومة

الآلیةوفقأقلیمتكوینأكثرأومحافظةلكلالحقالدستورمنححیثبینھماالتطبیقفي
فصلھا.التي

فيالرسمیتیناللغتینھماالعربیةاللغةالىبالأضافةالكردیةاللغةأنالدستوروأعتبر
الأقلیم،فيتطبیقھایتمالتياللغةمعالمیحددبقانونالمصطلحنطاقتحدیدیتموأنالعراق

المساواةلمبدأتطبیقاًباللغتینالسفروجوازاتوالطوابعالنقدیةالأوراقأصداریتمكما
اللغةنطاقحددالذيالدستورمنالرابعةالمادةمن)٥(الفقرةفيوردلماواستناداً
).٢(القانونووفقالرسمیة

الأقالیمعنممثلینیضمالذيالاتحاديالتشریعيالمجلسفيكردستانأقلیمویشترك
وأصدارهصیاغتھیتمقانونالمجلسھذاعملوینظمأقلیمفيالمنتظمةغیروالمحافظات

العلیاالاتحادیةالمحكمةتشكیلفيالأقلیمیشترككما،النوابمجلسأعضاءثلثيبأغلبیة
الدستوریةالنصوصوتفسیرالقوانیندستوریةعلىالرقابةمھمةعاتقھاعلىتأخذالتي
عنتنشأالتيالقضایافيوالفصلالتطبیق،فياختلافوجودعند

٢٠٠٥لسنةالعراقجمھوریةدستورمن)١٧(المادة_١
٢٠٠٥لسنةالعراقجمھوریةدستورمنخامساً)/٤(المادة_٢
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الاتحادیة،السلطةعنالصادرةوالإجراءاتوالأنظمةوالقراراتالاتحادیةالقوانینتطبیق
والمحافظاتوالأقالیمالاتحادیةالحكومةبینتحصلالتيالمنازعاتفيالفصلوكذلك

لرئیسالموجھةالاتھاماتفيالمحكمةتفصلكماالمحلیة،والاداراتوالبلدیات
علىالعلیاالاتحادیةالمحكمةتصادقكماوالوزراء،الوزراءمجلسورئیسالجمھوریة

القضاءبینالاختصاصتنازعفيالمحكمةوتفصلالنوابمجلسلعضویةالنھائیةالنتائج
حیثتمییزاًالطعنتقبللاباتةالمحكمةھذهقراراتوأنوالمحافظاتالأقلیميالاتحادي

السلطات.لكافةملزمةأنھا
فيالأقالیمحقوقلضمانمستقلةالدستورعدھاالتيالھیئاتضمنالأقلیمیشترككما

الدراسیةوالحلقاتالدراسیةالبعثاتوفيالمختلفةالدولةمؤسساتبإدارةالعادلةالمشاركة
والمؤتمراتوالإقلیمیةالمؤتمراتتحضرالتيالوفودضمنالإشتراكوفيوالتطویریة

المحافظاتوممثليالأقلیموممثليالاتحادیةالحكومةممثليمنالوفدیتكونحیثالدولیة
بقانون.المنتظمةغیر
الاتحادیةالدولةفيالعامةالإیراداتتخصیصلمراقبةالعامةالھیئةفيالأقلیمیشترككما

الأقالیماستحقاقاتبموجبوالمساعداتوالقروضالمنحتوزیععدالةمنللتحقق
الاتحادیةالعامةالخدمةمجلسفيالأقلیمویشتركأقلیم،ضمنتنتظملمالتيوالمحافظات

والترفیعوالتكوینوالترقیةبالتعیینیتعلقوماالعامةالوظیفةشؤونتنظیمیتولىالذي
ھیكلیحددللأقلیمدستوربوضعالدستورنصوصبمقتضىكردستانإقلیملسلطةویحق

لسلطةوانالأتحادي،الدستورمعالتعارضعدممعالسلطاتتلكعملوآلیةفیھالسلطات
والقضائیةوالتنفیذیةالتشریعیةللسلطاتالممنوحةالصلاحیاتجمیعتمارسأنالإقلیم
الاتحادیة.السلطةصلاحیةمنحصراًتحدیدهتمماماعدا

نصوجودعدمعندالأتحاديالدستورنصوصبتطبیقتقومانالاقلیملسلطةیحقو
الأقالیممنحسبیلوفيالأمر.ذلكفيتعارضاوتناقضوجودعندأومعینةقضیةیحكم
واوقفتالدكتاتوریةالانظمةخربتھاالتيالأقالیماعمارإعادةوبرمجةللتخطیطفرصة
تأسیسالأقلیملسلطةالأتحاديالدستورمنحفقدالزمن،منقلیلةغیرمدةفیھاالحیاة
متابعةمھمةعاتقھاعلىتأخذالدبلوماسیةالبعثاتوضمنالعراقیةالسفاراتفيمكاتب
من١٢١المادةمنرابعاًللفقرةوفقاًالأقلیملأبناءوالإنسانیةوالاجتماعیةالثقافیةالشؤون
ولاالدبلوماسیةالبعثةمعتعارضھاالأشكالمنشكلبأيتعنيلاالمكاتبوھذه،الدستور
لاالذینالمغرضینبعضیشیعكمامستقلةسفاراتتشكللاوكماعملھامعتتناقض
فھمعدمفيحتىوانماالأنسانیةبحقوقھكردستانشعبتمتعمنفقطلیسیتحملوا

وانماالأقالیمشؤونلمتابعةتؤسسمكاتبھناكتكونانتوجبالتيالدستوریةالنصوص
والإنمائیة.والاجتماعیةالثقافیةالشؤونلمتابعةالمكاتبھذهتؤسس
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اختصاصاتھامندستوریاعلیھمنصوصھوماكوردستانإقلیمحكومةتخالفوعندما
الاتحادیةالمحكمةالیھذھبماوھذاالعلیاالاتحادیةالمحكمةطریقعنیحسمذلكفأن
موادمنبعضدستوریةبعدمقراراًصدرتالاتحادیةالمحكمةحیثقرارھافيالعلیا
جلستھاالعلیاالاتحادیةالمحكمةعقدتأنبعد)١(العراقكردستانبرلمانانتخابقانون
وموحداتھا٨٣بالعدد(بالدعوىحكمھاواصدرت٢٠٢٤/٢/٢١الموافقالاربعاءالیوم

یلي:-بماالحكمتضمنالذي)٢٠٢٤\اتحادیة\١٨٣/١٨٥

برلمانانتخابقانونمنالاولىالمادةفيالواردةعشر)(احدعبارةدستوریةعدمأولا:
برلمان(یتكونكالاتيالنصلیصبحالمعدل١٩٩٢لسنة)١(رقمالعراقكردستان
عضو)مائةمنكردستان

العلیاالمفوضیةقانونمن٢المادةمن٤الفقرةاحكام(بموجبعبارةدستوریةعدمثانیا:
للانتخاباتالمستقلةالعلیاالھیئةتشكیللحین٢٠٠٧لسنة١١رقمللانتخاباتالمستقلة

انتخابقانونمناولا)مكرر/(السادسةالمادةفيالواردةالعراق)لكردستانوالاستفتاء
تحل(اولاً-كالاتي:النصلیصبحالمعدل١٩٩٢لسنة)١(رقمالعراقكردستانبرلمان

العراقكردستانبرلمانلانتخاباتالعلیاالھیئةمحلللانتخاباتالمستقلةالعلیاالمفوضیة
(البنددستوریةوعدموادارتھا)البرلمانانتخاباتعلىللاشرافالقانونھذافيالواردة
.مكرر)(السادسةالمادةمنرابعا)

)١(رقمالعراقكردستانبرلمانانتخابقانونمن(التاسعة)المادةدستوریةعدمثالثا:
التعدیلمن(الربعة)المادةبموجبالغاؤهتمالذيالسابقالنصونفاذالمعدل١٩٩٢لسنة
مناطقالىالعراقكردستان(تقسمالنافذالنصلیكون)٢٠٠٤لسنة٤٧(رقمالثالث

.مناطق)اربععنلاتقلانعلىانتخابیة

التعدیل(قانون٢٠١٣لسنة)١٥(رقمالقانونمن(الثالثة)المادةدستوریةعدمرابعا:
الغیتالذيالمعدل١٩٩٢لسنة)١(رقمالعراقكردستانبرلمانانتخابلقانونالسابع
التيالذكرانفةبالمادةللعملوالعودةالمذكورالقانونمنعشر)(السابعةالمادةبموجبھ
ببطاقةالعمرمنعشرالثامنةاكملمواطنكلالمدنیةالاحوالدائرة(تزویدعلىتنص

یثبتماالناخبیبرزانعلىالعلیاالھیئةببیانوشكلھااوصافھاتحددصیغةوفقالناخب
.الاقتراع)عنشخصیتھ

١٨٣و١٨٥وموحداتھا٢٠٢٤لسنة٨٣رقمالعلیاالاتحادیةالمحكمةقرارینظر_١
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عددیقللاان(علىوعبارةالعراق)كردستاننطاق(علىعبارةدستوریةعدمخامساً:
منوالعشرون)(الثانیةالمادةفيالواردتینثلاثة)عنانتخابیةقائمةكلفيالمرشحین

كالاتيالنصلیصبحالمعدل١٩٩٢لسنة)١(رقمالعراقكردستاناقلیمانتخابقانون
مرشحیھاسماءتتضمنبھخاصةقائمةتقدیمالعراقكردستانفيسیاسيكیان(لكل

الذيبالشكلالمرشحیناسماءترتیبویتمالنساءمن%٣٠عنتقللانسبةعلىتحتوي
.البرلمان)فيللنساءالمذكورةالنسبةتمثیلیضمن

المادةمن٢و١اولاً/و(البند(السابعة)و)(السادسة(المواددستوریةعدمسادساً:
السادسةالمادةمن)٢((الفقرةومكرر)الثلاثون(السادسةووالثلاثون)السادسة

لسنة)١(رقمالعراقكردستاناقلیمانتخابقانونمن)والخمسون)(الثامنةوالخمسون)
المعدل١٩٩٢

اقلیمانتخابقانونمنالاخرىالموادببقیةالطعنبخصوصالمدعیندعوىردسابعاً:
.المعدل١٩٩٢لسنة)١(رقمالعراقكردستان

حكومةوزراءورئیسكردستاناقلیمرئیسعلیھماالمدعىعنالمدعیندعوىردثامنا:
.الخصومةتوجھلعدموظیفتیھماالىاضافة/كردستاناقلیم

كافةللسلطاتوملزماباتابالأكثریةالحكموصدر
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البحثخاتمة
أنیمكنالتيوالتوصیاتالاستنتاجاتمنجملةلنایتضحبحثنافيذكرةوتمتقدممما

:یأتيفیمانجملھا

الاستنتاجات:-

عودةلمنعكآلیةالفدرالیةفيالمتمثلةالعراقیةالمعضلاتلحلتصوراالدستور_وضع١
.الثرواتاقتساموطریقةالحكمفيالصارمةوالمركزیةالدكتاتوریة

عدمیؤديفقد،ومدنيحضاريبشكلالمھمةالقضایاھذهمعالتعاملیجرلمفأن_٢
.نھائيكحلالعراقتقسیمعنھاینتجأھلیةحرباندلاعالىوطنياتفاقإلىالوصول

اتحادایكونلاانلھیرادالعراقفيالاتحاديالنظامأنیبدوتقدمماخلالفمن_٣
علىوتحافظالبلادتقويوالتي،العالمفيالفیدرالیةالاتحاداتشأنھوكمافیدرالیا
.والكونفدرالیةالفدرالیةبینیجمعمختلطاًاتحاداوإنماوسلامتھاوحدتھا

الدولةسلطةإلغاءإلىتؤديقدوالتيللأقالیمواسعةصلاحیاتمنحمسألة_تؤكد٤
والدفاعالخارجیةالشؤونفيعملھایقتصر،بعیدحدإلىمركزیةلادولةلتنتجالاتحادیة
أوالأقالیمصلاحیةمنسیكونتقدمماعداماوكلوالمالیة،والاقتصادیةالنقدیةوالسیاسة

الفیدرالیة.السلطةمعالمشاركةالصلاحیاتبعضفيأو،المحافظات

القوانینمعاختلافأيحصولعندالمحافظاتأوالأقالیملقوانینالسیادة_أعطى٥
أراضیھا.فيالفدرالیةالقوانینتطبیقعدمأوتعدیلحقالأقالیممنحدرجةالى،الفیدرالیة
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التوصیات:-

دولةتكونتكادومقوماتكبیرةصلاحیاتإعطاءبعدمالعراقيالمشرعنوصي_١
.إقلیمفيالمنتظمةغیروالمحافظاتللأقالیم

بأھمتتعلقكونھاالعلیاالاتحادیةالمحكمةقبلمنالدستورمن١١٢المادةنصتفسیر_٢
والغازالنفطأنسیمالارئیسيبشكلالحالیةالعراقموازناتعلیھاتعتمدالتيالثروات

المركزیة.الحكومةدونالإقلیمقبلمنویصدریستخرجحالیا

حصراًالمركزیةللحكومةوإدارتھاالعراقعلیھایعتمدالتيالوطنیةالثرواتتركیز_٣
.اجمعالعراقيللشعبملكلأنھاعادلاًتوزیعاًوتوزیعھالتقسیمھا

والتشاورالحوارینبغيواسعبتأییدتحظىلاالتيالمركزیةالسلطةإلىالعودةولمنع_٤
فیدرالیةأوجغرافیةفیدرالیةكانتسواءفیدرالیةصیغةأفضلإلىللوصولوالانفتاح

الأساسیةوالواجباتوالحقوقوالحریةبالدیمقراطیةذلكیقترنوانالأقالیمأوالمحافظات
المفترضة.الصیغةعلىالشعبواستفتاء

تلكلمنححذرهبخطواتالبدءنوصيالدولةمركزفيالسلطةتركیزمنعبھدف_٥
دولةواختصاصاتمقوماتتمنحھاالتيتلكدونلكنإضافیةسلطاتالمحافظات

الوحداتوبتنظیمبالتدریجالاختصاصاتتلكمنحیتمأنعلىالمشرع_نوصي٦
المحافظاتتلكبمنحالبدءأيالفیدرالیةإلىوصولااللامركزیةمبدأأساسعلىالمذكورة

شؤونلإدارةبلدیةمجالسوتشكیلالمحافظوتعیینالمحافظاتمجالستشكیلسلطة
ولایةأوإقلیمصلاحیاتلمنحھاتمھیداالأخرىالمحلیةالأموروبعضوالصحةالتعلیم
.مباشربشكلولیس

23



المصادر
الكتب:-

الكریمالقرآن_١
سنةالفیدرالیة،أوتاواالاتحاداتمنتدىبرھومة،غاليترجمةالفیدرالیة،_الأنظمة٢

٢٠٠٦
٢٠٠٧كندا،اوتاوا،الفیدرالیة،الأنظمةمنتدىالفیدرالیة،عناندرسون،مقدمةجورج_٣
الحدیثة.القاھرةالإداري،القانون،الجرفد.طعیمة_٤
٢٠١٩بغداد،،الإداريالقانون،راضيلیلود.مازن_٥
الجزائر.،الإداريالتنظیم،احمدالقادرعبدد._٦
اللیبیةالعربیةالجمھوریةفيالإداريالقضاء،مسكونيبشیرد.صبیح_٧
٢٠٠٨،الإداريالقانون،خلیلد.عثمان_٨
منشوراتبالجماھیریةالشعبیةللإدارةالقانونیةوالأحكاملمبادئمختارعثمان،د.محمد_٩

بنغازيلیبیا،،١٩٨٩قاریونس،جامعة
بغداد،الإداريالتنظیم،راضيلیلود.مازن_١٠
٢٠٠٦،القاھرة،الإداريالقانون،السعیدتوفیق_د.١١

:-والاطاریحالرسائل
الجامعةماجستیر،رسالة،الفدرالیةالدولةفيالاختصاصاتتوزیع،احمدالمنعم_عبد١

الدنماركفيالمفتوحةالعربیة

القوانین
٢٠٠٤لسنةالمؤقتالعراقیةالدولةدستور_١
٢٠٠٥لسنةالعراقجمھوریةدستور_٢

القرارات
٢٠٢٢لسنة٥٩رقمالعلیاالاتحادیةالمحكمة_قرار١

الالكترونیة:-المواقع
المركزیةالحكومةتعریفحولالمقال_موقع١

https://www.vie-publique.fr/fiches/institutions-de-la-repub
العلیاالاتحادیةالمحكمة_موقع٢
:info@iraqfsc.iq
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