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ظهور الاموال العامة

ىالوتقسمالعامةالمنفعةذاتللدولةالمملوكةالاموالهي•

للدولةالمملوكةالخاصةالاموالوهيالخاصالدومين

عةالمنفذاتللدولةالمملوكةالعامةالاموالهيالعامالدومين•

.العامة

تمحيثالرومانيةالدولةفيالعامةالاموالفكرةظهرت•

عنارجةخواشياءالتعاملفيداخلةاشياءالىالاشياءتقسيم

.التعامل

.ثم انتقلت الفكرة الى فرنسا ومصر•



المعيار المميز للأموال العامة

الدولة والاشخاص المعنوية العامة تملك نوعين من الاموال•

:هما

العامالدومينوتسمىللدولةالمملوكةالعامةالاموال•

.الخاصالدومينوتسمىللدولةالمملوكةالخاصةوالاموال

.مختلفقانونيلنظاممنهانوعكلويخضع

ك وقد استقر رأي الفقه والقضاء على ان المال العام هو ذل•

ة المال المملوك لأحدى الجهات الادارية والمخصصة للمنفع

.العامة



اقيالمعيار المميز للأموال العامة في القانون العر

لدولةلالتيوالمنقولاتالعقاراتعامةاموالاتعدبانهالعراقيالمدنيالقانونمن71المادةبينت•
.القانونبمقتضىاوبالفعلالعامةللمنفعةمخصصةتكونوالتيالعامةالمعنويةالاشخاصاو

.بالتقادمتملكهااوعليهاالحجزاوفيهاالتصرفيجوزلاالاموالوهذه•

:شرطينتوافرعاماالماللاعتبارويجب•

.العامةالمعنويةالاشخاصلاحداوللدولةمملوكاالماليكونان-1•

العامةللمنفعةالمالتخصيصيتمان-2•

:العامةللمنفعةالمالتخصيصاساليب•

:الاولالاسلوب•

فيلسلطاتاتتدخلاندونللجمهورمباشرةبهللانتفاعمتاحاالماليكونبانذلكويتم:بالفعل•
.العامةوالحدائقالعامةبالطرقكالانتفاع,قراراوبقانونذلك

:الثانيالاسلوب•

للمنفعةالمالتخصيصيتضمنقانوناالدولةاصدارفيالتخصيصهذايظهر:القانونبتخصيص•
.والاتصالاتالنقلكمرافقالعامة

.عامةالللمنفعةمخصصةكانتولوعامةاموالللافرادالمملوكةالاموالاعتباريمكنلاثمومن•

.القانونبنصاوبالفعلانشائهاطريقةبنفسالعامةالاموالوتزول•



نزع الملكية للأموال العامة

فعة هو اجراء اداري يقصد به حرمان مالك عقار معين من ملكه جبراً لتخصيصه للمن•
.العامة لقاء تعويض عادل

:شروط نزع الملكية•

دونقطفالعقاراتعلىالملكيةنزعيقتصر:العقاراتالىالايوجهلاالملكيةنزع-1•
كحقخرىالاالتبعيةاوالاصليةالحقوقيشملفلاذاتهالملكيةحقالىويجهالمنقولات

.للأفرادمملوكةالعقاراتتكونانويجب.الارتفاقاوالانتفاع

:العامةالمنفعةتحقيقدائمايستهدفالملكيةنزع-2•

ذلكعلىبتهرقاالقضاءويبسطعدمهمنالعامالنفعتوافرلبيانتقديريةسلطةوللإدارة•
.الادارةتعسفلمنع

هوالملكيةبنزعالصادرالاجراءانالاصل:الاداريالقرارهوالملكيةنزعاداة-3•
ذاهويعد,الملكيةنزعبإجراءاتعموماالمختصةالسلطةمنالصادرالاداريالقرار
.الادارةتمارسهمركباداريعملبمثابةالقرار

.العامةللمنفعةالملكيةبنزعخاصتشريعيصدرانويجوز•

العامالقانوناشخاصمنشخصلصالحالملكيةنزعيكون-4



اساليب نزع الملكية في العراق

:سلك المشرع العراقي اسلوبين لنزع الملكية•

شخاص يلجئ اليه عند استملاك العقارات المملوكة لأ:  الاستملاك القضائي-1•
,  العقارويكون بان يقدم المستملك طلبا الى محكمة بداءة موقع, القانون الخاص

سخة يؤيد فيه عدم وجود مانع قانوني او تخطيطي من الاستملاك مرفقا به ن
:من الوثائق التالية

.نسخة من اخر سجل للعقار. أ•

وب خارطة مصدقة من دائرة التسجيل العقاري مؤشر عليها المساحة المطل. ب•
.استملاكها

بيان بأسماء مالكي العقار او حائزيه الحقيقيين اذا كان غير مسجل. ج•
.وعناوينهم

ئر يلجئ اليه عند استملاك العقارات المملوكة لدوا:  الاستملاك الاداري-2•
.الدولة او القطاع العام عدا الاوقاف ويتحدد التعويض باتفاق الطرفين



استعمال المال العام
.اذا كان المال العام مخصصا للمنفعة العامة فانه يخضع للقواعد المنظمة لعمل المرفق ذاته•

.ويختلف الانتفاع بالمال العام باختلاف الاستعمال سواء كان استعمال عام او خاص•

:الاستعمال العام للمال العام: اولاً •

بالحدائق يكون استعمال المال العام عاما اذا انتفع به الافراد بشكل مباشر كالمرور في الطرقات العامة والانتفاع•
.والمنتزهات

:ويترتب على هذا المبدأ القواعد التالية•

:قاعدة حرية استعمال المال العام-1•

ما دام هذا الاستعمال لا يخل بالغرض, الاصل ان يكون استعمال المال العام حرا للجمهور في اي وقت يشاءون•
.الذي خصص له المال العام

.فلكل فرد حرية السير في الطرق العامة والتنزه في الحدائق العامة•

الحدائق غير ان ذلك يخضع لضوابط وتنظيم الادارة كتنظيم دخول وخروج المنتفعين وتحديد موعد محدد لفتح•
.العامة

:قاعدة مجانية الاستعمال-2•

بالمال العام الا من الجائز ان يفرض القانون رسوم مقابل الانتفاع, الاصل في استعمال المال العام ان يكون مجانياً •
.كرسوم دخول الحدائق العامة. اذا اقتضت المصلحة العامة ذلك

:قاعدة المساواة بين المنتفعين-3•

قيق هذه المساواة ويجب على الادارة ان تسعى لتح, الاصل في استعمال المال العام ان يتساوى المنتفعين في استعماله•
.فلا تمييز بين شخص واخر

فاع الاطفال كتحديد اوقات محددة لانت, الا ان هذه المساواة تكون بين المنتفعين الذين تتوافر فيهم نفس الشروط •
.بالحدائق العامة



:الاستعمال الخاص للمال العام: ثانياً •

ادافراومعينلفردالادارةترخصعندماخاصاالعامالمالاستعماليكون•
.العامبالمالبالانتفاعغيرهمدونبذواتهممعينين

تعمالبالاسويسمىلهالمخصصالغرضمعمتفقاالمالاستعماليكونوقد•
وقبالسمخصصمكانباستعماللتاجركالترخيصومثالهالعاديالخاص
.للإدارةيدفعمعينمبلغلقاءبضاعتهلعرض

ديريةتقسلطةللإدارةيكوناندونشروطهتوافربعدالترخيصمنحويتم•
اقتضتاوبالتزاماتهصاحبهاخلاذاالاالترخيصيلغىولا.ذلكفي

.ذلكالعامةالمصلحة

مىويسلهالمخصصالغرضمعمتفقغيرالعامالمالاستعماليكونوقد•
حفالصلباعةالادارةسمحتلوكملومثالهالعاديغيرالخاصبالاستعمال

.لهماكشاكبوضعالعامالطريقمنجزءبشغل

قتضياتلموقتايفيالترخيصالغاءفيتقديريةسلطةللادارةيكونوهنا•
منالنوعلهذايخصصلمالعامالمالاناساسعلىالعامةالمصلحة

.الاستعمال



الحماية القانونية للأموال العامة
الحمايةذههوردتوقدالعامةللمنفعةمخصصةكونهاوالجنائيةالمدنيةبالحمايةالعامالاموالتتمتع•

.الجنائيوالقانونالعراقيالمدنيوالقانونالعراقيالدستورفي

:العامةللأموالالمدنيةالحماية:اولاً •

اواعليهالحجزاوالعامةالاموالفيالتصرفيجوزلاالعراقيالمدنيالقانونمن71للمادةطبقا•
ةالاعتباريالاشخاصاوالدولةتملكهاوسواءمنقولاتاوعقاراتكانتسواءبالتقادمتملكها

.الاخرى

:العامالمالفيالتصرفجوازعدم-1•

.العامةللمنفعةتخصيصهاانهاءالىيؤديبماالعامالمالفيالتصرفاتاجراءيجوزلا•

.مرسوموابقانونالعامةللمنفعةتخصيصهاانهاءفيجبالعامالمالفيالتصرفالادارةارادتواذا•

امةالعالاموالنقليجوزاذالعامالقانوندائرةفيالعامةالاموالفيالتصرفالمنعيشملولا•
.للمالالعامةالصفةعلىيؤثراندونكالمحافظاتالاخرىالاعتباريةللأشخاص

.مؤقتاالعامالمالاستعمالعلىالافرادمعتتفقانللإدارةويجوز•

:العامالمالعلىالحجزجوازعدم-2•

.لهضماناالمالعلىالمحجوزبالدينالوفاءلاقتضاءالعامالمالعلىالحجزيجوزلا•

منكذلعلىيترتبلما.الامتيازحقاوكالرهناخرىتبعيةحقوقايعليهتجريانيجوزولا•
.العامةللمرافقتعطيل

:بالتقادمالعامالمالتملكجوازعدم-3•

العامةللمنفعةالعامالمالتخصيصرلاستمراضمانابالتقادمالعامالمالتملكيجوزلا•



:الحماية الجنائية للمال العام: ثانياً •

العام لمنع اهتم المشرع الجنائي بتوفير الحماية الجنائية للمال•

ها التعدي عليها او الاضرار بها ضمانا لاستمرار تخصيص

ية للنفع العام وحسن اداء المرفق العام وقد وردت هذه الحما

.في قانون العقوبات العراقي

على جرائم الاعتداء على الطرق 355-352كنص المواد •

.العامة والمواصلات والنقل


