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التشريع

منالصادرةالمكتوبةالقانونيةالقواعدمجموعةبهيراد•

يةتأسيسسلطةكانتسواء,الدولةفيالمختصةالسلطة

التشريعفيكونتشريعيةسلطةاودستوريالتشريعفيكون

.والتعليماتالانظمةفتسمىتنفيذيةسلطةاوعادي

ع التشري

العادي

التشريع

الدستوري

ع التشري

الفرعي

القضاء



التشريع العادي

الدستورعدبالثانيةبالمرتبةالقانوناوالعاديالتشريعيأتي•

ةالهيئمنصادراباعتبارهالتشريعيالتدرجحيثمن•

صاحبةوهيالعامةالارادةعنالمعبرةالتشريعية

.ذلكفيالاختصاص

القانونحكمخالفتفاذاالقانونلأحكامتخضعوالادارة•

.عملهاالغاءوجب



التشريع الدستوري

قانون تعد التشريعات الدستورية المصدر الاساسي والرسمي لل•
,  نيوتقع التشريعات الدستورية في قمة الهرم القانو, الاداري

.وتسمو على القواعد القانونية الاخرى

الاداري وتتضمن التشريعات الدستورية بعض مواضيع القانون•
كتنظيم الجهاز الاداري في الدولة ونشاطه وحقوق الافراد 

.وحرياتهم

يتكون » اذ جاء فيها 2005دستور 112من ذلك نص المادة •
النظام الاتحادي في جمهورية العراق من عاصمة واقاليم 

.ومحافظات لامركزية وادارات محلية

ويجب على الادارة ان تلتزم بمبادئ الدستور ولا يحق لها •
.مخالفتها والا عدت اعمالها مخالفة لمبدأ المشروعية



التشريع الفرعي او اللوائح

انون يراد بها قواعد عامة مجردة واجبة الاحترام تأتي بعد الق•

بة القضاء وتخضع لرقا, في المرتبة في سلم التدرج القانوني

الاداري على اعمال الادارة باعتبارها قرارات ادارية يجب 

.ان تكون متفقة مع القانون

لوائح 

الضرورة 

اللوائح 

ة التنفيذي
اللوائح 

يةالتفويض

اللوائح 

المستقلة



اللوائح التنفيذية

هي القرارات التي تصدرها الادارة بغرض وضع القانون•

ملك تعديله او وهي تتقيد بالقانون وتتبعه ولا ت, موضع التنفيذ

.تعطل تنفيذه

وفي العراق فان مجلس الوزراء يقوم بإصدار الانظمة •

.والتعليمات



لوائح الضرورة

لطةالساوالبرلمانغيبةفيالتنفيذيةالسلطةتصدرهاالتيالقراراتهي•

نظمفتوسلامتهاالدولةامنتهددعاجلةاستثنائيةظروفلمواجهةالتشريعية

يةالتشريعالسلطةعلىعرضهاويجبالقانونينظمهااموراخلالهامنالادارة

.فرصةاقربفي



اللوائح التفويضية

منيضبتفوالتنفيذيةالسلطةتصدرهاالتياللوائحوهي•

فيلااصالداخلةالمسائلبعضلتنظيمالتشريعيةالسلطة

الىاويلجالقانونقوةالقراراتلهذهويكونالتشريعنطاق

والاقتصاديةالسياسيةالازماتبسبباللوائحهذه

وضفتفمواجهتهاعنالنيابيةالمجالسوعجزوالاجتماعية

.بذلكالتنفيذيةالسلطة



اللوائح المستقلة

شارك فيه وهي بمثابة تشريع ثانوي تقوم به السلطة التنفيذية دون ان ت•
ح الضبط السلطة التشريعية وهي اما لوائح لتنظيم المرافق العامة او لوائ

.الاداري

:لوائح تنظيم المرافق العامة: اولا•

ير العمل وهي تلك اللوائح التي تتولى تنظيم المرافق العامة وتنسيق س•
.في المصالح والادارات الحكومية

: لوائح الضبط: ثانيا•

العامامالنظعلىالمحافظةبقصدالادارةتصدرهاالتياللوائحتلكوهي•
هيوالعامةوالسكينةالعامةوالصحةالعامالامن,المختلفةبعناصره
مروراللوائحمثلمخالفيهاعلىعقوباتوتوقعونواهياوامرتتضمن
.العامةوالمحالوالمشروباتالاغذيةوحماية



القضاء

خاصةالالطبيعةبسببالاداريللقانونرسميمصدرالقضاءيعد•
الاتمجوتعددنشأتهوظروفتقنينهعدمحيثمنالاداريللقانون
.الاداريالقانونواحكاممبادئبخلقيقومفالقضاء,نشاطه

يجدلمفاذاالمدنيللقانونخضوعهبعدمالاداريالقضاءويتميز•
ىيتولامامهالمعروضالنزاععلىيطبقنصاالاداريالقاضي
القانونبقواعدمقيديكوناندونلذلكاللازمةالقواعدانشاءبنفسه
.المدني

.الكافةعلىحجةبكونهاتتميزالاداريالقضاءاحكامان•

ثمومنالاداريالقانونمجالفيانشائيدورالاداريوللقضاء•
.المشروعيةمصادرمنرئيسيامصدرايشكل



المصادر غير المكتوبة

العرف 

الاداري
المبادئ 

نالعامة للقانو



العرف الاداري

ن هو مجموعة القواعد التي درجت الادارة على اتباعها في اداء وظيفتها في مجال معي•
ؤدي الى وتعد مخالفتها مخالفة  للمشروعية وت, من نشاطها وتستمر فتصبح ملزمة لها
.ابطال تصرفاتها بالطرق المقررة قانونا

زم الا ويأتي العرف الاداري في مرتبة ادنى من القواعد القانونية المكتوبة مما يستل•
.يخالف نصا من نصوص القانون

:اركان العرف•

:الركن المادي•

الاعتيادذاهيكونوقدمعيننشاطفيمعينسلوكاتباععلىالادارةجهةباعتيادويتمثل•
يكونانعلىبعملالقيامعنبالامتناعيتمثلسلبيايكونوقد,بعملبالقياميتمثلايجابيا
.المماثلةالحالاتفيويتكررومستقرثابتبشكلالامتناعاوالعملهذا

رامهااحتوضرورةالمتبعةالقاعدةبالزاميةوالافرادالادارةاعتقادهو:المعنويالركن•
داريةالاالقراراتوتكون,الجزاءتتطلبقانونيةمخالفةذلكواعتبارمخالفتهاوعدم

.اءالقضاماممشروعيتهافيطعناذاللالغاءوعرضهمشروعهغيرللعرفالمخالفة



بشكلالادارةتطبقهعاماالاداريالعرفيكونانويجب•

يكونوانالمماثلةالحالاتجميعفيومنتظممستمر

.لائحياوقانونيلنصمخالفوغيرمشروعا

لهتعديامكانمنيحرمهالاالعرفباحترامالادارةالتزامان•

ذاااما,ذلكالعامةالمصلحةاقتضتاذانهائيا  تغييرهاو

غيرقراراهافيعدخاصةفرديةحالةفيالعرفخالفت

.مشروع



المبادئ العامة للقانون

وانما يراد بها تلك المبادئ التي لا تستند الى نص مكتوب•
يكون مصدرها القضاء وتعد مصدر مهما من مصادر 
عد المشروعية يلجأ اليها القضاء الاداري لعدم تقنين قوا

.القانون الاداري

اواة ومنها مبدأ سير المرافق العامة بانتظام واستمرار والمس•
.بين المنتفعين بخدمات المرفق العام 

ويقتصر دور القضاء الاداري على الكشف عن المبادئ •
العامة للقانون وليس خلقها ومن واجب الادارة احترامها 

.باعتبارها قواعد ملزمة


