
 نفاذ التشريع 
يكتمل الوجود القانوني للتشررر بت اتمالا  مر ح ايل يقتاررره,ا هرررقتر ح ي اشت ا  التشررر بت حالموا ق   
عليت اح التصررررررروبد حالتصرررررررلقار حالوجود القانوني للتشررررررر بت ه يكىي لقىا   ا    حجت ال  يه   

نر  ما التطبها حال الا الكا   باتباعتر حانما ققبغي لقىا   حجوب العمل بمقتارررررا  اا يمتال ح يلته 
اصرررررلاش  حنشررررر  ب حاهلمالا اقىا  التشررررر بت حاهلت الا اتطبيقت يقتاررررري اا نتكل   ي  ل حن اصرررررلاش  

 التش بت حنش   حاهعتذاش بم,لتب
 :  اولًا: اصدار التشريع

اللرررلط   –يقصرررل بت تلرررمهل حجود  القانوني حاهح  اتقىهذ  حمن يمل  هرررلط  اهح  بالتقىهذ ح ي  
 حعل  شأه,ا شئيس اللحل  اح ال,هئ  العليا  ه,اب  -التقىهذي 

حبعتب  اهصرررررلاش  ررررر,ادش حهمد للتشررررر بت تصرررررلش حن اللرررررلط  التقىهذي ر ق بد ا,ا  ا   اج ا ا   
 صقعت حاح اً حن  ذ  الللط  توج,ت ال  شجال,ا للقيالا اتقىهذ  باعتباش  تش بعاً حاجب اهتباعب

ح ذا اهح  بالتقىهذ  و الذ  يكلرررررب التشررررر بت شوش القىا  حهال حن صرررررلحش  حن اللرررررلط  التقىهذي ر  
 ها المكلىهن بالتقىهذ    عمال,ار حه تمل  هلط  ا  ى  ذا الحاب

 ثانياً: نشر التشريع:
 و اامغ حاررررموا التشرررر بت ال  الكا   حاياات,  علماً اح تيلرررره  هرررربل علم,  بما ققطو  عليت 

 حن تكليفر ح ل  لأا التكليف ه يكوا اه بأح  حعلولا حالتش بت ه يكوا حعلوحاً اه بإ ,اش ب
اا الوهرررهل  المعتملش التي يلدت,ا الشررر ائت لقشررر  التشررر بت  ي نشررر  نصررروصرررت  ي الم دش   •

ال هررررمي  لللحل ر ها العلت يقتارررري عللا تطبها التشرررر بت عل  الملاابهن بت شبل علم,   
بصرررلحش ر حعليت  إا القشررر   ي الم بلش ال هرررمي  يكىي م ت اخ عل  الملاابهن بصرررلحش  

 ع التش بت دهتوشباً الا عادياً الا   عياًبالتش بت ححامونت اياً  اا نو 
ه تغقي عن  ذ  الوهرررهل  اي  حهرررهل  ا  ى حاا ال  او   جلحى  ي ا اعتت حا ررر,اش ر  م  •

تحل ححل القشرررررررررررر   ي الم بلش ال هررررررررررررمي  ا اعتت  ي المذياع اح التلى بوا اح نشرررررررررررر    ي 
 الصحفب



وما ه يغقي عن القشررررر  بالم بلش ال هرررررمي  عل  الملاابهن بأيكاحت علماً يقهقاً  أعارررررا   •
الللطتهن التش بعي  حالتقىهذي ر حه يكوا حل حاً ل,  حه يحتج بت عله,  حاا  انوا عل  عل  
بصرررررلحش  ححارررررمونت شبل نشررررر    ي الم بلش ال هرررررمي ب ح ذ  الم بلش ال هرررررمي  تلرررررم   ي 

 الع اقي  ح ي حص  بالوشائت المص ب بالع اق بالوشائت 
تحلد بعض اللهررررراته  حيعاداً للقشررررر   ي تاشبت اصرررررلاش التشررررر بت لتحوت دحا تأ ه  تقىهذ   •

الذ  تطلب نشر  التشر بت اياً  اا   1964القوانهن اتأ   نشر  ار  اللهرتوش المصر   للرق  
 نوعت  مت اهبوعهن حن قولا اصلاش ب

حشل تقص بعض اللهررراته  عل  حاررري حلش حعهق  تعقب نشررر  التشررر بت العاد  لبل  نىا    •
ضرررررررماناً لشرررررررهوع ايكاحت حالمالا القار ا,ار  م يعتب  التشررررررر بت نا ذا  وش نشررررررر   حانما بعل  

 حاي تل  الملش حاا جال التغهه   ي تل  الملش لبادش اح نقصااب
ح قاك الك ه  حن اللهراته  التي تقاري العمل بالقانوا الملقل حن تاشبت نشر    ي الم بلش  •

ال هرمي ر  اللهرتوش المصر   القائ  حاللهرتوش الع اشي الم شدر حال  ققص عل  حاري حلش 
 حعهق  حن تاشبت القش  لبل  نىا  ر ا ا اشتاد الا حشش الت ا ي  ي تقىهذ ب

ه يعتل اهولا القشررررر   ي تحلقل حيعاد القىا ر  ا ا نص القانوا عل  اعتباش  نا ذا حن تاشبت   •
نشررررررررر  ر اعتب  الهولا التالي لقشررررررررر    و تاشبت نىا  ر حا ا احجب القانوا حاررررررررري حلش حعهق   

 للقش   إا قولا القش  ه يحتلب ضمن  ذ  الملشب
يشررررررت    ذل  لقىا  التشرررررر بت بعل ادشاجت  ي الم بلش ال هررررررمي  اا قت  تولبع,ا  عمً ليكوا   •

 ي حهررت القار الحصرروت عله,اب  ا ا  بد اا التشرر بت ادشل  ي الم بلش ال هررمي  اه ان,ا 
ل  تولع اه  ي حشرد هيار  راا العمرل برالقرانوا ه يكوا حن تراشبت نشرررررررررررررر   ارل حن تراشبت  

 تولبع,اب
ا ا نشررررر  التشررررر بت  ي الم بلش ال هرررررمي  حتارررررمن ا طا   اا حصررررره   ش ن بطبيعتت تل   •

اه طرا  ححلى ا مهت,رار  إا  اا اللطرأ حادياً  اللطرأ المطبعي اح  طرأ  ي الصرررررررررررررريرا    
اللغوب  الذ  ه قتأ   المعق  اتصرررررحيحتر احكن اعادش نشررررر  القص حصرررررححاً دحا ياج   

 مصلاش شانوا جلقلب



احا اا  اا اللطأ حوضررررررررروعياً  إهرررررررررقا   لم  ت     ي حعق  القص اح  ق ش حن حادش اح 
حادش او   اح  اا  طأ  ي الصرررريا   ق     ي حعق  القصر  إا تصررررحيخ  ذا اللطأ ه  

 يكوا اه اتش بت جلقل يلتو ي ح ايل اللن حالقىا ب
 (( قاعدة عدم جواز الاعتذار بجهل القانون ))

تعقي  ذ  القاعلش ا ت اخ عل  الكا   بصررلحش التشرر بت حاياات,  علماً بأيكاحت حقذ نىا    
هررروا   اا حشد نشررر   اح حن تاشبت ا   نص عليت التشررر بتب حعللا جوال اهعتذاش بم,ل القانوا 
قتى ع عن حبرلأ ا ت اخ العل  برالقرانوار حاحتقراع اهعترذاش بم,لرت حقرذ   حل القراعرلش القرانونير  بعرل  
تكوبق,ا ال  يه  التطبها عن ا با ا  حصررلش حن المصررادش ال هررمي ر ايلاررت الكا   لحكم,ا  

 عقلئذب
ه تقتصرررررررررر  شاعلش عللا جوال اهعتذاش عل  التشرررررررررر بت  قق حانما تقلررررررررررحب عل  القواعل  •

 القانوني  جميعاً اياً  اا حصلش ا ال هميب
تقولا  ذ  القاعلش عل  اهرار حن شواعل العلت ححا تقتاريت حن حلراحاش القار احالا القانوا  •

اش اشاً للقظالا حدش  الىوضررر ر  ا ا نشررر  القانوا هررر ى يكمت  ي يا الملاابهن  ا  ب حلو 
اايخ اهيتمال بم,لت لتعذش تطبيقت عل  او   القار ح ي  ل  حلررررررررررار بلرررررررررريادش القظالا 

حا مت بالمصرلح  العاح ب  ذا  ارمً عن اا القاعلش القانوني  تتمه   ح لش لمبلأ الملراحاش  
بقوت,ررا المل حرر  الررذاتيرر  التي تلررررررررررررررتمررل ررا حن حجود ررا ح ي اهعتررذاش بم,ل,ررا انكرراشاً لقوت,ررا 

 المل ح  التي تبعث حن  ات,ا حن حشد نىا  اب
بال    حن اا اللهرررررررررررررراته  ه تقص  ي الغالب عل   ذ  القاعلش اه اا الىقت يلررررررررررررررل  ا,ا   •

 ح قاك اتما هن للىقت:
اهتما  اهحت: ح و ال أ  الغالب  ي الىقت المعاصرررررررررر  ح و حا   ب اليت الىقت الى نلرررررررررري 
حا لب الىقت المصرررررر  ر يهث   ب الىقت الى نلرررررري ال  انطباق  ذ  القاعلش عل  القوانهن 
المقائي  حالقوانهن المتعلق  بالقظالا العالا  حلرررررررررربر احا  ه  ا حن القوانهن ايمول اهعتذاش  

 لغلق  ي القانوا عهباً حن عهوب ال ضا  ي العاشلببم,ل,ا حبلم  ا



احرا الىقرت المصرررررررررررررر    قرل اقرل  رذا ال أ   قصرررررررررررررر  تطبها القراعرلش عل  القواعرل اهح ش دحا  •
القواعل المىلرررر ش حالمكمل ر    ضررررها حمات انطباش,ا  حلد  بالقوانهن المتعلق  بالقظالا العالا  

 ههيما حا قتعلا بالقوانهن المقائي ب
 قال  اهرررررت قا  ق د عل  تطبها  ذ  القاعلش ح ي  يال  القوش القا  شي التي تمقت حصررررروت   •

الم انرل اح تولبع,رار حالتي تتاررررررررررررررمن شرانونراً حن القوانهن  ىي  رذ  الحرالر  يمول اهعترذاش  
 بم,ل,ا يت  ت حت القوش القا  شب

اهتمرا  ال راني: ق ى اصررررررررررررررحرابرت اا حبرلأ عرللا جوال اهعترذاش بم,رل القرانوا يعتب  حبرلأ 
حطلقاً ققطبا عل  جميت القواعل القانوني  اياً  اا حصرررررررررررررلش ا حاياً  اند ابيعت,ا هررررررررررررروا  

 واند آح ش اح حىل ش اح حكمل  حاياً  اا نوع القانوا الذ  ققظم,ا جقائياً اح حلنياًب
حا ا  اا  قاك اهررررررررررررررت قا  يمه  اهيتمال بم,ل القانوا  ,و يقتصرررررررررررررر  عل   يال  القوش   •

 القا  شيب
حنحن الحشنا نمهل للأ ذ ا,ذا ال أ  هنت قتأهرررررررررررررس عل  شواعل العلت ححا يقتاررررررررررررريت ال   •

هرررررررررررررريررادش القظررالا حالقررانوا  ي الممتمتر حبقك  حجود ا  حب ش للتى شرر  اهن القواعررل اهح ش 
حالقواعل المىلررررررررر ش حالمكمل  حب ى اا ابطات العقل الغلق  ي القانوا ه يعل اهرررررررررت قا  عل  

  ذا المبلأب
 (( الرقابة على صحة التشريع))

تبهن لقا اا التشررررر بت  مر انواع تتلشل حن يهث القوش يهث يحل التشررررر بت اللهرررررتوش   ي  
المق ل  اههرم  قليت التشر بت العاد     التشر بت الى عيب حتىاح  التشر بت حن يهث شوتت يقتاري  
 اررررروع التشررررر بت اهدن  للتشررررر بت الذ  يعلو  دشج  حبعقي اا التشررررر بت اهدن ر يلرررررتمل شوتت حن  

 لأيكالا التش بت اهعل بحطبقاتت  
ا ا تعاشخ تشرررررررر بعاا  ي دشجتهن حلتلىتهن حجب تغلهب التشرررررررر بت اهعل   التشرررررررر بت الى عي   -

يمب اا ه يلالف التشررررر بت العاد ر حالتشررررر بت العاد  يمب اا ه قتعاشخ حت ايكالا التشررررر بت 
 اللهتوش ب



يقتاري ضرماا عللا التعاشخ  اهن انواع التشر بت   خ ششاب  عل   ل حن التشر بعهن الى عي   -
 حالعاد ر ح ذ  ال شاب  ت ه  اح بن:

ب تحرلقرل الم ا  الرذ  ققبغي   ضررررررررررررررت عقرل الملرالىر : ح رذا الم ا  احرا اا يكوا  الغرا  اح عرللا 1
 تطبها القواعل القانوني  التي تامق,ا التش بت اهدن  الملالى يب

ب تحلقل الم,  التي توشت  ذا الم ا  حتماشر تل  ال شاب ب ح ي الم,  اح الللط  التي حضعد  2
شواعل التشرر بت اهدن ر  ل  لأا ح,م  ال شاب  عل  التشرر بت لو انيطد اقىس الم,  التي حضررعتت  

 هنتىد القيم  العلمي  لل شاب  حمنعلالا حمات   خ الم ا ب
اهصررررررل اا تكوا الم,  التي تماشر ال شاب  عل  صررررررح  التشرررررر بت  هئ  شاررررررائي ر ح ل  لأا   -

ح,م  ال شاب  تقطو  عل  تىلررررره  شواعل شانوني  تتارررررمق,ار حتتلشل  ي ح تبت,ا لمع    حا ا ا  اا 
 قال  تعاشخ  ي اهيكالا ح ي ح,م  شارررررررائي  ه يمكن اا تتوه ا اه ج,  حلتصررررررر  اتىلررررررره   

 قانوني  حتطبيق,ابالقواعل ال
 حت  ل   قل ع,ل  بعض اللهاته  بم,م  ال شاب  ال   هئا   ه  شاائي ب -
يى,  حن  ل  اا ال شاب  عل  صررررح  التشرررر بت  ي: ضررررماا توا   الشرررركل الصررررحيخ للتشرررر بت  -

حضررررررماا عللا التعاشخ  ي اهيكالا اهن التشرررررر بعهن اهعل  حاهدن  ح  خ الم ا   ي الحالتهن 
 حن شبل الللط  الملتص  بال شاب  حالتي عادش حا تكوا  هئ  شاائي ب

 الرقابة على صحة التشريع الادنى من حيث الشكل:
يقصرل بشركل التشر بت: صرلحش  حن شبل هرلط  حلتصر  حاهرتيىا   اج ا ا  هرقت حنىا   ح ي  ي  -

الغالب ح ايل التشررر بت ال م   حن اشت ا  حتصررروبد حتصرررلقا ححا يقت ا بت حن اج ا ا  تتطلب  
اه لبي  المطلق  اح اللاصررررر  عقل التصررررروبد ا ا  اا تشررررر بعاً عادياًب ححضرررررعت حن شبل اللرررررلط   

 الملتص  ح قاً للإج ا ا  المق شش ا ا  اا تش بعاً   عياًب  التقىهذي 
لكي يكوا التشررررر بت نا ذاً حاجب التطبها ققبغي اصرررررلاش  حن شبل شئيس اللحل   ونت يعل شئيس   -

اللررلط  التقىهذي ر حنشرر    ي الم بلش ال هررمي  لللحل ب حعليت  اا التشرر بت اهدن  هرروا   اا عادياً 
 الا   عياً ه يكوا صحيحاً حل حا اه ا ا اهتو   الشكل الذ  يلد  التش بت اهعل ب



اا ششاب  المحاو  عل  صرررررررررح  التشررررررررر بت حن يهث الشررررررررركل اح  انعقل عليت اهجماعر  اا ل   -
يلرتو ي التشر بت  ركلت المطلوب حجب عل  المحكم  اا تمتقت عن تطبيقتر ح ل  هنعلالا حجود   
القانوني حا تقاد  لقوتت المل ح ر هررررررررررواً  انتب,د المحكم  ال   ل  حن تلقا  نىلرررررررررر,ا اح اقا  عل  

يل اللصررررولاب حيا المحكم  يقتصرررر  عل  اهحتقاع عن التطبها دحا قتعلا  ال  اهلغا ر الب ا
 ح ل  ح اعاش لمبلأ الىصل اهن الللطا  ح ذا اهتما   و اللائل  ي الع اقب

 (( الرقابة على صحة التشريع الادنى من حيث الموضوع))
يقصل بصح  التش بت حن يهث الموضوع: عللا تعاشخ التش بت اهدن   ي اهيكالا حت التش بت 

 اهعل ب
 كما    نا هررابقا  إا التشرر بت الى عي يمب اا ه يلالف التشرر بت العاد  حه التشرر بت اللهررتوش  

  ي اهيكالاب
 توصف ال شاب  عل  صح  التش بت العاد  حن يهث الموضوع بال شاب  عل  دهتوشبتتب

احا ال شاب  عل  صرررح  التشررر بت الى عي  توصرررف اياررراً بال شاب  عل  دهرررتوشبتت اح شانونهتت تبعاً  
 لتعلا الملالى  باللهتوش اح القانواب

 : صور الرقابة على صحة التشريع من حيث الموضوع
 ب ال شاب   ي دحش اهعلادر ا  شبل اصلاش  شانوناًب1
ب ال شاب  بعل اهصررلاش حالقشرر ب ا  ان,ا ششاب  حى حضرر  عل  صررحتت بعل اصررلاش  حنشرر  ر ح ذ  2

 ال شاب  التي تى خ بعل نىا   تكوا احا ششاب  هياهي  اح ششاب  شاائي ب
هبا حقا القوت أا التش بت قتلشل حن يهث القوش حأا التش بت اللهتوش   اللهتوشي يحل المق ل  ح 

الأهم  قليت التش بت العاد  حبعقب,ا التش بت الى عي حن يهث القوشب حتىاح  التش بت حن يهث  
ل  شوتت يقتاي  اوع التش بت الأدن  للتش بت الذ  يعلو  دشج  حبعقي اا التش بت اهدن  يلتم

تش بعاا حن دشجتهن حلتلىتهن حجب   تعاشخ  الأعل ب  إ ا  التش بت  شوتت حن حطابقتت لأيكالا 
تغلهب التش بت الأعل  دشج ب  التش بت العاد  ققبغي أا ه يلالف التش بت اللهتوش ب حالتش بت  

 ب الى عي يمب أا ه قتعاشخ حت  ل حن التش بت اللهتوش  حالعاد 



حضماا عللا التعاشخ يقتاي   خ ششاب  عل   ل حن التش بت الى عي حالتش بت العاد  ح ذ   
 :ال شاب  تققل  إل  شلمهن 

ال شاب  عل  صح  التش بت الأدن  حن يهث الشكل: حب اد بشكل التش بت صلحش  حن شبل   -١
 .هلط  حلتص  حاهتيىا   إج ا ا  هقت حنىا  

يهث   -٢ حن  التش بت  بصح   حب اد  الموضوع:  يهث  حن  الأدن   التش بت  عل  صح   ال شاب  
الموضوع عللا تعاشخ التش بت الأدن   ي الأيكالا حت التش بت الأعل ب  التش بت الى عي يمب  

 .أا ه يلالف  ي أيكاحت  م حن التش بت العاد  حالتش بت اللهتوش  
 

أول ما ظهرت فكرة الرقابة على دستورية القوانين في أمريكا من قبل القاضي  ملاحظة : )  
ص    د،يلو  سيدن -مارشال الذي اعتبر نصوص ميثاق حقوق الانسان مقياس لجميع القوانين

۱۷۱). 
لسنة    الدائم  العراق  دستور  أخذ  الشكل   ۲۰۰۵وقد  حيث  من  أى  القوانين  دستورية  بمبدأ 

 .والموضوع
القاا قتحوت  ه  هشادش     حيت   المملم   التش بعي   الللط   تىوق  عليا  هلط   إل   الع اق     

الشعب، إ ا حا أ لخ ل,  الحا    الحك  عل  دهتوشب   ل تش بت يصلش حن الللط  التش بعي ،  
العليا، ح,م  ششاب  دهتوشب     ٢٠٠٥أهقل دهتوش   اهتحادي   المحكم   إل  ححكم  حلتص   ي 

 القوانهنب  
،  ي  / أحه حن اللهتوش  ٩٢المادش     حالمحكم  اهتحادي  العليا هيأش شاائي  حلتقل  حاليًا حاداشبا  

، حتتول   ي  ٢٠٠٥للق     ٣٠ي حن شانوا المحكم  اهتحادي  العليا شش   1المادش     حق  ا  ي بغلاد  
حيل ا، دحا  ه  ا، ال شاب  عل  دهتوشب  القوانهن حالأنظم  القا ذش،  ما تتول  تىله  نصوص  

الذ  أنشأ المحكم     ۲۰۰۵للق     ٣٠/  انيا حن اللهتوشيب ح اا القانوا شش     ٩٢المادش   اللهتوش  
 .اهتحادي  العليا، شل نص عل  ا تصاصات,ا  ذ   ي المادش ال ابع 

حلما  اند الأيكالا الصادشش حن المحكم  اهتحادي  العليا  ي اللعاحى اللهتوشب ، حالق اشا  الصادشش 
اتىله  نصوص اللهتوش، ل,ا شوش القانوا، تبق  عل  التش بت أح تلغيت، ح ي باتت، تعهّن أا تقش   



 ي الم بلش ال همي ، يت  يعل  ا,ا    - أا التش بعا  العادي  حالى عي     –  ذ  الأيكالا حالق اشا   
حشانوا المحكم  اهتحادي     ٢٠٠٥الكا   حبكلىوا باتباع,ا، حلكن دهتوش ا ل  يش  إل  ض حشش نش   

شش    الم بلش    ٢٠٠٥للق     ۳۰العليا  اهتحادي   ي  المحكم   الصادشش عن  حالق اشا   اهيكالا  ب 
 .ال همي  ح ذا عهب نتمق  عل  المش ع تمايت  ي أش ب حشد حمكن 

قضت المحكمة الاتحادية العليا  ملاحظة : قرار قضائي للمحكمة الاتحادية العليا جاء فيه : )
القوانين دستورية  على  بالرقابة  ينحصر  المحكمة  اختصاص  النافذة    بأن  /    ۱۱۰والانظمة 

 .(٢٠١٤اتحادية / اعلام / 
حإ ا  اا شااش المحكم  اهتحادي  العليا ه يلاعوا هوى لامه   ،  أا  ذا الامه  يمب أه  
يكوا ضمه    الشلصي، بمعق  أنت يمب عله,   ي أيكاح, ، عقل ح اجع  دهتوشب  القوانهن  ي  
جانب,ا الموضوعي، أه يغلبوا نظ ات,  الشلصي  ح للىت,  اللاص ب    ضمه  الممتمت عهونت  

ت ى، حشلبت الذ  يحس، حعصبت الذ  قلشك، حعقلت الذ  يحك ب  إ ا حجب أا يغلبوا الىللى  التي  
بم اعاش    –ابقا لللهتوش    -اهجتماعي  اللائلش  ي الممتمت الذ  يعيشوا  ي ظلت، ح ي تقاي  
  وااد ايكالا اههملا ححبادئ الليمق ااي  حشواعل العلال  اهجتماعي ب 

 


